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S AUDITORIA SUPERIOR
DEL ESTADO DE NAYARIT
TARIJETA INFORMATIVA

CURSO DE CAPACITACION PARA INTEGRANTES DE LOS ORGANOS INTERNOS
DE CONTROL DE LOS AYUNTAMIENTOS DEL ESTADO.

En la semana del 8 al 12 de noviembre del presente afio, se llevé a cabo la jornada de
capacitacién para Organos Internos de Control de los Ayuntamientos del Estado de
Nayarit, con fundamento en el articulo 36 de la Ley del Sistema Local Anticorrupcién del
Estado de Nayarit, por parte de la Auditoria Superior de Estado de Nayarit, a través del
Sistema Local de Fiscalizacion. Con el propésito de colaborar en la capacitacién que tiene
como objeto conocer e implementar los procedimientos de Investigacion, Substanciacion
y Resolucion de las areas del Organo Interno de Control. En virtud de que en septiembre
del presente aro se realiz6 el cambio de administracién en todos los ayuntamientos.

La instituciéon no cuenta con espacios amplios, por lo que fue necesario distribuir los 20
ayuntamientos en los 5 dias de la semana, quedando programado de la siguiente manera:

LUNES 8 DE NOVIEMBRE MARTES 9 DE NOVIEMBRE MIERCOLES 10 DE NOVIEMBRE
Santa Maria del Oro Ixtlan del Rio San Blas

Compostela Ahuacatlan Tecuala,

Xalisco y Amatlan de Caras y Huajicori y

Tepic Jala Acaponeta

JUEVES 11 DE NOVIEMBRE VIERNES 12 DE NOVIEMBRE

Tuxpan Del Nayar
Rosamorada La Yesca

Santiago Ixcuintla y San Pedro Lagunillas y
Ruiz Bahia de Banderas

Para dar inicio con la capacitacion se dio la bienvenida a los asistentes, por parte del
Auditor Superior, L.C. Salvador Cabrera Cornejo y el Director General de Asuntos
Juridicos, Lic. Jorge Jonathan Castafieda Espinoza. Enseguida el Lic. Jonathan presenté
a'la Lic.-Lizeth Flores Herrera, como Titular del Organo Interno de Control de la ASEN,
qulen Ies [mpamrla el Tema de Organos Internos de Control.

La Lic. Lizeth hace uso de la palabra para iniciar apoyandose con la proyeccion de
diapositivas, explicé el marco normativo de los OIC, las funciones de los OIC y como
deben estar conformados, cuestiono “si en sus ayuntamientos ya estaban conformados
de acuerdo a la normativa” y la mayoria informé que no al 100%, por la falta de personal,
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y presupuesto. Algunos OIC solo tienen dos personas que deben realizar todas las
actividades que le corresponde al area. Enseguida explico las faltas administrativas, su
clasificacién y en que consisten, asi como la diferencia entre Falta Administrativa y Delito.

De manera detallada explicé las funciones y procedimientos de las autoridades
Investigadora, Substanciadora y Resolutora que conforma el OIC. Asi como el significado
de la Auditoria Interna, las funciones y obligaciones de la Unidad de Auditoria Interna de
los OIC. Finalizando su participacion con el tema de Declaracion de Situaciéon Patrimonial,
Conflicto de Intereses y Constancia Fiscal, posteriormente hubo un espacio para
responder dudas y preguntas que hicieron algunos de los asistentes.

Una vez resueltas las dudas, la Lic. Erika Varela Rodriguez, Secretaria Ejecutiva de la
ASEN, hace uso de la voz para hablar del Sistema Local de Fiscalizacion, informando
que es, su marco legal, objetivo, quienes lo conforman, sus funciones y como esta
conformado el Comité Rector, el cual esta integrado por la ASEN, Secretaria de la
Contraloria General de Estado y 7 miembros rotatorios de los OIC municipales, los cuales
fueron elegidos por consenso de la Secretaria y la ASEN el 9 de noviembre de 2020, con
duracion de dos afios. Informando que en fecha 12 de noviembre de 2020 se instalé el
Comité Rector quedando conformado por:

o ASEN e Secretaria de la Contraloria
o OIC Acaponeta o OIC Tepic

e OIC Bahia de Banderas e OIC LaYescay

e OIC Jala e QIC Xalisco.

e OIC Santiago Ixcuintla

Concluyendo su participacion con las funciones del Comité Rector, e invitando a los OIC
a hacer equipo para lograr una verdadera coordinacién entre todos los integrantes del
Sistema Local de Fiscalizacion, lo cual conlleva a una mejor fiscalizacion y obtener
mejores resultados.

Tepic, Nayarit; Noviembre de 2021.
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a) Marco Normativo
I. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
ii. Ley Municipal para el Estado de Nayarit. o

b) Funciones de los Organos Internos de Control

c) OIC a nivel municipal
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos f“
109.

Los servidores publicos y particulares que incurran en responsabilidad frente al Estado, seran
sancionados conforme a lo siguiente:
[..]

n. [..]
(parrafo quinto)
Los entes publicos federales tendran érganos internos de control con las facultades que determine la |
. ley para prevenir, corregir e investigar actos u omisiones que pudieran constituir responsabilidades |
administrativas; sancionar aquéllas distintas a las que son competencia del Tribunal Federal de
Justicia Administrativa; revisar el ingreso, egreso, custodia y aplicacion de recursos publicos
federales y participaciones federales; asi como presentar las denuncias por hechos u omisiones que
pudieran ser constitutivos de delito ante la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion.
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Ley Municipal para el Estado de Nayarit
Avrticulo 118.

De la Contraloria Municipal

Contraloria Municipal es la dependencia del Ayuntami
onsable de establecer los sistemas de planeacion
nizacion del control, evaluacién y vigilancia de los a
linistrativos del gobierno municipal y de los érganos intern
e control. Esta dependencia tendra como superior jerarquico a
ision de Hacienda y Cuenta Publica. Su titular debera re
mismos requisitos que para ser Tesorero Municipal. N

b) FUNCIONES DE LOS ORGANOS ~
INTERNOS DE CONTROL

PREVENIR,
CORREGIR,
INVESTIGAR Y.
CALIFICAR

 SANCIONAR
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Ley Municipal
Nayarit:

“dependencia del
Ayuntamiento responsable
de establecer los sistemas
de planeacion :
. organizacion del control,
- evaluacion y vigilancia de
los actos administrativos
del gobierno municipal y
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decalraciones s Abuso de Informacion el ideres
patrimoniales, funciones falsa. 4 sindicalas.
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Intereses influencias indebida,

¢ Falta administrativa o Delito?

Para oreia?
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Falta.

Administrativa
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Acto u omisién
contraria a los leyes Art.ggng?grl?lqﬁacgo o

— r - !
og#w?nils%sgcli%n sancionan las leyes

publica L penales | N1 f' ' Sl

3 £ La diferencia entre el delito y fa falta

i
Ley General de
Responsabilidades
Administrativas; Ley
que rigen el actuar
del S.P; Reglamentos

Internos.

\

Cddigo Penal del
Estodo de Nayarit.

Codigo Nacional de
Procedimientos
Penales

administrativa se encuentraenla |
| naturaleza de los actos, leyes que las |
| regulan, en lo que intentan protegery |

ﬁ el tipo de sanciones que se preveén.
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Autoridades que conforman el Organo Interno de
Control

Inicio de la Investigacion L2

Principios que deberan observarse en la investigacion

Objetividad

Verdad
material

P'rinc_ipios de Respeto a los
Legalidad - la derechos
:  Investigacion humanos



Inicio de la Investigacion

El legislador establecid tres formas de iniciar la investigacién por presunta
responsabilidad de faltas administrativas.

+ 8

presentacion de
denuncias
interpuestas a
nombre propio o de
forma andénima.

e ﬁbditorﬁas ‘
| practicadas

Autoridades Investigadoras

e Establecerdn dreas de facil acceso
para la presentacion de
denuncias.

Derivada de

De Oficio auditorias practicadas

¢ Se faculta a las
autoridades para
ejercer las acciones
si que medie
promocion.

e A partir del ejercicio
de facultades de los
drganos auditores.

l'a denuncia

e Contendra los datos o indicios que
permitan advertir la presunta
responsabilidad administrativa.

Tendran acceso a la informacién
necesaria para el esclarecimiento de
hechos, incluso a la reservada o
confidencial, siempre y cuando esté
relacionada con la comisién de las

infracciones.

No les seran oponibles las
disposiciones sobre la proteccion de
secrecia de la informacion en
materia fiscal, bursatil, fiduciario,
administracion, ahorro e inversion

TODEA LeGiSLAIIVD

de recursos.
Pudiéndose prorrogar por

o
Las personas fisicas o morales que
sean sujetos de investigacion
deberan atender los requerimientos

La autoridad investigadora otorgara un
plazo de cinco a quince dias hébiles para
la atencidn de requerimientos.

‘ causas justificadas

La prorroga no podra ser mayor a

que les formulen las autoridades

la mitad del plazo previsto

investigadoras |
N J

Los entes publicos que se les formule |
- requerimiento de informacion la
proporcionarén en el plazo sefialado.

i |
.
e

AL ey

@ ' o ~ Si derivado de la informacion se
requiere un plazo mayor, se podra
solicitar prorroga justificandolo ante |
la autoridad investigadora

originalmente |

Las autoridades investigadoras
podrdn solicitar informacion y
documentacion a cualquier persona
fisica o moral con el objeto de

N
|
|

esclarecer los hechos.

\
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De la calificacion de las faltas
administrativas

La actuacion del servider
publico esté referida a una
cuestion de criterio o
arbitrio opinable o

Si no se encuentran elementos suficientes para demostrar la infraccién y presunta debatible, la cual puede
responsabilidad del infractor, se emitird un acuerdo de conclusién y archivo del expediente, sustentarse en varias
pudiéndose abrir nuevamente. soluciones.

Se notificard a los servidores publicos y particulares sujetos a investigacion, dentro de los 10

4 7 i LS R El acto u omision fue
dias habiles siguientes a su emisién.

corregido o subsanado de
manera espontanea por el

Las autoridades substanciadoras o resolutoras podran abstenerse de iniciar el procedimiento de servidor publico o implique
5  responsabilidad o imponer sanciones, cuando adviertan que no existe dafio a la Hacienda Pdblica, | error manifiesto y los
siempre y cuando: = efectos desaparecieron

b e
. [auntoala supkRIoR
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Autoridad Substanciadora

Dirige y conduce el Procedimiento de Responsabilidades Administrativas.

A: Acuerdo de Admision del
Informe de Responsabilidad

Administrativa
B: Audiencia Inicial

ARTICULO 208

C. Acuerdo de
e LGRA

Admision de Pruebas

& En su caso,
D: Apertura de alegatos o : diligencias para
preparacién y
desahogo de pruebas




Una vez transcurrido el periodo
de alegatos...

-/A::ms\

La Autoridad resolutora del asunto. de oficio.
declarara cerrada la instrucecion y citara a las
partes para oir la resoelucion gue corresponda, la

cual debera dictarse en un plaze: no mayor a
treinta dias habiles.

¢Qué debemos
tomar en
cuenta para
imponer una
sancion?

Art. 76 LGRA

sﬂﬂqo " Hasta 30 dias naturales
) De 3 meses a 1 afio

Antecedentes

¢Qué sanciones pueden imponer los OIC
por la comision de faltas no graves?

Una o mas de las siguientes, siempre que

sean compatibles.

|. Amonestacion publica o privada;
Il. Suspensién del empleo, cargo o comision:;

lll. Destitucién de su empleo, cargo o comisién;

IV. Inhabilitacion temporal para desempefiar empleos, cargos o
comisiones en el servicio publico y para participar en adquisiciones,
arrendamientos, servicios u obras publicas.
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jerarquico

y reincidencia

Condiciones
exteriores y
medios de

. ejecuciéon
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Articulo 119 LMN

XXIV.- Fiscalizar directamente o a través de los
érganos internos de control, que las
dependencias y entidades de la Administracion
Publica Municipal cumplan con las normas y
disposiciones en materia de sistemas de
registro y contabilidad, contratacion vy
remuneraciones de personal, contratacion de
adquisiciones, arrendamientos, arrendamiento
financiero, servicios y ejecucién de obra
publica, conservacion, uso, destino,
afectacioén, enajenacion y baja de bienes
muebles e inmuebles, almacenes y demas
activos y recursos materiales de Ia
Administracién Publica Municipal;

XXVIII. Ingreso, manejo, custodia y ejercicio
de recursos federales y estatales

Realizar al menas una
auditoria al ano, a cada
una delas
dependencias,
remitiendo resultadoes a
la ASEN
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Auditoria Interna e

Los titulares de las unidades encargadas de la funcion de auditoria de la
Contraloria Municipal, en los meses de mayo y noviembre entregaran informes al
titular de dicha Contraloria, sobre hallazgos en la gestién y recomendaciones en
relacion con las acciones correctivas, preventivas y oportunidades de mejora
respecto de la calidad y eficiencia de los distintos procesos internos y sobre la
relacion de los procedimientos por faltas administrativas y de sanciones aplicadas
por los 6rganos internos de control; las acciones de responsabilidad presentadas
ante el Tribunal de Justicia Administrativa y las sanciones correspondientes: las
denuncias por actos de corrupcién que presenten ante la Fiscalia Especializada en
Combate a la Corrupcion; asi como un informe detallado del porcentaje de los
procedimientos iniciados por los 6rganos internos de control que culminaron con
una sancién firme y a cuanto ascienden, en su caso, las indemnizaciones
efectivamente cobradas durante el periodo del informe.
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Conflicto de Intereses y Constancia Fiscal




Declaraciones de Situacion Patrimonial,
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Conflicto de Intereses y Constancia Fiscal

TIPOS DE DECLARACIONES (/| ARTICULC

INICIAL

- Deberd presentarse dentro de los |

sesenta dias naturales
siguientes a la toma de posesion
con motivo de:

» Ingreso al servicio publico por
primera vez

 « Reingreso al servicio publico
después de sesenta dias
naturales de la conclusién de su
ultimo encargo

Declaraciones de Situacion Patrimonial,
Conflicto de Intereses y Constancia Fiscal

MODIFICACION CONCLUSION
» Debera

» Debera presentarse
presentarse dentro de los
durante el mes sesenta dias
de mayo de naturales
cada ano. siguientes a la

conclusion.

articulo 30

LGRA
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Por su atencion...

|GRACIAS |
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Lie. Leigeth Plones Femena
Titular del OIC de la Auditoria
Superior del Estado de Nayarit
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Art. 36 de la

LSLAEN

iiLey del Sistema
'._’cil Anticorrupcion
ESfrid-d-o de Nayarit,

QUIENES INTEGRAN EL SISTEMA

LOCAL DE FISCALIZACION (é\‘lA,SEN-
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- FUNCIONES DEL SISTEMA LOCAL DE
~ FISCALIZACION
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» Homologar los procesoes, proecedimientos, técnicas, criterios, estrategias, programas y normas profesionales
en materia de auditoria y fiscalizacién. (ART. 41 LSLAEN).

» Aprobar las normas profesionales homologadas aplicables a la actividad de fiscalizacién, las cuales serén
obligatorias para todos los integrantes del mismo.

> Fomentar el establecimiento de un programa de capacitacién coordinado, que permita incrementar Ila
calidad profesional del personal auditor y mejorar los resultados de la auditoria y fiscalizacion.

Propiciar el infercambio de informacién que coadyuve al desamollc de sus respectivas funcicnes,

Identificar dreas comunes de auditoria y fiscalizacién para que contribuyan a la definicidn de sus
respectivos programas anuales de trabdjo v el cumplimiento de los mismos de manera coordinada;

» Elaborar y adoptar un marco de referencia que contenga criterios generales para la prevencién, deteccién
y disuasién de actos de cormupcién e incorporar las mejores prdcticas para fomentar la transparencia vy
rendicién de cuentas en la gestion gubernamental.

> Celebrar reuniones ordinarias cada seis meses y exircordinarias cuantas veces sea necesario, a fin de dar
seguimiento al cumplimiento de los objetivos y acciones planteados en la presente Ley v demds legislacién
aplicable

_ COMITE RECTOR DEL SISTEMA LOCAL
 FISCALIZACION

Art. 38
LSLAEN

> la AUCIITOFICI Supenor del Es’rcdo ; :
Ia Secrefono de Io Con'frolonc Genercl del"Es’rodo y

B,
%

i i > 7 mlembros rom’rorlos de 105 orgonos enc: _rgodos
g .del control interno en los mun|C|p|os que seran
: ,elegtdos por penodos de dos anos, por consenso de

la propia Secre’rdno yla Audﬂona Supenor del | Serd presidido de manera dual por el Auditor
a ' = o | superior del Estado y el fitular de la Secretaria

de la Contraloria General del Estado, o por los
representantes que de manera respechvc:
demgnen para esTos efecTos : ;




COMITE RECTOR ELECTO

» El 12 de noviembre

se eligié e instald el ushieTs Secretana de |a
Contraloric

Comité Rector, Superior del
quedando Esfado

conformado de la '
siguiente manera:

General del

OIC de
Buhlq de i

» Se determind
considerando la
representacion
por cada zona de
la Entidad.

FUNCIONES DEL COMITE RECTOR

FD(IJEN’ IEG\ELATIVG‘-

I. Eldiseno, aprobacioén y promocién de politicas integrales en la materia;
I. Lainstrumentacion de mecanismos de coordinacién entre todos los integrantes del Sistema,

. La integracién e instrumentacién de mecanismos de

suministro, intercambio, sistematizacién y actualizacién £ @ | ﬁ'

EXS

de la informacién que en materia de fiscalizacién y -
. o

control de recursos pUblicos generen las insfituciones

e b}

competentes en dichas materias.

Iv. Emitir las normas que regulen su funcionamiento.

_1
-






