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BIENVENIDOS



EXPOSITOR

M. EN A. ARMANDO SERGIO LARA PEREZ

Area de Practica
Auditoria, administracién, Tesoreriay Finanzas

Educacién

Contador Publico , Maestro en Auditoria y Doctorante en Gestion Publica y Politica Social

Diplomado en Auditoria del Sector Publico, Contraloria Gubernamental, Evaluacién de la Gestion Publicay Negocios
Internacionales

Experiencia representativa

Es Maestro por asignatura en la Maestria en Auditoria de la U.A.E.M. y Universidad del Valle de México, Maestria en
Funciones de la Hacienda Publica del IHAEM, Certificado en English Business por King George International College
Vancouver, Canada, Funciones de la Hacienda Publica y Evaluador en esta norma, es Instructor del diplomado
“Licitaciones Publicas” “ Funciones de la Hacienda Publica Municipal” y Proyectos de Inversion; asimismo, tiene una
experiencia de 18 afios en el &mbito de Control Interno Federal, Estatal y Municipal, ha ocupado entre otros cargos los
siguientes :

* Socio director del despacho Lara Moreno y Asociados, S.C.

+ Contralor Interno del Municipio de Valle de Bravo

» Titular de la Unidad de Administracion y Finanzas del Instituto de Transparencia del Estado de México

+ Director de Auditoria de Aduanas, Juridico y Fiscal del Organo Interno de Control del S.A.T.

+ Titular del Organo Interno de Control del ISSSTE Delegacion Estado de México.

* Contralor Interno de PROBOSQUE e ICAMEX

* Gerente de Administracion y Finanzas y Contralor Interno del Organismo de Agua Potable de Cuautitlan  Izcalli.

Publicaciones y Presentaciones

Es autor de los cursos de capacitacion “Enajenaciones, Sistema de Control Interno, Adquisiciones, Obra Publica,
Proyectos de Inversion, Entrega-Recepcion, Auditoria, Contabilidad Gubernamental, Transparencia y rendicion de
cuentas, Solventacion de Observaciones, operacion de fondos federales, PbR, Evaluacion del Desempefio, etc.”

Participante en los congresos latinoamericanos de auditores internos de Costa Rica, Paraguay, Panamé& y del
Congreso Internacional de la Unién Iberoamericana de Municipalitas . Argentina



TEMARIO

Objetivo General

Planeacion, programacion y presupuestacion de proyectos de
obra publica

Supervision y ejecucion de los trabajos
Recepcion de los trabajos
Suspension, terminacion anticipada y rescision de contratos

Realizacion de obras publicas por administracion directa

Casos practicos




Objetivo General

Este curso pretende ser una herramienta teorico -
practica, que aporte de manera efectiva los
conocimientos técnicos acerca de los procesos
especificos de planeacion, programacion, ejecucion vy
supervision de la de obra publica y la forma en que debe
aplicarse por parte de los responsables en el ambito de
Sus respectivas competencias.



Objetivos especificos

Identificar los requerimientos y caracteristicas de los proyectos de obra
publica que se pretende ejecutar, con base en las necesidades y objetivos
a cumplir, para conformar un programa de obras publicas y servicios

Asegurar que las obras publicas y servicios relacionados con las misma,
gue se relacen a través de terceros, se ejecuten de acuerdo a los
proyectos ejecutivos y expedientes técnicos contratados

Verificar que los trabajos que entregue el contratista al término del
proceso de ejecucion del proyecto de obra publica, cubran con los
requisitos y condiciones estipuladas en el contrato y en la normatividad
aplicable

Aplicar la alternativa regulada por la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, para enfrentar circunstancias especificas
prevalecientes durante la ejecucion de la obra publica y/o servicios
relacionados con las mismas

Realizar obra publica en términos de la normatividad en vigor, conforme
un proyecto ejecutivo, programa y asignacion presupuestal autorizados,
cuando el area responsable de la ejecucidon de los trabajos, posea la
capacidad técnica y elementos necesarios para su realizacion

Revision y analisis de las principales deficiencias en la ejecucién de obras
pUblica, que derivan en observaciones de los érganos fiscalizadores.



Al término del curso, el servidor publico
participante, sera capaz de:

Ejecutar de manera practica el desarrollo vy
administracion de la “Obra Publica”, con recursos
economicos del ambito: federal, estatal y municipal;
con la finalidad de generar una herramienta que
permita el desarrollo optimo y la atencién en las
etapas de Programacion, Autorizacion, Planeacion,
Presupuestacion, Adjudicacion, Contratacion,
Ejecucion, Terminacion, Mantenimiento, Cierre
Financiero y Contable, entre otras, para llevar a buen
término la Obra Publica.




Introduccion:

Es un hecho innegable que independientemente
de la capacidad con |la que cuentan Ilas
Entidades, en cuanto a capacidad técnica,
financiera, humana, de infraestructura, etc., un
factor imperativo es el conocimiento aplicado,
que se logra al desarrollar una actividad, en la
que se debera comparar no solamente los
resultados obtenidos, sino también la calidad de
estos, y en el caso de que estos fueran los
esperados se obtiene por ende la
“"EXPERIENCIA"”




Este curso aborda de manera
practica el desarrollo y
administracion de la “"Obra
Publica”, ejecutadas con recursos
economicos del ambito: federal,
estatal y municipal; con la finalidad
de generar una herramienta que
permita el desarrollo o6ptimo y la
atencion en las etapas de

Programacion, Autorizacion,
Planeacion, Presupuestacion,
Adjudicacion, Contratacion,
Ejecucion, Terminacion,

Mantenimiento, Cierre Financiero vy
Contable, entre otras, para llevar a
un buen fin las Obra Publicas




LAS PERSONAS CON Hé\BITOS ALTAMENTE
EFECTIVOS DE DIRECCION, SON LAS PIEDRAS
ANGULARES PARA FORMAR ENTIDADES
ALTAMENTE EFECTIVAS



Actividades de los altos Directivos

Crear equipos de trabajo con personas competentes,
confiables y con excelente capacidad de comunicacion
para construir estrategias de alto nivel.

Llevar a cabo reuniones fructiferas para
aumentar la productividad de las areas

Buscar de manera constante como sostener la
productividad de los empleados, generando un
buen ambiente de trabajo



Habilidades de altos directivos

Alto grado de experiencia en todos los ambitos

Alto grado de comprension del desarrollo economico,
social y humano

Gran diversidad de respuestas que puede dar
a situaciones o problematicas retadoras

Gran vision para descubrir caminos de solucion a desafios que
otros ni siquiera se imaginan que existen.

Experiencia cercana con altos mandos diferentes al suyo

Variados cursos alternativos de accion ante problematicas de
gran relevancia



Caracteristicas de un Alto Directivo




Es el perfecto equilibrio entre /o

ue pienso, lo gue siento, /o gue
digo y lo gque hago

La forma en la que podemos mantenernos sintiéndonos cada vez mejor
con nosotros mismos, es tener deseos y necesidades genuinos y
realizar esfuerzos constantes, bien dirigidos y congruentes por
materializarlos.



Eleccion de una cosa sin precepto o
impulso externo que a ello lo obligue.

Como puede una persona alcanzar sus deseos sin la
suficiente fuerza de voluntad para logrario?

1990

Todo en esta vida esta en movimiento. Todo movimiento
ocurre por una energia. Si el movimiento que provoca la
energia se enfoca a un resultado, éste se dara, la energia
que pone en funcionamiento es La voluntad y el movimiento
enfocado es La congruencia.



Definicion de obra publica

Todo trabajo que tenga por objeto principal construir, instalar,
ampliar, adecuar, remodelar, restaurar, conservar, mantener,
modificar o demoler bienes inmuebles, propiedad del Estado, de
sus dependencias y entidades y de los municipios y sus
organismos con cargo a recursos publicos estatales o
municipales. (Art. 29, LOPEN)

OTRA DEFINICION

La generacion de activos fisicos que permiten que el
gobierno proporcione bienes y servicios.

¢Qué no es Obra Publica?
Bacheo en calles, mantenimientos menores, apoyos, etc.

Si se reportase esto como obra publica se tendria que generar
todo el procedimiento administrativo para su ejecucion



ORDEN CRONOLOGICO EN APEGO A LA LOPSRM




PLANEACION, PROGRAMACION Y PRESUPUESTACION DE

PROYECTOS DE OBRA PUBLICA.

OBJETIVO:

Identificar los requerimientos y
caracteristicas de los proyectos de obra
publica que se pretende ejecutar, con base
en las necesidades y objetivos a cumplir,
para conformar un programa de obras
publicas y servicios, factible de desarrollar
en un periodo establecido de acuerdo a las
prioridades y realizar las previsiones para
obtener los recursos necesarios para
ejecutarlas.




PLANEACION DE PROYECTOS: Identificar los requerimientos y
caracteristicas de los proyectos de obra publica que se pretenden llevar
a cabo, con base en las necesidades y objetivos de la administracion.

Flaneacion de Proyectos de Obra Pablica.
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LICITACION Y CONTRATACION

OBJETIVO:

Asegurar que las obras publicas y
servicios relacionados con las
mismas que las dependencias vy
entidades deban realizar a traves de
terceros, garanticen al Estado las
mejores condiciones disponibles en
cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y demas
circunstancias pertinentes.

SEELABORS CONOCATORIA Y SE REGISTRA
EN EL SISTEM& DE COMPRNET O SE
PUBLICA ENEL DOF (AFT. 3 AT 4 Y
ART.36 [E L& LOPSAN ¥ AFT. 19 DEL
RLOFSFI. er Ruwgtyde Conocat iz

SE FONDRAN & DEPOSICION LS BASES 1 SE
REGISTRARAN & LOS PARTICIPANTES QUE
ADOURIERDN LS WISISS. (ARTT ¥
ART. 35 FRACCIII DE L& LOPSF ¥ ART.20 DEL
RLOFSH).

CONFIRRACONA L& VISITA DE SO
(ART, 37 FRACC «/I DE L& LOPSPI ¢ AFT.22
DELRLOPSH} verfomato.

SELLEVAN & CABD LS JUNTAS DE
ACLARACIONES QUE PUEDA SURGIR SCERCA
DE LAS BASES ADNIINSTRATIVAS, (FT.37
FRACC.ILDE L& LOPSH Y APT.23 CEL
RLOPSH). Epniphde lenadode preg untas
il B s de achrachones

PRESENTACKII ¥ APERTURS DE PROPUESTAS
TECNICAS ¥ ECONONIICAS (ART.AL FRACC [ ¢

— \LDELLLOPSRI YART. B 30 31 32 330EL
PLOPSH).

(SE RECIBIERON
PROPUESTAS
COMPLETS?

SE EVALUAN LES PROPUBSTAS TECHICA Y
ECONDRINICA ¥ EMEN DICTANEN (FT.42
PFO.J 6.7 DE LA LOPSR ¥ 2FT.M. 3 DEL
PLOFSHUL. (\erCritenos 3 &valian

SEELABORA ACTA DEFALLO Y PEAUZY
JUNTA PUBLICK PARA CORUNCARLO,

(ART.AL FRACE VI < DE L& IOPSH ¥ FT.
373 [ELRLOPSHML

(SEDECLARS
DESIERTA L&
Lemcnn

RECIBEN ACTA DE FALLO 105 PARTCIPAITES
CON EL NOMBRE DEL GRNALOR |ARTAZ
PFO.67 /8 ¥ ART. 43 C€ L= LOPSRI|

SE FIRRIS COMTRATO (& Informacion

gemeral dsl comiato) CON EL LICITANTE
GANADOR, BT, 43 de B LOMSRI,

CONNITE 0 OBRA PUBLICH
SCT Iesa de conzuo), it 43del RLOPSRI
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ELABORACION Y PUBLICACION DE LA LICITACION: Asegurar la libre
participacion de cualquier interesado en el procedimiento de contratacion
de obras publicas y servicios relacionados con las misma.

LiciteacicSn » contratscicrn.
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VISITA AL SITIO Y JUNTA DE ACLARACIONES: Conocer el lugar de
ejecucion de los trabajos y disipar las dudas de los licitantes con respecto

del contenido de la convocatoria a la licitacién publica.

Licitacian w Contratacican

Licitacidan Puabklica.

“igita al sitio v junta de aclaraciones

Area responsable de la contratacion

ngumos

F
1.- Redlizar la visita 2.+ Lievar a cabo la(z)
la sitio de log juntafs) de
trahajoz. aclaraciones.

=

e )

3. Levartar acta de
junta de
aclaraciones.

[

Actadejunta  Guia del Acta

de
aclaraciones

de junta de
aclaraciones

4.-Paner a ,2.

disposicion de
auzentes el acta de
unta de
aclaraciones.

Prl:ud'yc:lus

Aspectos
Generdles a
congiderar




SUFERVISOION Y EJECUCION DE LUOUS | RADAJUS

OBJETIVO:

Garantizar que la ejecucion de los trabajos
contratados se realice con base a las
especificaciones contenidas en el contrato
y sus anexos, de acuerdo a los planos del
proyecto, en tiempo, costo y calidad
iImplementando los mecanismos de
control procedentes para que los precios e
Importes aprobados permanezcan
vigentes durante el proceso de ejecucion
hasta el finiquito de los trabajos.

23



EJECUCION DE LOS TRABAJOS: Garantizar que la ejecucion de los
trabajos contratados se realice con base a las especificaciones contenidas

en el contrato y sus anexos.
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BITACORA: Contar con informacién relevante y oportuna sobre el estado
que guarda la ejecucion de los trabajos, asi como aportar elementos para la
toma de decisiones técnicas.

Residene

1.- Aperturar |3 ‘g“ 3 . Peglizal # ‘g“
BEOP o hien, la . 3.- Registrar v firmar
bitacora anotaciones de la Bitacora
e eventos relevantes. i
[nsumos ' Productas.

Ejecucidn
Fegistro en hitacora.




RECEPCION DE LOS TRABAJOS

OBJETIVO:

Verificar que los trabajos que entregue el
contratista al término del proceso de
ejecucion del proyecto de obra publica,
cubran con los requisitos y condiciones
estipuladas en el contrato y en la
normatividad aplicable y formalizar Ia
extincion de los derechos y obligaciones
contratadas al amparo de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas y su reglamento.

26



VERIFICACION DE CALIDAD DE LOS TRABAJOS: Asegurar que los
trabajos se ejecuten conforme a las especificaciones técnicas y normas de
calidad consecuentes con la naturaleza de los mismos.

Ejecucian.

“erficacion de la calidad de los trabajos.

Residene

[mELmoz

. g‘ o . g‘ 3.- Recibir el inh:urm&
1.- Rewizar y 2.-Yerficar la calidad
cantralar los trabajos de oz inzumos o de l?géefﬂgﬂdazs de
que ze realicen, trabajoz SDIiEitadas
’ Prodyctos.
Azpectoz
generales a
congiderar
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CONCILIACION Y AUTORIZACION DE CONCEPTOS NO PREVISTOS

EN EL CATALOGO: Determinar los conceptos de

trabajo no previstos en el

catalogo original del contrato y convenir el precio unitario de los mismos

conforme a la normatividad aplicable.

Ejecucian

&
5.+ Tumar para que

— seconcle el precio

it
‘E 1-Evaluar s g 2-Recibi los 2. 1 -Verficar |
g necesidad de realzar andliss de preciog inte e[l'lcadr?
% trahaos ho previstas unitariog na previstos m;%;g?mit;io?
enel catdlogo en el catdlogo : e
& Isumos. ozl i i

4 - Devolver el precio

No—" itano integrado

Pala 31 CONECDion

—

;J_)

Conciliacidn v autorizacidn de conceptos no previstos en 2| catalogo.

Area responsable de la ejecucon de
los trabajos

o

£.- dinalizar y, en sél

casn, conclla p
alaizar ¢l precio
uritario.

7- Detemina la
necesidad de

suscrbi Un converio

modificatoria,

0

Prod@ctos.

Die resular necesario
i al subpicesn 4.2.4
Modhcacian del
contrato.

Aspectos
generales a
considerar
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AUTORIZACION DE ESTIMACIONES: Efectuar los tramites para
autorizar las estimaciones de los trabajos realizados por el contratista
conforme a las condiciones y plazos establecidos en el contrato y sus
anexos.

Autorizacion de estimaciones.

Residene

Si

.ﬂ. 2 - Comunicar la fallg. 3.- Deteminar ya’qﬂ.

de entrega de algun conztatar 1z 4 - fwstorizar v bunar
documento y/o deducciones o |a extimacion para
diferencias técnicas o descuentos que tramite de pago.
FUMENCas. resultan aplicable.

1.- Revisar la

estimacian y
documentacion
soparte.

[nstmoes

Froductos.
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SUSPENSION, TERMINACION ANTICIPADA Y RESCISION DE
CONTRATOS

OBJETIVO:

Aplicar la alternativa regulada por la Ley
de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, para
enfrentar circunstancias especificas
prevalecientes durante la ejecucidon de la
obra publica y/o servicios relacionados
con las mismas, contratada por la
dependencia o0 entidad, que permite
evaluar opciones de solucidon, en las que
por causa justificada se decida Ila
reanudacion de los trabajos o la rescisiéon
administrativa del contrato.

30



SUSPENSION TEMPORAL DE LOS TRABAJOS: Interrumpir
temporalmente, de manera parcial o total, la ejecucion de los trabajos en
los supuestos previstos en el primer parrafo del articulo 60 de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con la Misma.

Suspencidn temporal de los trabajos.

Sersidor pablico desgnado por la
dependencia o entidad

Deszpareciola
causa que orging la
sigpengian. It @
aclividad 4

5- Esperatla fec)'él

3-Elahorar y 4.- Comuican &l

1.+ Ordenar la :
il ae contratista la piobable de
suspension temporal sugciir acta - ; a0
: ; ; reanudzcian de log reanudacion de log
de los trabajos. circunstanciada i ; :
| | trabajos. frabajos.
nSumos.

Froiroga el periodo
de suspensian, sin
pefuicia de aptar
por |3 Teminacion
Lnticipada

No

0

Productos.

Residene

2. Comuricar la
suspensian temporal

delos trabajos.




TERMINACION ANTICIPADA: Dar por terminada de manera anticipada
la relacion contractual en los supuestos previstos en el segundo parrafo
del articulo 60 de la Ley.

2

1.- Determinar |3
terminacian
anticipada del
cantrato.

[ngumos.

dependencia o entidad

4

Ezcrito al OIC

Servidor piablico desgnado por la

Terminacion anticipada.

3-Rechi 2

2.- Tomar pasesion documentacion que
de los trabajos se hubiere entregado 4. Elaborar el
gjecubados. parala realizacion de
|0z trabajos.

Contintia en la actividad 9
: v subsecuentes del
L5 I subprocesa 4.3.6 Enegar

- recepeion, finiquita y

- Acta Firiquito extincion de obligaciones.

circunstanciad
a

O

Productas.

firiquita

Residenie




RECISION DEL CONTRATO: Dar por concluido el contrato por
incumplimiento del contratista a las obligaciones previstas en el mismo,
por causas imputables a éste.

Residens
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Realizar obra publica en términos de la
normatividad en vigor, conforme un
proyecto ejecutivo, programa vy
asignacion presupuestal autorizados,
cuando el area responsable de la
ejecucion de los trabajos, posea la
capacidad técnica vy elementos
necesarios para su realizacion,
consistentes en maquinaria y equipo de
construccién y personal técnico, segun
sea el caso, que se requieran para el
desarrollo de los trabajos respectivos.
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RECISION DEL CONTRATO: Llevar a cabo los trabajos que sean
requeridos y se encuentren previstos en el PAOPS directamente por la
dependencia o entidad, cuando éstas posean la capacidad necesaria para
realizarlas.

Fealizacian de obras piblicas por administracian directa.

Arearesponsable de la ejecucion de
los trabajos.

Insumos.

1.- Ernitir ] .&cuerd&.

para la realizacian de
oz trabajos por
administracian
directa.

2 Infarmar al DIE,Q.

oz trabajos a
gjecutar por
administracicn
directa,

3.- Designar al
residente,

e

Residene

4 - Ejecutar log 2.

trabajos con
especificaciones
tecnicas y calidad
requenida.

5.- Hacer entlegafg‘

por escrito, &l &rea
requirente d los
trabajos.

Wer subproceso 4.3,
Ejecucion de los trabajos,
en el cual habran de
congiderarse aquellas
actividades que reslen
aplicables.

Productos.
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Licitacion publica.

Definicion: procedimiento de
conocimiento publico mediante el
cual se convoca, se reciben
propuestas, se evallan, se adjudica
y contrata la obra publica y los
servicios.

Informacién para acceso
a la nueva plataforma de
CompraNET

Magic SwiAw

www.compranet.gob.mx

Procedimiento de Licitacion con
posibilidad de participacion electrénica

Daios Relevantes de

D ia o Entidad
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ETAPAS DE LA OBRA PUBLICA

| Programacion |

Presupuestacion

Planeacion

Ejecucion

~ VERIFICACION Y
" CONTROL

By r
'y r
’

Contratacion

= Adjudicacion
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Planear implica definir
con claridad los fines
a los que se orienta

la accion de una

= y 4
C Q U e e S I a organizacion y

establecer los medios

Planeacion? g skamarios”__

en funcion de
objetivos y
metas

disponibilidad de
recursos reales
y potenciales.

racional
organizado
mediante
el cual:




Se requiere
objetividad e
interés para
discernir, de
capacidad
analitica,
creatividad, alto
grado de
imaginacion y
determinacion
para la toma de
decisiones

Los
esfuerzos
y Recursos

Hacia
donde se
dirige




PLANEACION DE LA OBRA PUBLICA

En México se destina del 15 al 20% del Presupuesto de Egresos
de la Federacion para el desarrollo de los proyectos de inversion
fisica, por lo que un aspecto importante es la PLANEACION de las
obras.

Recodemos que una obra publica surge como una necesidad de
brindar un bien o un servicio a la comunidad, la cual se debe
planear y programar, tomando en cuenta las condiciones del
entorno (econdmico, fisico, ambiental, SOCIAL, politico, etc.)

Sin embargo, en México es uno de los principales problemas por
el que no se lleva a un buen fin la obra publica, dentro de estos
aspectos tenemos a los siguientes:

e PLANEACION Y PROGRAMACION
e TECNICAS

e ECONOMICAS

e DE EJECUCION



PLANEACION Y PROGRAMACION

Se detectaron como principales deficiencias, Ila
planeacion incompleta en cuanto al alcance del proyecto,
su rentabilidad, la problematica social y ambiental,
diseno de contratos inequitativos, indefinicion del tipo de
contratacion y la forma de pago considerando las
fuentes de recursos para su financiamiento, ademas de
constatarse la falta de coordinacidon entre los entes para
la obtencion de licencias y permisos, asi como el
predominio de decisiones politicas sobre
consideraciones técnicas.




TECNICAS

La causa fundamental de los desfases esta
constituida por el insuficiente desarrollo de los
proyectos ejecutivos, lo cual propicia anomalias
como la falta de ingenieria de detalle, la indefinicion
de la tecnologia por utilizar en el desarrollo de la
obra o la imprecision del sitio de los trabajos,
entre otras.
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ECONOMICAS

Corresponde principalmente a la
inoportunidad y retraso en Ila
asignacion vy disponibilidad

presupuestaria, transferencias
entre programas efectuadas
tardiamente, reducciones

presupuestarias durante el
proceso de la ejecucion, falta de
capitalizacion de las empresas
contratistas e imprevision sobre las
consecuencias de la problematica
mundial del mercado de bienes de
capital, que impactan el costo y la
oportunidad en la entrega de
suministros.



DE EJECUCION

Se consideraron en este grupo, entre otras, que los
plazos de ejecucion pactados no corresponden
a la realidad y complejidad de las obras, la
entrega extemporanea del anticipo, el
incumplimiento de las empresas contratistas vy
supervisoras de obra; falta de control en las
subcontrataciones, problemas técnicos por
incumplimiento de |las especificaciones de
construccion y normas de calidad de los
materiales y equipos, retraso en la formalizacion de
convenios modificatorios y la autorizacion de
precios extraordinarios o ajustes de costos, quiebra
de fabricantes, ausencia de supervision vy
deficiente control de las obras.



Situacion que se traduce en mala calidad
o trabajos incompletos, incumplimiento de
libranzas, problemas de caracter social
particularmente referidos a derechos de
via, servidumbres de paso y tenencia de la
tierra, problemas ambientales y conflictos
sindicales, obras inducidas no previstas; el
rezago en la gestion de derechos de via o
servidumbres de paso, falta de certificados
de no afectacion ambiental, cambios de uso
de suelo y finalmente la recepcion inoportuna
de los trabajos, la tardia realizacion de las
pruebas de operacion y puesta en marcha de
los mismos.
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Riesgos en la ejecucion
de Obras
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MODELO DE ADMINISTRACION
DE RIESGOS

¢Qué es un riesgo?

Existen multiples definiciones que pueden
explicar un riesgo...

e Incertidumbre que existe de que un hecho
suceda durante un periodo y bajo condiciones
determinadas, reportando pérdidas.
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e Un evento que puede ocurrir 0
no, pero que si ocurre, tendra
consecuencias no deseadas. SERVIDORES

e El riesgo es la probabilidad de
gque una amenaza se convierta en
un desastre. La vulnerabilidad o
las amenazas, por separado, no
representan un peligro. Pero si se
juntan, se convierten en un
riesgo, o0 sea, en la probabilidad ,
de que ocurra un desastre. PUBLICOS
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Identificacion de distintos riesgos

Riesgos en la operacion

Ej: Requerir un permiso ambiental para hacer el
trabajo

El evento en riesgo es: que la dependencia que
otorga el permiso puede tardar mas de lo
previsto en emitir el permiso.

El impacto es: el incumplimiento del cronograma,
y el aumento en los costos del proyecto.
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Riesgos en la operacion

o

Trabajo en grupo & 2

CALEQUEDALE




Riesgos asociados con el personal

Ej: Que se asigne personal limitado para disenar

el proyecto, o el personal de diseno disponible y
asignado puede no ser suficiente para la actividad.

El evento en riesgo es: mala asignacion del
personal al proyecto, con un impacto en tiempo
y probablemente en costos para el proyecto.

El impacto es: La sancion que ocasione el
incumplimiento del proyecto.
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Es importante separar las caracteristicas
del riesgo personal y el de la operacion

Caracteristicas del
personal:

e EXperiencia;
e Conocimientos;

e Habilidades.

Caracteristicas de la
operacion:

e Compleja;

e Regulada por un
marco normativo;

e Sujeta a decisiones.

52



Ejercicio para identificar el
tipo de riesgo

Que haya retraso en la entrega de la obra.

Que los bienes a adquirir no rednan las caracteristicas
del area solicitante.

Que los informes de actividades se entreguen sin
documentacion soporte.

Que se realicen pagos indebidos por concepto de
remuneraciones.

Que se paguen trabajos no ejecutados.

Que no existan Controles internos que orienten
sobre la responsabilidad en los dictamenes
emitidos en materias de obra publica.
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Procesos de mitigacion
de Riesgos
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1. Comprobar que Ila planeacion, programacion,

adjudicacion, contratacion y ejecucion de las obras
publicas se haya hecho conforme a la normatividad
establecida y vigente.

2.- Comprobar la correcta y oportuna aplicacion de los
recursos en las obras publicas para las que fueron
asignados.

3.- Comprobar que en lo referente a obras publicas, se
observe y se cumpla la programacion establecida en cada
uno de los Programas Operativos Anuales de cada
dependencia.
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4.- Verificar que se cumpla con lo estipulado en el
contrato en lo relativo al costo, calidad y tiempo de
ejecucion de la obra publica.

5.- Verificar si los sistemas de operacion, registro,
control e informacion, inherentes a la realizacion de las
obras publicas funcionan adecuadamente.

6.- Verificar que Ila dependencia auditada informe
periodicamente a las instancias correspondientes sobre
el ejercicio del gasto, el avance fisico y financiero de los
programas autorizados que se estan ejecutando.

7.- Verificar que existan expedientes técnicos que
permitan el anadlisis y evaluacion de las acciones
desarrolladas o por desarrollar, asimismo que se
encuentren debidamente requisitados y autorizados.
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8.- Verificar que las cantidades, conceptos,
caracteristicas y calidad de los materiales vy
suministros que amparen las estimaciones,
correspondan con los fisicamente aplicados en la
obra.

9.- Revisar la situacion que guarda la obra publica y
su congruencia con las normas y procedimientos
relativos para su operacion, de acuerdo a su avance
en la ejecucion.




Cada etapa de la obra publica podra destinar o

plantear diversos objetivos especificos de
revision, los cuales pueden ser determinados,
una vez que el supervisor considere los
parametros para su medicion, tales como el
tiempo, el lugar, la vigencia y las variables que
intervienen en el proceso de la obra publica.

PROCEDIMIENTOS
ESPECIFICOS DE
PLANEACION DE OBRA
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Efectos de los Riesgos

-“-‘\.

Asi lo solicité : ; '
Asi hizo el pedido Asi lo proyecto
el departamento Ventas Ingenieria

de marketing

-

Asi lo fabricaron Asi lo instalaron Y asi lo deseaba
el cliente




PROYECTOS DE
INVERSION

60
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CONCEPTO DE PROYECTOS DE
INVERSION

Todo proyecto de inversion genera efectos o impactos de
naturaleza diversa, directos, indirectos, externos e intangibles.
Estos ultimos rebasan con mucho las posibilidades de su medicion
monetaria y sin embargo no considerarlos resulta pernicioso por
lo que representan en los estados de animo y definitiva
satisfaccion de la poblacion beneficiaria o perjudicada

En la valoracion econdomica
pueden existir elementos
perceptibles por una comunidad
como perjuicio o beneficio,

pero que al momento de su
ponderacion en unidades
monetarias, sea imposible o
altamente dificil materializarlo.

En la economia contemporanea se
hacen intentos, por llegar a
aproximarse a métodos de
medicion que aborden los
elementos cualitativos,

pero siempre supeditados

a una apreciacion

subjetiva de la realidad.



IDENTIFICACION DE PROYECTOS DE
INVERSION

Las finanzas tienen dos funciones
basicas; Proyecto e Inversion

proyecto Inversion

Se refiere especificamente a la
aplicacion de recursos a
diversas actividades de los
organismos.

Agrupa basicamente la manera
de allegarse de recursos
necesarios para las actividades
del organismo




DEFINICION DE PROYEETO

Proyecto:

Es una propuesta de accidon técnico econdmica para resolver una
necesidad utilizando un conjunto de recursos disponibles, los cuales
pueden ser, recursos humanos, materiales y tecnoldgicos entre otros. Es
un documento por escrito formado por una serie de estudios que
permiten al emprendedor que tiene la idea y a las instituciones que lo
apoyan saber si la idea es viable, se puede realizar y dara ganancias.

Tiene como objetivos aprovechar los recursos para mejorar las
condiciones de vida de una comunidad, pudiendo ser a corto, mediano o
a largo plazo. Comprende desde la intencién o pensamiento de ejecutar
algo hasta el término o puesta en operacién normal.




Responde a una decision sobre uso de recursos con algun o algunos
de los objetivos, de incrementar, mantener o mejorar la produccion de
bienes o la prestacion de servicios.

PROYECTO
ESTUDIO DE ESTUDIO ESTUDIO DE ESTUDIO
MERCADO TECNICO ORGANIZACION FINANCIERO

Por lo anterior,

planteamientos encaminados a

podemos definir que proyecto es una serie de

la produccién de un bien o

la

prestacion de un servicio, con el empleo de cierta metodologia y con
miras a obtener un resultado, desarrollo econdmico o beneficio social.




DEFINICION DE INVERSIONES

Se pueden identificar algunas caracteristicas comunes en todas las
inversiones, mismas que algunos autores han estudiado

Robert Jonson, en su libro Presupuesto de Capital, estas caracteristicas son;
beneficio, tiempo y riesgo, debiendo agregar a éstas el medio ambiente o
contexto donde se realizan.

1. Beneficios

SOLUTIONS

PROBLEMS

3. Riesgo




1. Beneficios

Cuando se aplican recursos a
alguna actividad, es decir se
realiza una inversion, siempre
es con la finalidad de obtener
un resultado, producto o
beneficio mayor que si no se
realizara la inversion.

SOLUTIONS

PROBLEMS




Entendiéndose este como la posibilidad de perder la inversion
por diversos motivos, que se asocian a la incertidumbre en las
variables que se contribuyen a generar los rendimientos de la
inversion, entre los que podemos mencionar: tasas de interés de
las deudas y en los créditos bancarios que influyen directamente
en el consumo de la poblacion, ya que al otorgar la empresa
crédito a sus clientes, para la adquisicion de sus productos o
servicios con la intervencion de un banco, el costo de
financiamiento de los consumidores se incrementa.




Toda aplicacion de recursos se
hace con la esperanza de
recuperarla en el mejor tiempo
posible; sin  embargo, la
caracteristica principal de las
inversiones de capital es que su
recuperacion sea a largo plazo,
sobre todo si las inversiones se
realizan en activos, cuya
recuperacion es a mas de un
ano.




DEFINICION DE PROYECTO DE
INVERSION

Conjunto de planes detallados que se representan con el fin de
aumentar la productividad de la empresa para incrementar las
utilidades o la prestacion de servicios, mediante el uso optimo de
fondos en un plazo razonable.

Es un plan al que se le asigna determinado monto de capital y
se le proporcionan insumos de varios tipos, para producir un
bien o servicio util al ser humano.

Es la unidad basica de planeacion que se conforma por una
serie de actividades entrelazadas, que se suceden vy
complementan en la toma de decisiones referentes a la
inversion de la empresa.

Todos estos factores que influyen a los ingresos, costos y
su incertidumbre se denominan riesgos de la inversion,
pues puede afectar negativamente a los beneficios de la
recuperacion de la inversion.




CONTROLES PARA LA
PLANEACION,
PROGRAMACION Y
PRESUPUESTACION DE LA
OBRA PUBLICA



a).- Apegarse en la planeacion,
programacion y presupuestacion de la obra, a
las disposiciones del Programa Operativo
Anual Autorizado por las Instancias
correspondientes.

b).- Apegarse a lo establecido en el Libro
Decimosegundo del Codigo Administrativo, y a
la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las mismas de caracter
federal en el caso de que se los recursos sean
federales.

c).- Uso racional de los recursos asignados a
la obra de acuerdo al presupuesto aprobado.

d).- Apegarse a las politicas y lineamientos
internos existentes en las dependencias
normativas y ejecutoras de la obra publica.

e).- Presupuestacion de la obra conforme a
las caracteristicas de Ila construccion
previamente establecida.
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PROGRAMA
DE OBRA

f).- Realizacion de estudios, proyectos
arquitectonicos y de ingenieria que se requieran con
base en Ilas normas Yy especificaciones de
construccion aplicables.

g).- Jerarquizacion de las obras en funcion de las
necesidades del Estado o Municipios y del beneficio
economico, social y ambiental que representan.

h).- Conformacion de expedientes técnicos por
cada una de las obras que se van a desarrollar o
ejecutar, con el objeto de analizar y evaluar las
acciones desarrolladas.

i).- Utilizacion de los formatos que para tal
efecto emita la dependencia normativa
correspondiente, de acuerdo a los manuales de
operacion debidamente autorizados y requisitados.

j).- Actualizacion permanente de los expedientes
conformados, asi como su correcto archivo.



a).- Apego al Programa Operativo Anual del Gobierno del Estado
y/o del Municipio, acordes con los Planes de Desarrollo

b).- Adjudicacion y contratacion de la obra conforme a la ley
establecida en la materia.

Cc).- Oficios de autorizacion presupuestal y/o Acuerdos de Cabildo,
los cuales deberan senalar especificamente la obra a la que
correspondan.

d).- Ejecucion de la obra conforme al proyecto y en cumplimiento
de las especificaciones técnicas de construccion y materiales senalados
en los planos.

e).- Apego al catalogo de conceptos, cantidades, unidades y precios
unitarios, establecido para cada obra en particular.

f).- Solicitud de garantia suficiente a las personas fisicas o mora;gs
que quieran participar en la ejecucion de obras publicas.



g).- Firma del contrato respectivo con la persona fisica o moral a
quien se le haya adjudicado la ejecucion de la obra.

h).- Verificacion y actualizacion de las estimaciones, numeros
generadores, facturas y autorizaciones.

i).- Autorizacion de las listas de raya, materiales, gasolina, equipo
Yy maquinaria.

j).- Archivo constante de todo documento que se genere durante la
realizacion de la obra.




CONTROLES PARA LA VERIFICACION
DE LAS OBRAS

a).- Proyecto de la obra
actualizado.

b).- Existencia y uso adecuado de
la bitacora de obra.

C).- Pruebas de control de calidad
de los materiales.

d).- Delimitacion de funciones de
cada una de las areas que intervienen
en la ejecucion de la obra.

e).- Comparar el avance fisico con
el financiero de la obra.




CONTROLES PARA LA RECEPCION DE

ESTADO

DE NAYARIT

LAS OBRAS

a).- Comunicacion por escrito
de la contratista a la dependencia,
entidad o ayuntamiento, dando
aviso de la terminacion de la obra.

b).- Entrega fisica de la obra a
través de una Acta de Entrega-
Recepcion debidamente
autorizada Yy requisitada.
Contratista - Dependencia en
obras por contrato.

C).- Solicitud y autorizacion de
prorroga para la entrega-
recepcion de la obra, en su caso.


Cédula de revisión de obra.xlsx

po—

Por la importancia y caracteristicas
especificas de las obras publicas, es
necesario que el auditor tenga
pleno conocimiento de los
elementos normativos y técnicos
basicos para poder llevar a cabo
revisiones a las obras, teniendo
presente que para las dependencias
y entidades, en el renglon de obras
publicas, se han dictado medidas
para la aplicacion de criterios de
prioridad, selectividad y vigilancia
del estricto apego a las
disposiciones relativas al gasto
publico.
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Programa de ejecucion de la obra

flon"de obra se encuentre debidamente firmado
or publico autorizado de la dependencia auditada, asi

como por el contratista a quien se le haya adjudicado lg

. gjecucion de la obra senalado en el programa
corresponda con el estipulado en el contrato

|

El programa

|

PROGRAMA OBRA




Estimaciones v generadores



CONCENTRADO DE ESTIMACIÓN.xlsx

d).- Las estimaciones correspondan a trabajos ejecutados,
segun cada contrato, de conformidad a lo establecido en la Ley
de Obras Publicas y su reglamento.

e).- La estimacion cuente con los soportes adecuados como
son los generadores, facturas, autorizaciones de pago y otros
de acuerdo a cada obra ejecutada.

f).- El pago de las estimaciones por trabajos ejecutados se
haya realizado en un plazo no mayor de treinta dias habiles
contados a partir de la fecha en que se hubiera aceptado y
firmado la estimacion por la dependencia y el contratista.



Bitacora de obra

a).- Se cuente con la bitacora de obra, entendiéndose ésta, como
el documento que se lleva en el sitio de |la obra, en el que se
establece la comunicacion oficial entre la contratante y el
contratista, mismo que tendra plena validez legal para las partes, en
cumplimiento a lo establecido en la Ley de Obras Publicas y su
reglamento.

b).- En la bitacora de obra se hayan registrado todos los eventos
relacionados con la obra desde el inicio hasta su terminacion.

C).- Todas las notas asentadas en ella estén firmadas por las
personas autorizadas tanto de Ila dependencia como de Ila
contratista.

d).- Todas las hojas se encuentren foliadas.
e).- En caso de que la obra se encuentre concluida, Ila

dependencia auditada cuente con la bitacora de obra completa y
cerrada.



Autorizaciones de pago

a).- Las autorizaciones de pago correspondan a las estimaciones
presentadas por el contratista, revisando que estén firmadas por el
beneficiario y el responsable de la dependencia ejecutora, y que se
hayan requisitado debidamente.

b).- Se hayan hecho los descuentos y retenciones de Ley, asi
como las amortizaciones al anticipo otorgado.

c).- A la autorizacion de pago se le haya anexado la estimacion,
factura, lista de raya o cualquier otro documento que sustente lo

que en ella se encuentre registrado.




Como complemento a la documentacion solicitada, revise
aquellas normas y politicas con las que cuente la
dependencia y/o ayuntamiento, que sirvan de apoyo
documental a la auditoria de la obra, como puede ser el
reglamento interno, manual de operacion de la dependencia,
oficios y circulares y en general todo aquel documento en el
que la dependencia indique las atribuciones de las personas
involucradas con la obra publica.

\V———




Entrega - Recepcion

a).- Una vez que el contratista hubiere comunicado por escrito a
la dependencia la conclusion de la obra, ésta haya verificado dentro
de los diez dias habiles siguientes que los trabajos estén
debidamente terminados.

b).- Constate que a la conclusién de los trabajos, la dependencia
haya sefalado la fecha de recepcion de la obra la que debid de
haber quedado comprendida dentro de los términos establecidos en
el contrato, instrumentando el acta correspondiente, segun lo
sefalado en la Ley de Obras Publicas.



VERIFICACION FISICA DE LA OBRA

a).- Una vez analizada toda la documentacion retome las
estimaciones por ser éstas el punto medular de la revision en
gabinete, elaborando el concentrado de volimenes de obra
estimados con el objeto de seleccionar los conceptos de obra que
verificara en campo.

b).- Para elaborar el concentrado de volimenes de obra, de
cada una de las estimaciones realice el vaciado en un renglon por
cada concepto contemplado en el catalogo, especificando las
cantidades autorizadas en todas las estimaciones, haciendo la suma
y obteniendo el total de lo estimado por cada uno de los conceptos.

C).- De la revision de las estimaciones y el concentrado de las
mismas identifique los conceptos y costos susceptibles de verificar,
de éstos seleccione los conceptos mas representativos a un
porcentaje significativo del costo de la obra, para verificarlos
fisicamente en campo.

d).- Una vez identificada la muestra a revisar determine el
alcance de sus pruebas y la naturaleza de éstas, ya sea verificable
en gabinete, en la obra, asi como aquellas que requieran pruebas
de laboratorio y apoyos documentales.



e).- Proceda a cuantificar la obra conforme a la unidad de medida y
precios unitarios contenidos en el catalogo de conceptos y conforme a
los trabajos ejecutados.

f).- Realice la medicion o cuantificacion en la obra de los conceptos
determinados como verificables.

g).- Realice los levantamientos topograficos, de longitud, altitud,
volumen o cantidad que le permitan obtener las cantidades reales de la
obra ejecutada elaborando el generador correspondiente.

h).- Verifique las pruebas de control de calidad realizadas por un
laboratorio respecto a los materiales, lo que le permitira comprobar
algunas especificaciones, tales como: resistencia de los materiales,
compactacion de rellenos, composicion, etc.

i).- Realice la cuantificacion de volimenes en gabinete, es decir, de
las mediciones realizadas, determinara en gabinete las cantidades por
unidad de los conceptos de la muestra, esto conforma las cantidades
reales ejecutadas en la obra, las cuales permitiran determinar las
diferencias que pudieran existir realizando una comparativa de los
voliumenes estimados contra los medidos fisicamente en la obra,
registrando dicha comparativa en el concentrado de volimenes de obra
previamente elaborado.



PRINCIPALES OBSERVACIONES EN MAERIA DE
OBRA PUBLICA

DESDE LA PERSPECTIVA DE FISCALIZACION

+ Conceptos de obra pagados no ejecutados vy/o

preestimaciones: Estos conceptos son los considerados
en estimaciones pagadas y que en la revision fisica de la
obra se observo que no fueron ejecutados.

+ Adquisiciones pagadas no suministradas: Son Ilas

adquisiciones cuyo pago esta debidamente documentado
y que en la verificacion de campo, se detectéo que no
fueron suministrados a la obra, ya sea porque se
encuentran en el almacén del proveedor o en bodegas
de la dependencia ejecutora.

- Adquisiciones pagadas suministradas no instaladas: Se

consideran como tales aquellas adquisiciones en cuyo
pago se contempla su instalacion y que en la revision a
la obra se observo que no fueron instalados.



Sobre estimaciones: Se deben considerar como sobre
estimaciones los conceptos de obra y/o adquisiciones
cobradas en exceso con respecto a lo ejecutado
realmente en la obra, y que ademas no sean necesarios
para la terminacion y/o adecuada operacion de la obra.

Deficiencias técnicas constructivas: En este rubro se
clasificaran las deficiencias observadas en la obra,
propiciadas por el uso de materiales de menor calidad
que la especificada o bien, al uso de mano de obra
deficiente.

Anticipos no amortizados en obras contractualmente
terminadas: Se consideran irregularidades los importes
otorgados como anticipos y que al término de la obra no
se hayan amortizado totalmente, es necesario precisar
que tratandose de obras de continuacion, el hecho de no
amortizar totalmente el anticipo otorgado, no se debera
considerar como irregularidad.



Ley de Responsabllldades de Los
Serwdores Publlcos

"8 o

.
La Filosofia Politico Administrativa o
Codigo de Conducta de La Ley, se baso
en tres pilares fundamentales:

La Honestidad del Servidor Publico,

La Austeridad en el Aparato Estatal, y

> E| Control Interno de la
administracion.

Aspectos dentro de los cuales quedaria
inscrita la creacion y funcionamiento de
las Secretarfas de |a Contraloria
Estatales.
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