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Objetivo

Conocer el marco normativo y los procesos que
regulan la aplicacion de los recursos del al FISM-
DF con el objeto que los funcionario municipales
de la Entidad Federativa los apliquen
correctamente al objeto que estan destinados y se
eviten las observaciones por parte de los organos
de fiscalizacion.
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Introduccion

El FISM-DF lo regula el articulo 33 de la Ley de
Coordinacion Fiscal que a la letra dice...

" Articulo 33.- Las aportaciones federales que con
cargo al Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social reciban las entidades, los
municipios y las demarcaciones territoriales, se
destinaran exclusivamente al financiamiento de
obras, acciones sociales basicas y a inversiones
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Introduccion

gue beneficien directamente a poblacion en
pobreza extrema, localidades con alto o muy alto
nivel de rezago social conforme a lo previsto en la
Ley General de Desarrollo Social, y en las zonas
de atencion prioritaria.



Introduccion

A. Los recursos del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social, se destinaran a los siguientes
rubros:

|. Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal: agua potable,
alcantarillado, drenaje y letrinas, urbanizacion,
electrificacion rural y de colonias pobres,
Infraestructura basica del sector salud y educativo,
mejoramiento de vivienda, asi como mantenimiento
de infraestructura, conforme a lo senalado en
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Introduccion

el catadlogo de acciones establecido en los
Lineamientos del Fondo que emita la Secretaria
de Desarrollo Social.

. Fondo de Infraestructura Social para las
Entidades: obras y acciones que beneficien
preferentemente a la poblacion de los
municipios, demarcaciones territoriales vy
localidades que presenten mayores niveles de
rezago social y pobreza extrema en la entidad.



Introduccion

Asimismo, las obras y acciones que se realicen
con los recursos del fondo a que se refiere este
articulo, se deberan orientar preferentemente
conforme al Informe anual de la situacion de
pobreza v rezago social de las entidades vy
SUS respectivos municipios o demarcaciones
territoriales que realice la Secretaria de
Desarrollo Social, mismo que se debera publicar
en el Diario Oficial de la Federacion a mas tardar
el dltimo dia habil de enero.
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Introduccion

En el caso de los municipios y de las
demarcaciones territoriales, éstos podran
disponer de hasta un 2% del total de recursos
del Fondo.... que les correspondan para la
realizacion de un Programa de Desarrollo
Institucional Municipal. Este programa sera
convenido entre el Ejecutivo Federal a través de
la Secretaria de Desarrollo Social, el Gobierno
de la entidad correspondiente y el municipio.
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Introduccion

Los recursos de este programa podran utilizarse
para la elaboracion de proyectos con la finalidad
de fortalecer las capacidades de gestion del
municipio o demarcacion territorial, de acuerdo
con lo sefialado en el catadlogo de acciones
establecido en los Lineamientos del Fondo gue
emita la Secretaria de Desarrollo Social.
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Introduccion

Adicionalmente, las entidades, los municipios o
demarcaciones territoriales podran destinar
hasta el 3% de Ilos recursos que les
correspondan de este Fondo para ser aplicados
como gastos indirectos para la verificacion vy
seguimiento de las obras y acciones que se
realicen, asi como para la realizacion de
estudios y la evaluacibn de proyectos gue
cumplan con los fines especificos a que se
refiere este articulo.
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Introduccion

B. La Secretaria de Desarrollo Social, las
entidades y los municipios y la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, tendran las
siguientes obligaciones:

|. De la Secretaria de Desarrollo Social:

a) Publicar el Informe anual sobre la situacion de
pobreza y rezago social de las entidades y sus
respectivos  municipios 0  demarcaciones
territoriales, con base en lo que establece la Ley
General de Desarrollo Social, para la medicion de
la pobreza, y .



Introduccion

b) Proporcionar capacitacion a las entidades y a
SuS respectivos municipios, sobre el
funcionamiento del Fondo de Aportaciones para
la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal,
del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social de las Entidades y del Programa de
Desarrollo Institucional Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal,
en términos de lo establecido en los
Lineamientos del Fondo que emita la Secretaria
de Desarrollo Social, 15



Introduccion

II. De las entidades, municipios Yy
demarcaciones territoriales:

a) Hacer del conocimiento de sus habitantes, al
menos a traves de la pagina oficial de Internet de
la entidad federativa conforme a los lineamientos
de informacion publica financiera en linea del
Consejo de Armonizacion Contable, los montos
gue reciban, las obras y acciones a realizar, el
costo de cada una, su ubicacidn, metas vy
beneficiarios;
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Introduccion

b) Promover la participacion de las comunidades
beneficiarias en su destino, aplicacion vy
vigilancia, asi como en la programacion,
ejecucion, control, seguimiento y evaluacion de
las obras y acciones que se vayan a realizar,
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Introduccion

c) Informar a sus habitantes los avances del
ejercicio de los recursos trimestralmente y al
téermino de cada ejercicio, sobre los resultados
alcanzados; al menos a través de la pagina oficial
de Internet de la entidad federativa, conforme a
los lineamientos de informacidon publica del
Consejo Nacional de Armonizacion Contable, en
los términos de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental,

18



Introduccion

d) Proporcionar a la Secretaria de Desarrollo
Social, la informacion que sobre la utilizacion del
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social le sea requerida. En el caso de los
municipios y de las demarcaciones territoriales, lo
haran por conducto de las entidades;

e) Procurar que las obras que realicen con los
recursos de los Fondos sean compatibles con la
preservacion y proteccion del medio ambiente y
gue impulsen el desarrollo sostenible;
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Introduccion

f) Reportar trimestralmente a la SEDESOL, a
través de sus Delegaciones Estatales ..., asi
como a la SHCP, el seguimiento sobre el uso de
los recursos del Fondo, en los términos que
establecen los articulos 48 y 49 de esta Ley, asi
como con base en el Informe anual sobre la
situacion de pobreza y rezago social de las
entidades y sus respectivos municipios.
Asimismo, las entidades, los municipios s,
deberan proporcionar la informacion adicional
gue solicite dicha Secretaria para la supervision y
seguimiento de los recursos, y 20



Introduccion

g) Publicar en su pagina oficial de Internet las
obras financiadas con los recursos de este
Fondo. Dichas publicaciones deberan contener,
entre otros datos, la informacidon del contrato bajo
el cual se celebra, informes trimestrales de los
avances y, en su caso, evidencias de conclusion.
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Introduccion

Los municipios gque no cuenten con pagina
oficial de Internet, convendran con el gobierno de
la entidad federativa correspondiente, para que
éste publique la informacion correspondiente al
municipio, y
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Introduccion

Il. De la Secretaria de Hacienda y Crédito
PUblico, generar un sistema geo referenciado
para difundir a través de su pagina oficial de
nternet, las obras en cada municipio ©
demarcacion territorial financiadas con los
recursos provenientes de este Fondo. Dicho
sistema deberd contener la informacion del
contrato bajo el cual se celebra, informes
trimestrales de los avances y, en sSu caso,
evidencias de conclusion
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Procedimiento de revision del
FISM-DF

Evaluacion de Control Interno
Transferencia de recursos

Registro e informacion financiera de las operaciones
Ejercicio y destino de los recursos
Participacion social

Obras y acciones sociales

Adquisiciones, arrendamientos y servicios
Impacto ecologico de las obras

Gastos indirectos

Impacto de los objetivos del Fondo
Eficiencia en el uso de recursos

Eficacia en el cumplimiento del Programa de Inversion y en las
metas del Fondo

Cumplimiento de Objetivos.
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EVALUACION DE CONTROL INTERNO

Objetivo Especifico: Conocer si los controles que
se implantaron para la ejecucion de las obras y
acciones de este fondo son los correctos e identificar
si no se tienen duplicidad de funciones de los
servidores publicos.
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EVALUACION DE CONTROL INTERNO

Tipos de Controles que se revisan:
El de la Informaciéon Financiera
Los reportes que genera

Los niveles de comunicacion entre el personal de
mando y el personal operativo
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EVALUACION DE CONTROL INTERNO

Medios para su evaluacion:

Cuestionarios de reconocimiento de areas,
entrevistas con Servidores Publicos, evaluacion de la
documentacion comprobatoria gue genero la
erogacion de gasto del fondo ( polizas contables,
registros correctos entre otros).
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EVALUACION DE CONTROL INTERNO

Excesos de Controles:

Verificar que las actividades que se realizan no se
esten duplicando (que otro servidor publico este
realizando las mismas actividades).

Que la informacion que se genera no esté pasando
por varios filtros gque provoque retraso para la toma
de decisiones (fluya lo méas rapido posible).
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EVALUACION DE CONTROL INTERNO

Excesos de Controles:

Verificar que las actividades que se realizan no se
esten duplicando (que otro servidor publico este
realizando las mismas actividades).

Que la informacion que se genera no esté pasando
por varios filtros gque provoque retraso para la toma
de decisiones (fluya lo méas rapido posible).
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ACTIVIDAD 1

Con base en tu experiencia contesta las
siguientes preguntas de los instrumentos que
utiliza la ASF para evaluar el Control Interno:

30



TRANSFERENCIA DE RECURSOS

Objetivo Especifico: Conocer si los recursos
destinados para a este fondo fueron depositados en
tiempo y forma en la cuenta bancaria que para tal
efecto se creo asi como su registro contable,
verificando contablemente gue no se hayan
transferidos remanentes de ejercicios anteriores.
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Actividad 2

Analiza la siguiente informacidon y determina si
existe alguna observacion:

La Secretaria de Finanzas no abrio la cuenta
bancaria especifica para el FISM-DF-2015 y los
remanentes 2014 los incorpord a una cuenta de

proyectos especiales que corresponden a recursos
estatales.

Emite comentarios
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REGISTRO E INFORMACION
FINANCIERA DE LAS OPERACIONES

Objetivo Especifico. Verificar que la
documentacion comprobatoria de las unidades
ejecutoras del fondo, lo hayan destinado para los
fines que senalan obras y acciones sociales del

fondo

33



Actividad 3

1. Explica el proceso de revision del registro e
iInformacion financiera de las operaciones de los
recursos del fondo.

2. Si el area responsable de verificar la documentacion
comprobatoria del gasto no canceld la
documentacion comprobatoria con la leyenda de
"Operado”, cual seria la consecuencia juridica.

34



EJERCICIO Y DESTINO DE LOS
RECURSOS

Objetivo Especifico: Comprobar que las
erogaciones en obras y acciones se hayan realizado
con base en lo programado y revisado a traves del
cierre de la cuenta publica, informes trimestrales,
cierre del fondo y demas documentacion contable.
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Actividad 3 bis

Cudles serian las consecuencias juridicas si la Entidad
Federativa no aplico correctamente el destino y ejercicio
de los recursos del fondo y sus rendimientos financieros se
destinaron exclusivamente al financiamiento de obras,
acciones sociales basicas y a inversiones de alcance o
ambito de beneficio regional o intermunicipal que
beneficiaron directamente a sectores de la poblacion que
se encuentran en condiciones de rezago social y pobreza
extrema y al principio de anualidad.

Define si es una recomendacion o una observacion y de
gué tipo. Como se solventa.
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Actividad 3 bis

En el siguiente cuadro, que forma parte de la Cédula de
Indicadores FISM-DF, en el rubro de impacto se muestra a
detalle la informacion que tienes que recabar, soOlo anota
el Monto Total Ejercido del FISM-DF (pagado) y distribuye
ese monto entre los demas rubros.

1. Il.- DESTING DE LOS RECL/RSOS

[Milesde pe s0s)

L11.1.- DESTING DE LA INVERSION DEL FONI

DO EN OBRAS ¥ ACCIONES. [UNIVERSO AL CORTE DE LA AUDITOR

'''''''''

---------

ssssssss

'''''''''

'''''''''

ssssssss

'''''''''

'''''''''

'''''''''

'''''''''

'''''''''

'''''''''

---------
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TRANSPARENCIA DEL EJERCICIO DE
LOS RECURSOS

Objetivo Especifico: Conocer si la Entidad Federativa
iInformd en forma pormenorizada sobre el avance fisico
de las obras y las acciones a la SHCP trimestralmente
sobre el ejercicio, destino y los resultados obtenidos del
FISM-DF y evaluar si hizo del conocimiento de sus
habitantes los resultados obtenidos y como informo a
SEDESOL sobre la aplicacion de los recursos.
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Actividad 4

Existe una Cedula que se
denomina Matriz de
Transparencia del FISM-
DF para poder evaluar la
iInformacion que se envio a
la SHCP. La cédula debe
ser llenada por los
participantes.

Il. DIFUSION DE LAINFORMACION REMITIDAA LA SHCP

1 Sepublicaron los informes trimestrales en los drganos locales oficiales de difusion, intemetu ofro m edio: (Sio Noj
Formato Unico 4.0
b) | | | | Incomplato 2.
c)  Ficha Técnica de Indicadores
1 Porcentaje de recursos del Fondoe de Aportaciones parala Infraestructura Social si 14
' Estatal (FISE) invertidos h i
indice de cumrplimiento en la difusion de los informes entregados a la SHCP 95,8
Especiicarlas causas de |a falta de difusion de Ja inform acion Formato Ficha Técnica
12 v r HNivel Fondo .
Unico deIndicadores
I.2.1 Falta de recursos econdmicos
1.2.2 Desconocimiento de la Normativa
1.2.3 Otros (Espedficar)
Hl. CALIDAD DE LAINFORMACION REMITIDAA LA SHCP
‘IIH La infrmacion s& reportd de forma pormenorizada (obra por obra, accidn por accidn} 5 10
W2 Ena informacién que se reporté a la SHCP, ;se requisitaron todos los campos? si 10
indice de cumplimiento en la calidad de los informes entregados a la SHCP 100.0
IV. CONGRUENCIADE LAINFORMACION REMITIDAALA SHCP
La inbrmacion reportada en el Form ato (Inico tiene difsrencias con:
({7 Bt N
(Ejercido - Pagado)
a) Nivel Fondo s | og
Di®rencia reportada (Miles de Pesos)
b} Reportes generados en el sistema financiero del ejecutor (E stado del E jercicio) Si ‘ a0l
Di&rencia reportada (Miles de Pesos)
indice de 1 la Congruencia de los i gadosa la SHCP \ 0.

V. EJERCICIO DEL FONDO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2010 DE ACUERDO CON LAINFORMACION ENVIADA A LY
SHCP

Existe diferencia entre €l monto de los recursos transferidos (ministrado) v aguélos
erogados (Subejercicio o Sobreejercicio) [Nota: el dato se obtiens del Formaio Nivell
Fondo al calcular la Diferencia del Mont ministrado - monto pagado - monto
comprometido y reservado]

Difrencia reportada (Miles de Pesos)
VL. DIFUSION DE LA CUENTA BAHCARIAEXCLU SIVADEL FONDO

Se informd =obre |a cuenta bancaria especifica en la que recibieron, administraron y m anejaron exdusivamente los|

M1 recursos del fondo y2us randimisntos inan Ciros (srcs o

@) Grgano Intemo de Control
b} Entidad de Fiscalizacién Superior Local
¢} Auditoria Superior de la Federacién

d}

Secretaria de la Funcion Piblica

Indice de de Ti i los i B SHCP 43.0

VAL DIFU SION DE LOS RECUR S0 S DEL FISE (sio no)

Hizo del conocimiento a sus habitantes el monto de los recursos recibidos, obras yacciones a
realizar, ubicacion, beneficiarios y costo (al inicio del ejercicio)
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PARTICIPACION SOCIAL

Objetivo Especifico: Conocer la participacion ciudadana
en las funciones relativas de como se planearon las
obras y las acciones sociales para la aplicacion de los
recursos del fondo.
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Actividad 5

La siguiente seccion de la cedula que forma parte de los
Indicadores FISM-DF, muestra el impacto del mismo en
el rubro de Participacion Social, y da claridad sobre el
papel de comunidad en la aplicacion del recurso. El

participante la llenara con informacion disponible.

Emite comentarios

LIIl.- PARTICIPACIGN SOCIAL

LIIL1.- OBRAS Y ACCIONES DE LA MUESTRA DE AUDITORIA /1 QUE CUENTAN CON SOLICITUD DE LA COMUNIDAD

HWumers de abras v scciones de |a muestra de suditorz que cuentsn con solicitud de Iz
comunidad debidamente formalizads

Mumerg deobras y scciones de |3 muestrs de suditoria, /1

Nota 1.- Obras y acciones en las que s2 aplican las procedimients de auditona de obra piblica o de

adguisiciones Comeaspo
Indirectos.

LIL2.- OBRAS ¥ ACCIOMES PROPUESTAS POR EL COPLADE/1

Mumers de obras y scciones realizadas con el fonds que fusron propuestas por &l COPLADE

Mumero de obras y acciones reslizadas con recursos del fonda.

OPLADE u organismao similar gue sefiale la nomativa local.
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OBRAS Y ACCIONES SOCIALES

Objetivo Especifico: Verificar gue los obras y acciones
sociales se adjudicaron de acuerdo a la normatividad
vigente en la materia
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Actividad 6

Observa las siguientes fichas, por favor con datos
disponibles procede a llenar los recuadros.

Emite comentarios

1l EFICACIA
lIL1.- DBRA PUBLICA
I1.2-CUMPLIMIENTO DEL PROGRAMA DE INVERSION ¥ EN LAS METASDEL FISE

1111 1.- SITUACION CONSTRUCTIVA DE LAS

L2, 1.,- MIWEL DE GASTO AL 31 DE DICIEMBRE. /1

T e p——

2-Cbras en proceso onto total ejercido de! FISE 3l 31 de diciembre de 2011,

Monto 2ignado al FIEEen 2011,

4.- Cbras canceladas nduir remanentes ni oroductas Snanc enns

D Termanadas

11L.2.2.- MIWEL DE GASTO AL 31 DE MARZOD DE 2012, /1

Monto total ejercido de! FIEE 3! 31 de marzo de 2012

Monto 2ignado al FISE en 2011,

IR
B

43



ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y
SERVICIOS

Objetivo Especifico: Comprobar que las adquisiciones,
arrendamientos y servicios se adjudicaron de acuerdo a
la normatividad vigente en la materia.
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Actividad 7

1. Por qué se solicita el Programa Anual de Adquisiciones.

2. Cudles son los principales elementos que debe contener
un expediente de Adquisiciones.
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IMPACTO ECOLOGICO DE LAS OBRAS

Objetivo Especifico: Conocer si las obras cumplieron con
la normatividad aplicable a la preservacion, proteccion
del medio ambiente y que no haya causado impacto
ambiental negativo.
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GASTOS INDIRECTOS

Objetivo Especifico: Conocer las erogaciones realizadas
del fondo y constatar que no se haya aplicado mas del
3% por cada una de las obras o acciones realizadas.
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IMPACTO DE LOS OBJETIVOS DEL
FONDO

Objetivo Especifico. Evaluar las obras y acciones de
bienestar de la poblacion, que los recursos que se
destinaron para este fondo hayan llegado a la poblacion
en rezago social y pobreza extrema y esten apegados a
la normatividad vigente en la materia.
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Actividad 8

Analiza el siguiente cuadro, como podrias obtener la
informacion que se te solicita. Puedes llenar Ia
informacion de la Entidad Federativa.

1.V.- COBERTURA ¥ ATENCION ALCANZADA LV.2.- DESTING DE LOS RECURSOS EJERCIDOS DEL FISE POR GRADO DE REZAGO SOCIAL DE LAS LOCAL IDADES ¥ POBLACION BENEF

I.V.1.- COBERTURA DE S5ERVICIOS BMICDS 2000 A 2010 [UMICAMENTE PARA LAS OBRAS ¥ ACCIONES DE LA MUESTRA DE AUDITORIA QUE CUMPLAN CON LOS OBJETIVOS DEL FOMDO)

[Numero de viviendas particulares habitadas que disponen de agua entubada, drenaje y luz

Elé:tn‘ca] Grade de reras social Localidades beneficiadas con &l FISE&n

INEGI, CENS0 2000 ¥ 2010 )

Vari TOT,

Servicio basico 2000 2000 | o venadom Moy

(2010 respecto 2000)

e
a) Agua potable #DIV /0!
b) Orenaje #DIV /0!
c Luz eléctrica #DIV /0]

Con base con esta informacidon, coOmo se determina si las
obras y acciones planeadas cumplieron con el objetivo.
Qué informacion adicional podrias recabar para
sustentar tu observacion.
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EFICIENCIA EN EL USO DE RECURSOS

Objetivo Especifico: Analizar contablemente la aplicacion
de los recursos del fondo y su validacion de metas y
objetivos a traves de la Cuenta Publica.

Pregunta: CoOmo evaluaria la eficiencia de la aplicacion
de los recursos del fondo.
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EFICACIA EN EL CUMPLIMIENTO DEL
PROGRAMA DE INVERSION Y EN LAS
METAS DEL FONDO

Objetivo Especifico: Evaluar y conocer si lo que se
publica en la pagina oficial de internet tenga el soporte
documental de las evaluaciones de cumplimiento de
metas.

Pregunta: Qué documentacion solicitaria para comprobar
la eficacia de la aplicacion de los recursos del fondo vy
cumplimento de metas asi como la variacion efectos y
causas que la motivaron.
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CUMPLIMIENTO DE OBJETIVOS

Objetivo Especifico. Evaluar documentacion soporte del
gasto, asimismo se hayan cumplido con las metas vy
objetivos establecidas para dicho fondo y que las
mismas hayan llegado a la poblacion en extrema
pobreza y marginada.

Pregunta: COmo comprobaria que se le hayan realizado
evaluaciones de desempeio al ejercicio de los recursos
al fondo, y que sus resultados se hayan publicado en la
pagina de internet. Asi como las medidas de mejora para
el cumplimiento de los objetivos para los que se
destinaron los recursos.
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POR SU
PARTICIPACION

GRACIAS




Lic. César Pérez Torres
cesar.unam@hotmail.com

cesarunam@yah00.com.mx

www.gadal.com.mx
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