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Federalismo




En México, el tema de la distribucién de los ingresos publicos entre
ordenes de gobierno ha estado presente desde el siglo XIX.

e




El Regimen Federal lo construyen los Estados
como producto de una necesidad real y es
tambien producto de una vinculacion juridico-
politica de Estados independientes.
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Rectoria del Estado

Articulo 25. Corresponde al Estado la rectoria del
desarrollo nacional para garantizar que este sea integral y

sustentable, que fortalezca la Soberania de la Nacion vy
Su régimen ...




Rectoria del Estado

Articulo 26.

El Estado organizara un sistema de planeacion
democratica del desarrollo nacional que imprima solidez,
dinamismo, competitividad, permanencia y equidad al
crecimiento de la economia para la independencia y la
democratizacion politica, social y cultural de la nacion.




Rectoria del Estado

La rectoria econdmica del Estado se define como:

La facultad y capacidad del Estado para dirigir la actividad
de los agentes economicos al logro de los objetivos vy
metas del desarrollo.




Rectoria del Estado

De acuerdo con el articulo 3 de la Ley de Planeacion, se
entiende por Planeacion del Desarrollo Nacional:

“...La ordenacion racional y sistematica de acciones que,
en base al ejercicio de las atribuciones del Ejecutivo
Federal en materia de regulacion y promocion de la
actividad economica, social, politica, cultural, de
proteccion al ambiente y aprovechamiento racional de los
recursos naturales, tiene como proposito la
transformacion de la realidad del pais, de conformidad
con las normas, principios y objetivos que la propia
Constitucion y la ley establecen.




Ley de Coordinacion Fiscal




2014

CAPITULO I: De las Participaciones de los Estados,
Municipios y Distrito Federal en Ingresos Federales. art 1 al
9

CAPITULO Il Del Sistema Nacional de Coordinacion
Fiscal, art. 10 al 12

CAPITULO lll: De la Colaboracion Administrativa entre las
Entidades y la Federacion, art 13 al 15

CAPITULO 1IV: De Ilos Organismos en Materia de
Coordinacion. Art 16 al 24

CAPITULO V: De los Fondos de Aportaciones Federales.
Art 25 al 52

TRANSITORIOS

Ultima reforma publicada DOF 09-12-2013



2014

Articulo 10.- Esta Ley tiene por objeto coordinar el sistema
fiscal de la Federacion con las entidades federativas, asi
como con los municipios y demarcaciones territoriales,
para establecer la participacion que corresponda a sus
haciendas publicas en los ingresos federales; distribuir entre
ellos dichas participaciones; fijar reglas de colaboracion
administrativa entre las diversas autoridades fiscales; constituir
los organismos en materia de coordinacion fiscal y dar las
bases de su organizacion y funcionamiento.




De los Fondos de Aportaciones Federales

Articulo 25.- Con independencia de lo establecido en los
capitulos | a IV de esta Ley, .... se establecen las aportaciones
federales, como recursos que la Federacion transfiere a las
haciendas publicas de los Estados, Distrito Federal, y en su
caso, de los Municipios:

|. Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto Operativo;
ll. Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud;

lll. Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social;

V. Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y
de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal,

V. Fondo de Aportaciones Multiples.

VI. Fondo de Aportaciones para la Educacion Tecnoldgica y de Adultos,
y

VIl. Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y
del Distrito Federal.

VIll. Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades
Federativas.




Participaciones
No Condicionadas (Ramo 28 del

PEF)

- (FAEB)

-(FASA)

- (FAIS)
> Ramo 33 del PEF  +(FORTAMUN-DF)
- (FAM)
- (FAETA)

Condicionadas = - (FASP)

(Gasto Federalizado)

> Convenios de Descentralizacion




1.- Participaciones

2.- Fondos de Aportaciones Federales
3.- Aportaciones Solidarias

4.- Subsidios Federalizados

5.- Convenios de Reasignacion

6.- Donativos y Donaciones




APARTADO 1
FONDOS FDERALES TRANSFERIDOS

1. Objetivo: Que los asistentes identifiquen los
antecedentes de la creacidon del Ramo 33




El Ramo 33 Aportaciones Federales para Entidades
Federativas y Municipios surge de la integracion de
programas y recursos que anteriormente se ejercian a
traves de los Ramos 12, 25 y 26 , derivado de una serie
de reformas y acciones con el objetivo de descentralizar
las responsabilidades y los recursos humanos vy
materiales, cuyos antecedentes inmediatos se describen
a continuacion:




« En 1996, el Ramo 26 cambié de denominacion de
“Solidaridad y Desarrollo Regional” a “Superacion de
la Pobreza”. Hasta el ejercicio presupuestal del afio
1997 la orientacion del gasto del Ramo 26 se daba a
traves del Fondo de Desarrollo Social Municipal y del
Fondo para el Desarrollo Regional y el Empleo:




MODIFICACIONES A LA LEY DE COORDINACION FISCAL

Las reformas y adiciones a la Ley de
Coordinacion Fiscal realizadas por el
Congreso Federal, propone mejorar la
formula de distribucion de los recursos
del FAIS atendiendo a tres
componentes:




3. Con la finalidad
de evitar una
afectacion a los
objetivos de
reduccion de la
pobreza en las
entidades
federativas por la
nueva férmula que
se propone, se
garantiza un monto
fijo equivalente al
importe que cada
entidad recibio en
2013.




Dichas modificaciones evidentemente hizo necesaria la inclusion del
DF como entidad receptora de estos recursos




DECIMO.- En resumen, la distribucion municipal es la siguiente:

Acaponeta 26,158,855.88 Ruiz 22,633,150.82
Ahuacatian 5,271,492.93 San Blas 12,059,205.40
Amatlan de Caias 3,668,258.54 San Pedro Lagunillas 2,535,884.33

Compostela 20,526,015.79 Santa Maria del Oro 13,754,286.33
Huajicori 44,011,010.35 Santiago Ixcuintla 36,705,499.79
Ixtlan del Rio 9,869,030.15 Tecuala 16,060,488.45
Jala 20,750,852.01 Tepic 48,802,234.77
Xalisco 5,104,179.86 Tuxpan 7,728,157.71

Del Nayar 99,639,976.47 La Yesca 31,935,743.32
Rosamorada 26,658,702.56 Bahia de Banderas 10,290,803.54

Total $ 464,163,829.00




— > @RA OF D'P@

FISCALIZ ACI ON
CONTRALORIA ESTATAL FUNCION PUBLICA (SFP)




La medicion de la pobreza en México

Objetivo: Identificar, cuales son Ilas
variables mediante las cuales se identifican
las condiciones de pobreza en México




La Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL) utiliza 5
indicadores, para identificar las necesidades y carencias de la
poblacion en términos de bienestar y asi seleccionar los grupos
vulnerables con necesidades mas urgentes.







3 ln!lce !e !ezago !oma‘

Es una medida - resumen que permite ordenar a las entidades
federativas, municipios y localidades, de mayor a menor
rezago social en un momento en el tiempo. Se construye
considerando tres elementos, educacion, salud y vivienda.

Las variables del componente de educacion son:

« El porcentaje de Poblacion de 15 afios o mas analfabeta.

 El porcentaje de Poblacion de 6 a 14 afios que no asiste a la
escuela.

« El porcentaje de los hogares con poblacion de 15 a 29 afnos, con
algun habitante con menos de 9 anos de educacion aprobados

« El porcentaje de Poblacion de 15 afios o mas con educacion basica
incompleta.

En el componente de salud se evalua:
e El porcentaje de poblacion sin derechohabiencia a servicios de
salud.




En lo que respecta al componente vivienda:

El porcentaje de viviendas particulares habitadas con piso de
tierra.

Promedio de ocupantes por cuarto.

El porcentaje de viviendas particulares habitadas que no disponen
de excusado o sanitario.

El porcentaje de viviendas habitadas que no disponen de agua
entubada de la red publica.

El porcentaje de viviendas habitadas que no disponen de drenaje.
El porcentaje de viviendas habitadas que no disponen de energia
eléctrica.

Y finalmente en cuanto a los Activos del hogar, el indice de rezago
social mide:

El porcentaje de viviendas particulares habitadas que no disponen
de lavadora.

El porcentaje de viviendas particulares habitadas que no disponen
de refrigerador.




Es importante considerar que el indice de rezago social clasifica a las
entidades federativas, municipios, DTDF y localidades en 5
categorias: Muy Alto, Alto, Medio, Bajo y Muy Bajo

No es valida la comparacion de los valores de los indices a lo
largo del tiempo.

Si es posible comparar en el tiempo la ordenacion relativa de las
entidades, los municipios y las localidades.

No es una medicion de pobreza, ya que no incorpora los
indicadores de ingreso, seguridad social y alimentacion.




4. Zonas de Atencion Prioritaria

Son las localidades, municipios, areas o regiones, tanto de
caracter rural como urbano, cuya poblaciobn registra una
problematica severa en materia de pobreza, marginacion y
rezago social.

Para el afio 2014 fueron consideradas como ZAP 1080 municipios
de 26 entidades federativas, atendiendo a una poblacién de 15.5
millones de habitantes.




5. ‘!|E!ICIOI1 mu|!|!|men5|ona‘ !e ‘a po!reza

CONEVAL mide la pobreza cada dos afos en las entidades federativas y
cada cinco para municipios y DTDF.

La ultima medicion de pobreza que se realizO en los municipios se publicé en
2010, mientras que la dudltima medicion de pobreza para las entidades
federativas fue publicada en 2012.

La definicion de pobreza y de pobreza extrema esta definida por dos
elementos:

1) Carencias

soclales. 2) Ingreso




carencias

sociales:




A) !l rezago e!ucallvo

El rezago educativo promedio se analiza de manera individual y se mide

a través de tres criterios (LGDS 2013):

« EIl primer criterio para definir la carencia de rezago educativo corresponde a
ninos y jovenes de entre 3 y 15 aiios que no asisten a la escuela

« La poblacién nacida antes de 1981 presenta rezago educativo si no tiene
como minimo la primaria terminada.

« Por altimo, la poblacion nacida a partir de 1982 presenta la carencia si
no tiene al menos la secundaria completa.

B) Carencia de acceso a los servicios de salud

Esta carencia también se determina de manera individual, si una persona no
esta inscrita al Seguro Popular, o no es derechohabiente de alguna
institucion de seguridad social (IMSS, ISSSTE federal o estatal, PEMEX,
Ejército o Marina) o a los servicios médicos privados de otras
instituciones; presenta la carencia de acceso a servicios de salud (LGDS
2013). Para el caso de menores de edad, si el padre cuenta con servicios de
salud de alguna institucion publica, también cubre a los hijos.




C) !arenma !e daCCeso a segun!a! soma‘

En México, si una persona no cuenta al menos con alguna de las
siguientes caracteristicas, presenta carencia de acceso a servicios de
seguridad social:

- Es trabajador asalariado con seguridad social de forma directa con
prestaciones de servicios medicos, incapacidad con goce de sueldo y SAR o
Afore.

 Es trabajador independiente, pero tiene servicios médicos como prestacion
laboral o se afilia al IMSS de manera voluntaria y cuenta con SAR o Afore.

« Miembros del hogar que tengan algun integrante de la familia inscrito a
algun sistema de seguridad social.




D) Carencia por la calidad y espacios de la vivienda

Si un hogar presente al menos una de las siguientes
caracteristicas, se considera que todos los integrantes que
habitan en la vivienda, presentan carencia por la calidad y
espacios de la vivienda (LGDS 2013):

e Techo de lamina cartdn o material de desecho;

« Muros de embarro, bajareque, carrizo, bambu, palma, carton,
metalica, asbesto o material de desecho; Piso de tierra;

« Hacinamiento, es decir, que el numero de personas por cuarto,
contando la cocina pero excluyendo pasillos y banos sea menor a
2.5




E) Carencia por acceso a los servicios basicos en la vivienda
Si un hogar presenta alguna de las siguientes caracteristicas
presenta carencia por acceso a los servicios basicos en la vivienda
(LGDS 2013).

- Se obtiene agua de un pozo, rio, lago, arroyo, pipa, de otra
vivienda o de llave publica;

 No se tiene drenaje o el desagie va dar a un rio, lago, marr,
barranca o grieta;

 No se dispone de electricidad;

- Se utiliza lefa o carbon sin chimenea para cocinar




F) Carencia de acceso a la alimentacion?

En México, CONEVAL, determina si un hogar se encuentra en
situacion de seguridad alimentaria a través de un cuestionario
conocido como Escala Mexicana de Seguridad Alimentaria (EMSA).

El cuestionario consta de 12 preguntas. Cuando en el hogar hay
menores de edad, se contesta la totalidad de las preguntas. Cuando
no hay menores de edad en el hogar, Uunicamente se contestan
seis preguntas. Dependiendo de las respuestas se puede
establecer si la vivienda presenta algun tipo de inseguridad
alimentaria.

Si el hogar es clasificado en inseguridad alimentaria
moderada o severa, se confirma que presenta carencia por
acceso a la alimentacion (CONEVAL 2013).

EJEMPLO : Si lo nihos del hogar mantuvieron su alimentacion,
pero los padres pasaron hambre en los Gltimos tres meses, el

hogarpresenta-inseguridad-alimentaria-severa.




Carencia por 1ngreso

Una persona tiene carencia por ingreso cuando el ingreso per
capita en su hogar esta por debajo de la linea de bienestar (urbano
o rural) y tiene carencia extrema en bienestar cuando dicho
ingreso esta por debajo de la linea de bienestar minimo
correspondiente.

Como se observa esta carencia se mide considerando dos lineas
a) La de bienestar

a) La de bienestar minimo







pobreza

Linea de bienestar

Ingresos

>

Linea de bienestar minimo -

N

Carencias



Linea de bienestar

- Linea de bienestar minimo

Carencias

A\ 4

Ingresos

Donde se ubica un pobre extremo?

Donde se ubica un pobre moderado

Donde se ubica por carencia social?




DEFINICIONES:

La pobreza se define como: situacién en la que una persona tiene
al menos una carencia social (en alguno de los seis indicadores:
rezago educativo, acceso a servicios de salud, acceso a la seguridad
social, calidad y espacios de la vivienda, servicios basicos en la
vivienda y acceso a la alimentacién) y su ingreso es insuficiente
para adquirir los bienes y servicios gque requiere para satisfacer
sus necesidades alimentarias y no alimentarias.

La pobreza extrema se define como la situacibn cuando una
persona tiene tres o mas carencias sociales, de seis posibles,
dentro del Indice de Privacion Social y que, ademas, se encuentra
por debajo de la linea de bienestar minimo. Las personas en
esta situacion disponen de un ingreso tan bajo que, aun si lo
dedicasen por completo a la adquisicion de alimentos, no podrian
adquirir los nutrientes necesarios para tener una vida sana.

Y la pobreza moderada se refiere a una persona que siendo
pobre, no esta en pobreza extrema. La pobreza moderada esta
representada por el total de las personas en pobreza, menos las

personas en Qobreza extrema.




POBREZA
EXTREMA

13.0 MDP 11.5 MDP

Con respecto a las carencias de la poblacién en pobreza, en 2010 el
promedio de carencias fue de 2.6 carencias y dos anos
después ésta se redujo a 2.4 carencias




Cas0S

DEMARCACIONES
EMILIANO ZAPATA Y FCO. VILLA




Situacion inicial
T Ezeeta | Fviia

Total de Viviendas 18,000 25,000
Numero de Hogares con Ingresos Bajos 6,000 7,500
Hogares Carentes de Servicios del Sector Salud 7,200 8,250
Numero de Viviendas que no Disponen de 900 500
Energia Eléctrica
Viviendas sin servicio de agua potable 3,000 1,750
Viviendas en Estado Precario 2,000 2,300

6,000 7,500
Numero de Viviendas en situacion de Pobreza
Numero de Viviendas en situacion de Pobreza 3,000 2,300
Extrema

33% 30%

Porcentaje de Viviendas en situacion de Pobreza
Porcentaje de Viviendas en situacion de Pobreza 17% 9%,

Extrema

47



E. ZAPATA

PRESUPUESTO FAISM $ 15,000,000
Agua Potable Total Cabecera Rural
Viviendas Totales en el Municipio 18,000 12,000 6,000
Disponen del Servicio de Agua Potable 15,000 11,000 4,000
Sin servicio de Agua Potable 3,000 1,000 2,000
Costo por metro lineal $300.00 $350.00
Requeridos por Vivienda 20 30
Requerimiento Total 20,000 60,000
Inversion Total $6,000,000 $21,000,000
Vivienda Total Cabecera Rural
Viviendas Totales en el Municipio 18,000 12,000 6,000
Viviendas en Buen estado 16,000 11,500 4,500
Viviendas en estado Precario 2,000 500 1,500
Costo de apoyo por vivienda $ 12,000.00 $ 10,000.00
Viviendas que necesitan Apoyo 500 1,500
Inversion Total $ 6,000,000.00 $ 15,000,000.00

40




Caminos Rurales Total Cabecera Rural
Localidades en el Municipio 35 1 34
Con Acceso 28 1 27
Sin Acceso 7 0 7
Costo por Kilometro $ 45,000.00
Kilémetros requeridos por Localidad 35
Kilometros Totales Requeridos 245
Inversion Total $ 11,025,000
Pavimentacion de Calles Total Cabecera Rural
Total de Calles en el Municipio 260 140 120
Calles adecuadas en el Municipio 150 90 60
Calles sin Pavimentar 110 50 60
Costo de pavimento por m2 $ 350.00 $ 350.00
M2 requeridos por calle 600 600
Requerimiento Total 30000 36000
Inversion Total $ 10,500,000 $ 12,600,000

49




Total

Cabecera

Rural

% DE DISMINUCION
DE CARENCIA

AGUA POTABLE

VIVIENDA

CAMINOS RURALES

PAVIMENTACION DE
CALLES

E. ZAPATA
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F. VILLA

Inversion $ 24,000,000
Agua Potable Total Cabecera Rural
Viviendas Totales en el Municipio 25,000 20,000 5,000
Disponen del Servicio de Agua Potable 23,250 19,000 4,250
Sin servicio de Agua Potable 1,750 1,000 750
Costo por metro lineal $ 300.00 $ 350.00
Requeridos por Vivienda 20 30
Requerimiento Total 20000 22500
Inversion Total $ 6,000,000 $ 7,875,000
Vivienda Total Cabecera Rural
Viviendas Totales en el Municipio 25,000 20,000 5,000
Viviendas en Buen estado 22,700 19,200 3,500
Viviendas en estado Precario 2,300 800 1,500
Costo de apoyo por vivienda $ 12,000.00 $ 10,000.00
Viviendas que necesitan Apoyo 800 1500
Inversion Total $ 9,600,000.00 $ 15,000,000.00

ol




Caminos Rurales Total Cabecera Rural
Localidades en el Municipio 28 1 27
Con Acceso 26 1 25
Sin Acceso 2 0 2
Costo por Kilometro $ 45,000.00
Kilémetros requeridos por Localidad 35
Kilometros Totales Requeridos 70
Inversion Total $ 3,150,000
Pavimentacion de Calles Total Cabecera Rural
Total de Calles en el Municipio 300 200 100
Calles adecuadas en el Municipio 180 120 60
Calles sin Pavimentar 120 80 40
Costo de pavimento por m2 $ 350.00 $ 350.00
M2 requeridos por calle 600 600
Requerimiento Total 48,000 24,000
Inversi(')_n T_otal $ 16,800,000 $ 8,400,000
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Total

Cabecera

Rural

% DE DISMINUCION
DE CARENCIA

AGUA POTABLE

VIVIENDA

CAMINOS RURALES

PAVIMENTACION DE
CALLES

F. VILLA




FONDO DE APORTACIONES PARA
INFRAESTRUCTURA SOCIAL




Se parte de la premisa de gque en los
ultimos 17 anos en México no se aplico
correctamente el recurso del Ramo 33 y
resultd ineficiente el combate a la pobreza.

Recordemos que de acuerdo al reporte
2010 de CONEVAL, mas del 48 por ciento
de la poblacion del pais vive en pobreza
extrema, es decir alrededor de 53 millones
de mexicanos.




» Hasta antes de 1990, los gobiernos municipales no recibian
de la Federacion recursos, bajo la modalidad de
transferencias condicionadas y sus finanzas dependian de
las participaciones fiscales, ya que sus ingresos propios
eran sumamente reducidos.

Antes de
1990

* Los municipios recibieron de la Federacion recursos a través de:
« Fondos Municipales de Solidaridad de 1990 a 1994;
 Fondo de Solidaridad Municipal, de 1994 a 1995
 Fondo de Desarrollo Social Municipal de 1996 a 1997

*Se modifica la Ley de Coordinacién Fiscal (LCF), mediante la
incorporacion, a ese ordenamiento, de un Capitulo V, con el cual se

A finales

d 1 9 9 7 constituirian las Aportaciones Federales para Entidades Federativas y
C Municipios.




Dest!no !e‘ Fon!o !e con!orm!!a! con ‘a LCF

N

I. Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal: agua potable, alcantarillado, drenaje
y letrinas, urbanizacion, electrificacion rural y
de colonias pobres, infraestructura basica del
sector salud y educativo, mejoramiento de
vivienda, asi como mantenimiento de
infraestructura, conforme a lo sefialado en el
catalogo de acciones establecido en los
Lineamientos del Fondo que emita la

SEDESOL

1. Fondo de Infraestructura Social para
las Entidades: obras y acciones que
beneficien preferentemente a la poblacion de
los municipios, demarcaciones territoriales y
localidades que presenten mayores niveles
de rezago social y pobreza extrema en la
entidad.

N

Asimismo, las obras y acciones, se deberan orientar preferentemente
conforme al Informe anual de la situacion de pobreza y rezago social

querealice |a SEDESO| _mismao que se debera publicar en el DOF a

mas tardar el altimo dia habil de enero.



Los municipios y las demarcaciones territoriales,
podran disponer de:

2% del total de los recursos

Para la realizacion de un Programa de
Desarrollo Institucional.

Este programa sera convenido entre la
SEDESOL — Estado - Mpio. y DT.

Podran utilizarse para la elaboracion de
proyectos para fortalecer las capacidades
de gestion, de acuerdo con lo sefialado en
el catalogo de acciones establecido en los
Lineamientos del Fondo que emita la
SEDESO

Para ser aplicados como gastos
indirectos para la verificacion y

seguimiento de las obras y acciones que
se realicen, asi como para la realizacion
de estudios y la evaluacion de proyectos




Obligaciones

I. De la Secretaria de Desarrollo Social:

a) Publicar el Informe anual sobre la situacibn de pobreza y rezago
social

b) Proporcionar capacitacion a las entidades y a sus respectivos
municipios o demarcaciones territoriales, sobre el funcionamiento del

« FAISM y de las DTDF,

 FAISE

« Programa de Desarrollo Institucional Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal




W

territoriales:

a) Hacer del conocimiento de sus habitantes, los montos que reciban, las
obras y acciones a realizar, el costo de cada una, su ubicacidon, metas
y beneficiarios;

b) Promover la participacién en todas las etapas

c) Informar a sus habitantes los avances del ejercicio de los recursos
trimestralmente y al término de cada ejercicio, sobre los resultados
alcanzados

d) Proporcionar a la SEDESOL, la informacién que sobre la utilizacion del
FAIS le sea requerida. En el caso de los municipios y de las
demarcaciones territoriales, lo haran por conducto de las entidades;

e) Procurar que las obras que realicen con los recursos de los Fondos
sean compatibles con la preservacion y proteccion del medio ambiente y
que impulsen el desarrollo sostenible;




W

territoriales:

f) Reportar trimestralmente a la SEDESOL y a la SHCP el seguimiento
sobre el uso de los recursos del Fondo, y

g) Publicar en su pagina oficial de Internet las obras financiadas con los
recursos de este Fondo. Dichas publicaciones deberan contener, entre
otros datos, la informacion del contrato bajo el cual se celebra, informes
trimestrales de los avances y, en su caso, evidencias de conclusion.




Generar un sistema geo referenciado para difundir a través de su pagina
oficial de Internet, las obras en cada municipio o demarcacion territorial
financiadas con los recursos provenientes de este Fondo. Dicho sistema
deberd contener la informacion del contrato bajo el cual se celebra,
Informes trimestrales de los avances y, en su caso, evidencias de
conclusion.




Distribucion

Articulo 34. (LCF)- El Ejecutivo Federal, a través de la SEDESOL,
distribuira el FAIS entre las entidades, conforme a la siguiente

formula:
Fi,t=Fi,2013+AF2013,t (0.8zi,t+0.2ei,t)
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Y las variables de calculo se definen de la siguiente manera:

Fi,t= Monto del FAIS de la entidad i en el afio t.

Fi,2013= Monto del FAIS de la entidad i en 2013, en el caso del Distrito Federal dicho monto
sera equivalente a 686,880,919.32 pesos.

AF2013,t= FAISt-AFi,2013, donde FAISt corresponde a los recursos del Fondo en el afio de
calculo t.

zi,t= La participacion de la entidad i en el promedio nacional de las carencias de la poblacion
en pobreza extrema mas reciente publicada por el Consejo Nacional de Evaluacion de la
Politica de Desarrollo Social al afio t.

CPPE i =Numero de carencias promedio de la poblacion en pobreza extrema en la
entidad i mas reciente publicada por el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social al afo t.

PPE; + = Poblacién en Pobreza Extrema de la entidad i, de acuerdo con la informacién mas
reciente provista por el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social; y

PPEI',T—l = Poblacién en Pobreza Extrema de la entidad i, de acuerdo con la informacion
inmediata anterior a la mas reciente provista por el Consejo Nacional de Evaluacion de la
Politica de Desarrollo Social. Fi,t= Monto del FAIS de la entidad i en el afio t.




Articulo 35.- Las entidades distribuirdn entre los municipios y las DT los
recursos del FAISYyDTDF, con una férmula igual a la sefalada en el articulo
anterior. Para ello, utilizaran la informacion de pobreza extrema mas reciente a
nivel municipal y de las DT, publicada por el CONEVAL.

Con objeto de apoyar a las entidades en la aplicacion de sus formulas, la
SEDESOL publicara en el DOF, a mas tardar en los primeros diez dias del
ejercicio fiscal de que se trate, las variables y fuentes de informacion
disponibles a nivel municipal y de las demarcaciones territoriales para cada
entidad.

Las entidades, previo convenio con la SEDESOL calcularan las distribuciones del
Fondo correspondientes a sus municipios y DT, debiendo publicarlas en sus
respectivos 6rganos oficiales de difusion, a mas tardar el 31 de enero del
ejercicio fiscal aplicable, asi como la formula y su respectiva
metodologia, justificando cada elemento.

A mas tardar el 25 de enero del ejercicio fiscal de que se trate, los
convenios deberan remitirse a la SEDESOL, una vez que hayan sido suscritos
por éstas y por el gobierno de la entidad correspondiente, con el fin de que
dicha Secretaria publique las distribuciones convenidas en su pagina oficial de
Internet a mas tardar el 31 de enero de dicho ejercicio fiscal.




Las entidades deberan entregar a sus respectivos municipios y demarcaciones
territoriales, los recursos que les corresponden conforme al calendario de
enteros en que la Federacion lo haga a las entidades, en los términos del ultimo
parrafo del articulo 32 de la presente Ley. Dicho calendario debera
comunicarse a los gobiernos municipales y de las demarcaciones
territoriales por parte de los gobiernos de las entidades y publicarse
por estos ultimos a mas tardar el dia 31 de enero de cada ejercicio
fiscal, en su respectivo 6rgano




Lineamientos Generales para el Ejercicio de los
Recursos del FAIS (REGLAS DE OPERACION)

Objetivo: Que los participantes conozcan el
contenido de los Lineamientos Generales para el
Ejercicio de los Recursos del FAIS




El articulo Sexto Transitorio del Decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la LCF y de la LGCG, del 9 de
diciembre de 2013, establece que la SEDESOL debera emitir y publicar
los Lineamientos del FAIS, previa opinion de la SHCP, a mas tardar a
los 45 dias naturales siguientes a la entrada en vigor del Decreto;

Las reformas a la Ley de Coordinacion Fiscal, entraron en vigor el 1 de
enero de 2014 establece la inclusion del DFen la distribucion del FAIS,
asi como una nueva metodologia y procedimientos para la distribucion
de los recursos, la cual se aline6 a la medicion de la pobreza
multidimensional.

Dicha metodologia, es de aplicacion obligatoria para la distribucion de
los recursos del FAIS, a nivel entidad y municipal, asi como de las
DTDFe incorpora un componente que premia la eficacia en el combate
a la pobreza;




Calculo del monto del FAIS

Equivale al 2.5294% de la recaudacion federal participable estimada
en la Ley de Ingresos de la Federacion

« 0.3066% correspondera al FAISE

« 2.2228% al FISM DTDF




Poblacion objetivo del FAIS

Los recursos del FAIS deberan beneficiar directamente a poblacion en
pobreza extrema, localidades con alto o muy alto nivel de rezago
social conforme a lo previsto en la LGDS, y en las ZAP.

Uso de los recursos del FAIS

Las entidades, municipios y DTDF deben utilizar los recursos del FAIS
para la realizacion de obras y acciones que atiendan prioritariamente
las carencias sociales identificadas en el Informe Anual.

Para ello, las entidades, municipios y DTDF deben incorporar a
su plan de desarrollo estatal y municipal o de las DTDF, la
informacion contenida en el Informe Anual, el cual permite
identificar qué indicadores de situacion de pobreza y rezago social
son prioritarios de atender para mejorar el bienestar de Ilas
comunidades.




Del Informe Anual

El Informe Anual sera la herramienta que utilice la SEDESOL para
evaluar la efectividad del uso de los recursos del FAIS respecto del
mejoramiento de los indicadores de situacion de pobreza y rezago
social y debera contener al menos los siguientes elementos:

I. Principales indicadores sociodemograficos del municipio o DTDF
generados a partir de la informacion contenida en los reportes que al
respecto emita el CONEVAL y el INEGI.

il. Principales indicadores de situacion de pobreza, vulnerabilidad y
carencias sociales, con base en la informacion contenida en los
reportes que al respecto emita el CONEVAL.

lii. Indicadores asociados con el indice de rezago social, destacando
aquellos en los que se incide con la aplicacion de los recursos del
FAIS, con base en la informacion contenida en los reportes que al
respecto emita el CONEVAL y el INEGI.

Iv. Indicadores de rezago social por tamafo de localidad, resaltando
aquellas que presenten el mayor numero de personas o viviendas por
tipo de rezago.




Proyectos FAIS

Las entidades, los municipios y las DTDF, deberan realizar la
planeacion, seguimiento y evaluacion de los proyectos del FAIS, con
base en el Informe Anual y el Catalogo del FAIS, tomando en cuenta
los siguientes criterios:

A. Para la realizacion de proyectos con recursos del FISE:

1. Al menos el 70% de los recursos del FISE deberan invertirse en las
ZAP, ya sean urbanas o rurales.

II. El resto de los recursos se invertird en los municipios con mayor
grado de rezago social.




B. Para la realizacion de proyectos con recursos del FISMDTDF:

I. Si el municipio o DTDF es ZAP Rural y no tiene ZAP urbanas, debera
Invertir los recursos en beneficio de la poblacion que habita en las
localidades que presentan los dos grados de rezago social mas altos, o
bien, de la poblacion en pobreza extrema.

1. Si el municipio tiene ZAP urbanas, debera invertir en éstas, por lo
menos una proporcion de los recursos del FISMDF, igual a la que
resulta de dividir la poblacion que habita en la ZAP urbana entre la
poblacion en pobreza extrema del municipio. El resto de los recursos
se debera invertir en beneficio de la poblaciobn que vive en las
localidades que presentan los dos grados de rezago social mas altos, o
bien, en donde exista poblacidon en pobreza extrema.

I1l. Si el municipio o DTDF no tiene ZAP, entonces debera invertir los
recursos del FISMDF en beneficio de la poblacion que habita en las
localidades con mayor grado de rezago social, o bien donde haya
poblacion en pobreza extrema.




Clasificacion de los proyectos del FAIS

Directa: Proyectos de infraestructura social basica que contribuyen
de manera inmediata a mejorar alguna de las carencias sociales
relacionadas con la pobreza multidimensional e identificadas en el
Informe Anual.

Indirecta: Proyectos de infraestructura social basica asociados a los
proyectos de contribucion directa y que son necesarios para la
realizacion de éstos.

Complementarios: Proyectos de infraestructura social basica que
coadyuvan al mejoramiento de los indicadores de pobreza, rezago
social y al desarrollo econdmico y social de las entidades, municipios
y DTDF.

Proyectos especiales: Proyectos que no estén sefalados en el
Catalogo del FAIS, no obstante, corresponden a los destinos a que se
refiere el articulo 33 de la LCF y que contribuyen a mejorar los
indicadores de pobreza y rezago social que publica el CONEVAL. Para
su realizacion, dichos proyectos deberan de llevarse a cabo en
coinversion con otros recursos federales, estatales y municipales.




Clasificacion de los proyectos del FAIS

Para la realizacion de los proyectos por tipo de incidencia, las
entidades, municipios y DTDF deberan considerar lo siguiente:

I. Cuando se trate del FISE, las entidades, municipios y DTDF
deberan destinar por lo menos el 40% de los recursos en los

proyectos clasificados como de incidencia directa conforme al
Catalogo del FAIS.

II. Cuando se trate del FISMDF, las entidades, municipios y DTDF
deberan destinar por lo menos el 60% de los recursos en los

proyectos clasificados de incidencia directa conforme al Catalogo
del FAIS.

I11. A los proyectos complementarios o proyectos especiales podra
destinarse en su conjunto como maximo el 15% de los recursos
del FISE y del FISMDF.




.

Las entidades, municipios y DTDF también podran invertir en
proyectos especiales, siempre que se ubiquen dentro de los destinos a
que se refiere el articulo 33 de la LCF y se demuestre que tienen un
impacto en la disminucion de la pobreza con base en estudios y
evaluacion de proyectos.

Para que las entidades, municipios y DTDF puedan llevar a cabo
proyectos especiales deberan:

I. Enviar a la SSPPE el expediente técnico a que se refiere el Anexo 2
de estos Lineamientos, el cual forma parte integral de los mismos.

Il. Promover que los proyectos se realicen en coinversion con otros
recursos federales, estatales y/o municipales.

I1l. Contar con la revisibn, y en su caso, atender a las
recomendaciones que realice el Comité de Proyectos Especiales de
la SEDESOL.

IV. Senalar el impacto social del proyecto, para lo cual deberan
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Dicho expediente debera enviarse por oficio firmado por el titular de la
Secretaria de la entidad responsable de la gestion de los recursos del
FAIS, cuando se trate del FISE y por el presidente municipal o jefe
delegacional en el caso del FISMDF, en ambos casos dirigido al titular
de la SSPPE. Asimismo, deberd acompanarse de los anexos necesarios
que justifiguen la realizacion del Proyecto, haciendo énfasis en su
contribucion en el combate a la pobreza.

Para la revision, y en su caso, emision de recomendaciones sobre los
proyectos especiales, el Comité de Proyectos Especiales tomara como
referencia la informacion contenida en el expediente técnico, el cual
debera contar con al menos los siguientes elementos:

I Diagndstico de la situacion actual

I. Descripcion de la problematica a resolver con el proyecto

propuesto.

Il. Objetivo del proyecto.

\Y2 Justificacion para la realizacion del proyecto.

V. Monto del FISMDF o FISE destinado en el proyecto.
Vi. FlnanC|am|ento del proyecto por origen del recurso

Vil
término)



Del Comité de Proyectos Especiales

El Comité de Proyectos Especiales estara presidido por el titular de
la Subsecretaria de Prospectiva, Planeacion y Evaluacion y por los
titulares o servidores publicos que designen la Subsecretaria
Desarrollo Social y Humano, la Subsecretaria de Desarrollo
Comunitario y Participacion Social; asi como, de la Unidad de
Planeacion y Relaciones Internacionales; Direccion General de
Analisis y Prospectiva; Direccion General de Geoestadistica vy
Padrones de Beneficiarios; Direccion General de Evaluacion vy
Monitoreo de los Programas Sociales de la Secretaria de Desarrollo
Social, y de otras dependencias de la Administracion Publica Federal
que por su ambito de competencia de acuerdo a la LOAPF deban
participar en la evaluacion de los proyectos.

El Comité sesionara el ultimo dia habil de cada mes para revisar, y
en su caso, emitir las recomendaciones sobre los proyectos
especiales que hayan presentado las entidades, municipios y DTDF,
con base en los elementos establecidos en el Anexo 2 de estos
Lineamientos.




Gastosindirectos

Las entidades, municipios y DTDF podran destinar una parte
proporcional equivalente al 3% de los recursos del FISE y FISMDF
para la verificacion y seguimiento, asi como para la realizacion de
estudios y la evaluacion de proyectos, conforme a las acciones que se
sefalan en el Anexo 3 que forma parte integral de estos Lineamientos.

Las entidades, municipios y DTDF deberan asegurarse de que los
estudios y la evaluacion de los proyectos incluyan al menos la
informacion que solicita la SEDESOL en los expedientes técnicos
necesarios para la valoracion de los proyectos especiales, que forman
parte integral de estos Lineamentos en el Anexo 2.

Asimismo, para la coordinacion de las acciones relativas a la
verificacion y el seguimiento, la SEDESOL, las entidades, Ilos
municipios y las DTDF contaran con la figura de los Coordinadores
Técnicos Sociales en cada una de las entidades.

El nidmero de Coordinadores Técnicos Sociales dependera de la
cantidad de la poblacion de la entidad, debiéndose considerar al
menos dos figuras por cada 5 municipios. Para lo anterior, las
entidades _deberdn convenir _con la SEDESOL que una_ parte
proporcional del 3% de gastos indirectos se destine a su
financiamiento.




Programa de Desarrollo Institucional Municipal v de las

Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal

Los municipios o DTDF podran destinar hasta un 2% de los recursos
del FISMDF para la elaboracion de proyectos conforme a lo sefalado
en el articulo 33 de la LCF, con la finalidad de fortalecer las
capacidades de gestion del municipio o DTDF.

Los recursos destinados a este programa deberan orientarse a
fortalecer las capacidades de gestion e institucionales del municipio en
lo referente a la atencion de los problemas y demandas de la
ciudadania.

Tipos de proyectos

Los proyectos que podran realizarse a través del PRODIMDF tienen la
finalidad de fortalecer el marco juridico, la operacion, organizacion y
coordinacion, asi como de promover la participacion ciudadana en el
municipio o DTDF. Dichos proyectos se encuentran contenidos en el
Anexo 1 de los presentes Lineamientos.

Algunos de los proyectos que podran realizar los municipios y DTDF se
refieren a la creacion y actualizacion de su normatividad, como es el
caso de reglamentos, leyes, planes de desarrollo municipal y de
ordenamiento territorial, entre otros. Asi como, para la adquisicion de
software y hardware con el objetivo de utilizar herramientas
tecnologicas que faciliten la gestion de las demandas sociales.




Criterios para convenir el PRODIMDF

. Los recursos destinados a este programa no podran exceder el
2% del FISMDF.

1. Este programa solo podra ejercerse por los municipios o DTDF.

1. Las entidades no deberan solicitar o retener los recursos que
los municipios o DTDF pueden utilizar para este programa.
Asimismo, no deberan ejercer los recursos para su beneficio
creando programas que sustituyan a éste.

AVA El programa se debera llevar a cabo a través de la suscripcion
de un convenio entre el municipio o la DTDF, el Gobierno de la
Entidad y la Delegacion de la SEDESOL.

V. El municipio o DTDF debera solicitar a la Delegacion de la

SEDESOL el Convenio a través del cual se podran ejercer los recursos

del PRODIMDF, a mas tardar el 3 de enero del ejercicio fiscal que

aplique.

VI. Adicionalmente, los municipios y DTDF deberan llenar el

Expediente Técnico referido en el Anexo 4 y que forma parte integral

de estos Lineamientos.

VII. El Convenio y los Anexos Técnicos deberan contener al menos

la siguiente informacion: diagnostico de la situacion actual,

problematica, objetivo, justificacion, calendario de ejecucion,

descripcion, unidad de medida y costo unitario de los bienes o

servicios que se adquiriran, asi como el numero de beneficiarios por




Criterios para convenir el PRODIMDF

. Los recursos destinados a este programa no podran exceder el
2% del FISMDF.

1. Este programa solo podra ejercerse por los municipios o DTDF.

1. Las entidades no deberan solicitar o retener los recursos que
los municipios o DTDF pueden utilizar para este programa.
Asimismo, no deberan ejercer los recursos para su beneficio
creando programas que sustituyan a éste.

V. El programa se debera llevar a cabo a través de la suscripcion
de un convenio entre el municipio o la DTDF, el Gobierno de la
Entidad y la Delegacion de la SEDESOL.

V. El municipio o DTDF debera solicitar a la Delegacion de la
SEDESOL el Convenio a través del cual se podran ejercer los
recursos del PRODIMDF, a mas tardar el 3 de enero del

ejercicio fiscal que aplique.

VI. Adicionalmente, los municipios y DTDF deberan llenar el
Expediente Técnico referido en el Anexo 4 y que forma parte
integral de estos Lineamientos.




Criterios para convenir el PRODIMDF

VII. El Convenio y los Anexos Técnicos deberan contener al menos
la siguiente informacion: diagnostico de la situacion actual,
problematica, objetivo, justificacion, calendario de ejecucion,
descripcion, unidad de medida y costo unitario de los bienes o
servicios que se adquiriran, asi como el numero de
beneficiarios  por tipo de proyecto.

VIIl. El gobierno de la entidad federativa, la Delegacion de la
SEDESOL y el municipio o de la DTDF deberan designar a mas
tardar el 15 de enero del ejercicio fiscal correspondiente, un
servidor publico que fungira como enlace para el PRODIMDF, el
cual se coordinara con la Delegacion de la SEDESOL. Dicha
designacion debera hacerse mediante oficio enviado al Delegado o
encargado de la Delegacion de la SEDESOL con copia para la
UPRI.

IX. El Convenio debera suscribirse entre el representante del

gobierno de la entidad, el gobierno municipal o de la DTDF y
de la Delegacion de la SEDESOL, a mas tardar el 15 de febrero del
ejercicio fiscal que aplique.




Criterios para convenir la distribucion del FISMDF

Las entidades, previo convenio con la SEDESOL calcularan las
distribuciones FISMDF, mismas que deberan publicarse en sus
respectivos organos oficiales de difusion, a mas tardar el 31 de enero
del ejercicio fiscal aplicable, asi como la formula y su respectiva
metodologia, justificando cada elemento.

El procedimiento que se seguira para convenir la distribucion FISMDF
sera el siguiente:

La UPRI envia a las Delegaciones de la SEDESOL el Convenio
y el Anexo Técnico aprobado por la Unidad de la Abogada
General y Comisionada para la Transparencia de la SEDESOL,
a mas tardar el 5 de diciembre del ejercicio fiscal inmediato
anterior al aplicable.

Las Delegaciones de la SEDESOL envian a las entidades el
Convenio y el Anexo Técnico para su suscripcion, a mas
tardar el 15 de diciembre del ejercicio fiscal inmediato
anterior al aplicable.

Las entidades podran solicitar a la UPRI y a las Delegaciones
de la SEDESOL, la asesoria necesaria para llevar a cabo el
calculo de la distribucion del FISMDF con base en la formula

establecida en el articulo 34 de la LCF.



IV. Las entidades envian a la UPRI, la propuesta de metodologia
y los resultados del calculo de la distribucion del FISMDF para
Su revision y validacion.

V. La UPRI revisa la propuesta de la entidad, y en su caso, emite
los comentarios para su validacion en coordinacion con las
Delegaciones de la SEDESOL.

VI. Las entidades envian a las Delegaciones de la SEDESOL, el
Convenio y el Anexo Tecnico firmado por los representantes del
gobierno en la entidad con el fin de recabar la firma del
Delegado de la SEDESOL o encargado de la misma, a mas
tardar el 14 de enero del ejercicio aplicable.

VIl. La Delegacion de la SEDESOL envia a la UPRI el Convenio y
Anexo firmado por los que lo suscriben para recabar la firma
de la titular de la dependencia o del servidor publico quién
esta designe, a mas tardar el 20 de enero del ejercicio

fiscal aplicable.

VIill.La UPRI envia un ejemplar original del Convenio y Anexo
Técnico firmado por los que lo suscriben al representante de la
entidad y de la Delegacion de la SEDESOL, a mas tardar el 31
de enero del ejercicio fiscal aplicable.




IX. La UPRI publica en la pagina electronica de la SEDESOL, los

XI.

Convenios y Anexos Técnicos convenidos con las entidades, a
mas tardar el 31 de enero del ejercicio fiscal aplicable.

Las entidades envian a la UPRI y a las Delegaciones de la
SEDESOL, un ejemplar de la publicacion en su organo oficial de
difusion de la distribucion del FISMDF del ejercicio fiscal de que
se trate, a mas tardar el 10 de febrero.

La UPRI publica en la pagina electronica de la SEDESOL, las
publicaciones de la distribucion del FISMDF de las entidades del
ejercicio fiscal de que se trate.




EVALUACION

Los recursos del FAIS estaran sujetos a evaluacion, en términos de
lo que establecen los articulos 85, fraccion I, y 110 de la LFPRH; 49,
fraccion V, de la LCF y en los Lineamientos Generales para la
Evaluacion de los Programas Federales de la Administracion Publica
Federal publicados por la SFP en el Diario Oficial de la Federacion el
30 de marzo de 2007.

La SEDESOL, a través de la DGEMPS, determinara los esquemas
especificos y la agenda para la evaluacion del FAIS a partir de un
enfoque agregado con alcance nacional con base en lo que
establecen los articulos 1, fraccion VIII; 14, fracciones I, lI1 y IV, y
43, fraccion IX de la LGDS; asi como 32, fracciones Il y V de la
LOAPF.




Los proyectos de evaluacion para el FAIS seran presentados al
CONEVAL para su opinion en términos de lo dispuesto por el
numeral vigésimo cuarto de los Lineamientos Generales para la
Evaluacion de los Programas Federales de la Administracion Publica
Federal.

La DGEMPS se encargara de coordinar la realizacibn de las
evaluaciones nacionales del FAIS, verificando que éstas se lleven a
cabo por instituciones académicas y de investigacion u organismaos
especializados, de caracter nacional o internacional que cuenten con
reconocimiento y experiencia en la materia, con apego a la
normatividad aplicable, debiendo publicar los resultados de las
evaluaciones en la pagina electronica de la SEDESOL.

Las entidades, los municipios y las DTDF deberan de coadyuvar con
la SEDESOL en la realizacion de la evaluacion nacional del FAIS en
términos de los dispuesto por los articulos 56 y 71 de la LGCG, asi
como el apartado B del articulo 33 y 49 de la LCF.




Acuerdo modificatorio

Lineamientos Generales para la Operacion del FAIS




Principales mejoras en la operacion del FAIS:

- Flexibilizacion del segundo criterio de focalizacion en
las Zonas de Atencion Prioritarias Urbanas. En el caso de
que el cociente sea mayor al 60%, los municipios destinaran
como minimo éste porcentaje para la atencion de las ZAP
urbanas y el resto de los recursos podran invertirse con base
en los criterios senalados en los Lineamientos.

« Inclusion de un 15% adicional de los recursos del FAIS
para la realizacion de proyectos complementarios de
construccion, mejoramiento, rehabilitacion Y
mantenimiento de infraestructura que haya resultado
danada por la ocurrencia de un fendmeno natural y previa
evaluacion del proyecto en el Comité de Revision de Proyectos
Especiales. Se debera de contar con declaratoria de
emergencia de la Secretaria de Gobernacion.




Principales mejoras en la operaci6n del FAIS:

- Inclusion de normatividad respecto de la integracion de

los Subcomités de Revision de Proyectos Especiales en
las Delegaciones de la SEDESOL para la presentacion y
revision de los proyectos especiales.

Inclusion de la Unidad del Abogado General vy
Comisionado para la Transparencia y del Organo
Interno de Control de la Secretaria en el Comité de
Revision de Proyectos Especiales.

La Direccion General de Evaluacion y Monitoreo de los
Programas Sociales de la SEDESOL establecera criterios
técnico/metodologicos para la evaluacion y monitoreo
del FAIS en el ambito estatal con el fin de promover la
aplicacion de métodos cualitativos y cuantitativos homogéneos
y comparables entre si que permitan identificar areas de
mejora en todo el pais. Estos criterios contarian con el Vo.
Bo. del CONEVAL y las instancias fiscalizadoras. Se
brindara asesoria continua a las entidades federativas
en materia de evaluacion y monitoreo, abarcando
aspectos técnicos y administrativos.




Principales mejoras al Catalogo del FAIS:

Inclusiéon del rubro de construccion de vivienda nueva
como Proyecto de Incidencia directa en el abatimiento de las
carencias sociales.

Inclusibn de rubros en Mejoramiento de Vivienda,
Educacion y Comedores Escolares con recursos del FISE a
peticion de la ASF.

Alineacion de los conceptos de mejoramiento de vivienda
(techos y muros) con los criterios establecidos por el
CONEVAL.

Se cambia la Incidencia de las obras relacionadas con
bachillerato de indirecta a directa.




Principales cambios al Catalogo del FAIS:

Se incluyen como obras y acciones los colectores pluviales
y sanitarios secos.

Se incluyen Centros de Salud como obras y acciones del
FISE y del FISMDF.

Inclusion de la compra de fertilizantes como proyecto de
Incidencia Complementaria.

Para el caso de proyectos asociados con servicios
basicos de la vivienda, como drenaje, agua potable,
electrificacion, se permitira que dentro del mismo se
consideren los costos por revestimiento y no como obras
separadas.




Comite de Revision de Proyectos Especiales

Integracion del Subcomite de Revision de

Proyectos Especiales




Dentro de los Lineamientos Generales de Operacion del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social se identifica como Proyecto
Especial el siguiente:

Proyectos especiales: Proyectos que no estén sefialados en el
Catalogo del FAIS, no obstante, corresponden a los destinos a que se
refiere el articulo 33 de la LCF y que contribuyen a mejorar los
indicadores de pobreza y rezago social.

Los proyectos especiales tienen las siguientes caracteristicas:

« Como maximo, se les puede destinar el 15% de los recursos que
la Entidad, Municipio o Demarcacion Territorial reciban por concepto
de FAIS.

- Deberan someterse a la revision del Comité de Proyectos
Especiales de la SEDESOL, asi como estar acompafados de los
formatos que para tal fin establecen los Lineamientos del FAIS y
demostrar que los mismos son fundamentales para disminuir los
rezagos y carencias sociales.

- No es obligatorio que las entidades, municipios o demarcaciones

territoriales lleven a cabo proyectos especiales o complementarios.



o La entidad, municipio o DTDF

Proyeatos podra destinar hasta un 15% de
e cors Eoncriies los recursos del FISE o FISMDF
para realizar proyectos

especiales.

Ejemplos de Proyectos Especiales

« Puentes peatonales cerca de las escuelas para que atraviesen
los nifios calles peligrosas o rios.

« Proyectos de infraestructura productiva comunitaria como
rastros publicos en zonas de alto u muy alto nivel de rezago
social.

« Acuerdos concurrentes con otros Ordenes de gobierno para

impulsar el transporte publico o el ordenamiento territorial.



Acciones para la Presentacion de un Proyecto Especial:

 Cuando se trate del FISMDF, el Municipio presentara el
Proyecto Especial al Coordinador de Planeacion, con todos los
requisitos que se establecen en los Lineamientos del FAIS.

* Cuando se trate del FISE, la Entidad presentara el Proyecto
Especial al Coordinador de Planeacion y ¢€ste lo presentara ante
el Subcomite.




Criterios sobre la Presentacion de Proyectos Especiales

* Un mismo Proyecto Especial no podra someterse a la
consideracion del Subcomité o Comité de Revisidon en mas de
una ocasion.

* No podran presentarse ante el Subcomité o Comite de Revision
aquellos Proyectos Especiales que ya se estén ejecutando.




Participacion de las Delegaciones




Mecanica de operacion para la presentacion de
proyectos especiales del FAIS:

INTEGRACION DEL SUBCOMITE DE REVISION DE
PROYECTOS ESPECIALES

Presidente Delegado o encargado de
la Delegacion

Coordinador de Planeacion/
\Vocales Subdelegado de DSyH, de
Participacion y un
representante de la Unidad de

Asuntos Juridicos.




PRESENTACION DE UN PROYECTO

ESPECIAL

El Municipio requisita
su Proyecto Especial y
lo presenta al
Coordinador de
Planeacion.

El Coordinador de
Planeacion revisa el
Proyecto Especial y

verifica que cumpla con
todos los requisitos.

El Coordinador de
Planeacion presenta ante
el SRPE el Proyecto del

Municipio.




EL Coordinador de
Planeacion presenta
el proyecto del
municipio ante el
Subcomité de
Revision de
Proyectos
Especiales (SRPE).

El SRPE revisa el
Proyecto y delibera
sobre su
contribucion al
desarrollo social del
Municipio y su
poblacion .

Si el SRPE otorga el visto
bueno, el Proyecto se
envia a Oficinas Centrales
para su dictaminacién
final.

Si el SRPE no otorgael
visto bueno, éste debera
informarselo al
Municipio en el formato
indicado para ello. En
este caso no es necesario
enviar el Proyecto al
CRPE




PROYECTOS A FINANCIAR
FAIS ENTIDADES

INFRAESTUCTURA  INFRAESTUCTURA

SOCIAL ECONOMICA MANTENIMIENTO

EDUCACION

Agua y saneamiento

Agua y saneamiento

SALUD EDUCACION

URBANIZACION URBANIZACION SALUD

URBANIZACION

ASISTENCIA SOCIAL
OTROS PROYECTOS

VIVIENDA

OTROS PROYECTOS




PROYECTOS A FINANCIAR

INFRAESTUCTURA
SOCIAL

EDUCACION

SALUD

URBANIZACION

ASISTENCIA SOCIAL

VIVIENDA




CLASIFICACION
DEL PROYECTO

VIVIENDA

VIVIENDA

SUBCLASIFICACION DEL
PROYECTO

CENTROS DE SALUD O
UNIDADES MEDICAS

CISTERNA

CUARTO PARA BANO

MODALIDAD DEL
PROYECTO

CONSTRUCCION

CONSTRUCCION

CONSTRUCCION

CONTRIBUCION
DEL PROYECTO EN
LA POBREZA
(CARENCIA
SOCIAL)

ACCESO ALOS
SERVICIOS DE
SALUD

CALIDAD Y
ESPACIOS DE LA
VIVIENDA

CALIDAD Y
ESPACIOS DE LA
VIVIENDA

TIPO DE
CONTRIBUCION
DEL PROYECTO

DIRECTA

DIRECTA

DIRECTA

CONSIDERACIONES

SOLO SI SE ASEGURAN LOS RECURSOS PARA
SU OPERACION (PLANTILLA DE PERSONAL,
EQUIPAMIENTO Y SUMINISTRO DE
MEDICAMENTOS) POR LA INSTANCIA
NORMATIVA FEDERAL O ESTATAL

PODRAN REALIZARSE PROYECTOS INTEGRALES
EN COINVERSION CON PROGRAMAS
FEDERALES Y ESTATALES DE VIVIENDA,
SIEMPRE Y CUANDO SE TRATE DE
MEJORAMIENTO DE VIVIENDA.

PODRAN REALIZARSE PROYECTOS INTEGRALES
EN COINVERSION CON PROGRAMAS
FEDERALES Y ESTATALES DE VIVIENDA,
SIEMPRE Y CUANDO SE TRATE DE
MEJORAMIENTO DE VIVIENDA.




CLASIFICACION
DEL PROYECTO

VIVIENDA

VIVIENDA

VIVIENDA

VIVIENDA

SUBCLASIFICACION DEL
PROYECTO

ESTUFAS ECOLOGICAS

PISO FIRME

SANITARIOS SECOS/
LETRINAS

TERRAPLENES PARA EL
MEJORAMIENTO DE LA
VIVIENDA

MODALIDAD DEL
PROYECTO

EQUIPAMIENTO

CONSTRUCCION

CONSTRUCCION

CONSTRUCCION

CONTRIBUCION
DEL PROYECTO EN
LA POBREZA
(CARENCIA
SOCIAL)

TIPO DE
CONTRIBUCION
DEL PROYECTO

PODRAN REALIZARSE PROYECTOS INTEGRALES
EN COINVERSION CON PROGRAMAS
DIRECTA FEDERALES Y ESTATALES DE VIVIENDA,
SIEMPRE Y CUANDO SE TRATE DE
MEJORAMIENTO DE VIVIENDA.

CONSIDERACIONES

SERVICIOS
BASICOS DE LA
VIVIENDA

PODRAN REALIZARSE PROYECTOS INTEGRALES
CALIDAD Y EN COINVERSION CON PROGRAMAS
ESPACIOS DE LA DIRECTA FEDERALES Y ESTATALES DE VIVIENDA,
VIVIENDA SIEMPRE Y CUANDO SE TRATE DE

MEJORAMIENTO DE VIVIENDA.

SERVICIOS
BASICOS DE LA
VIVIENDA

PODRAN REALIZARSE PROYECTOS INTEGRALES
EN COINVERSION CON PROGRAMAS
DIRECTA FEDERALES Y ESTATALES DE VIVIENDA,
SIEMPRE Y CUANDO SE TRATE DE
MEJORAMIENTO DE VIVIENDA.

PODRAN REALIZARSE PROYECTOS INTEGRALES
CALIDAD Y EN COINVERSION CON PROGRAMAS
ESPACIOS DE LA DIRECTA FEDERALES Y ESTATALES DE VIVIENDA,
VIVIENDA SIEMPRE Y CUANDO SE TRATE DE
MEJORAMIENTO DE VIVIENDA.




CONTRIBUCION

DEL PROYECTO EN TIPO DE
gléﬁ?:l;g\?:cl:?g susu;xsg\l(cégggm DAL Mofé‘c';\'(%‘ggﬂ' LAPOBREZA | CONTRIBUCION CONSIDERACIONES
(CARENCIA DEL PROYECTO
SOCIAL)

AMPLIACION .
. PRIMARIA (COMEDORES L ACCESO A LA NO INCLUYE NINGUN TIPO DE ABASTECIMIENTO
EDUCACION ESCOLARES) ngﬁrpiﬁgﬁ"‘o\( ALIMENTACION DIRECTA DE ALIMENTOS




PROYECTOS A FINANCIAR

INFRAESTUCTURA
ECONOMICA

Aguay
saneamiento

URBANIZACION

QRNNON
PROYECTOS




CONTRIBUCION DEL

: ) TIPO DE
CLASIFICACION | SUBCLASIFICACION DEL | MODALIDAD DEL | PROYECTO EN LA
DEL PROYECTO PROYECTO PROYECTO POBREZA CON;';'C';L(’E(':?S Li=h oI

(CARENCIA SOCIAL)

PLANTA DE .
AGUAY AMPLIACION Y
TRATAMIENTO DE AGUAS . COMPLEMENTARIO
AGUAY . AMPLIACION Y SERVICIOS BASICOS

URBANIZACION [ ALUMBRADO PUBLICO CONSTRUCCION _ COMPLEMENTARIOS _

AMPLIACION Y

CONSTRUCCION COMPLEMENTARIOS

URBANIZACION CAMINOS RURALES

ELECTRIFICACION NO
CONVENCIONAL

(ENERGIA EOLICA,
. AEROGENERADORES, AMPLIACION Y  |SERVICIOS BASICOS
URBANIZACION ENERGIA SOLAR, CONSTRUCCION DE LA VIVIENDA DIRECTA

PANELES, SOLAR
FOTOVOLTAICA, SOLAR
TERMICA, ETC.)




PROYECTOS A FINANCIAR

MANTENIMIENTO

Agua y saneamiento
EDUCACION

SALUD

URBANIZACION

OTROS PROYECTOS




CONTRIBUCION

: . DEL PROYECTO TIPO DE
CLASIFICACION | SUBCLASIFICACIO | MODALIDAD DEL -
EN LA POBREZA| CONTRIBUCION DEL CONSIDERACIONES
DEL PROYECTO | N DEL PROYECTO PROYECTO (CARENCIA PROYECTO
SOCIAL)
SERVICIOS EI PROYECTO DEBERA INCLUIR EL COSTO DEL
AGUAY DRENAJE PLUVIAL [MANTENIMIENTO Y| o (o0 o e) o DIRECTA REVESTIMIENTO SIEMPRE Y CUANDO ESTE CONSTITUYA LA
SANEAMIENTO Y SANITARIO REHABILITACION VIVIENDA REPOSICION DE LA SUPERFICIE DE RODAMIENTO QUE SE
AFECTO POR LA OBRA
PLANTA DE
AGUAY TRATAMIENTO DE |MANTENIMIENTO Y
SANEAMIENTO AGUAS REHABILITACION COMPLEMENTARIO
RESIDUALES
AGUAY PLANTA MANTENIMIENTO Y| o A%fg(\)/;CI'D%SL A DIRECTA
SANEAMIENTO | POTABILIZADORA | REHABILITACION
VIVIENDA
SERVICIOS
AGUAY POZOS DE A
SANEAMIENTO ABSORCION MANTENIMIENTO | BASICOS DE LA DIRECTA
VIVIENDA
SERVICIOS EI PROYECTO DEBERA INCLUIR EL COSTO DEL
AGUAY RED O SISTEMA DE|MANTENIMIENTO Y| oo -0 A DIRECTA REVESTIMIENTO SIEMPRE Y CUANDO ESTE CONSTITUYA LA
SANEAMIENTO [ AGUA POTABLE | REHABILITACION VIVIENDA REPOSICION DE LA SUPERFICIE DE RODAMIENTO QUE SE
AFECTO POR LA OBRA
CENTROS DE ACCESO A LOS
SALUD SALUD O UNIDADES| MANTENIMIENTO | SERVICIOS DE DIRECTA
MEDICAS SALUD
ACCESO A LOS
SALUD HOSPITALES MANTENIMIENTO | SERVICIOS DE DIRECTA
SALUD
URBANIZACION | AFUMBRADO MANTENIMIENTO COMPLEMENTARIOS
PUBLICO
CAMINOS /
CARRETERAS EN
URBANIZACION | -OS MUNICIPIOS ¥ IMANTENIMIENTO ¥ COMPLEMENTARIOS INCLUYE PAVIMENTACION

LOCALIDADES CON
ESCASAS VIAS DE
COMUNICACION.

REHABILITACION




CONTRIBUCION
DEL PROYECTO TIPO DE
EN LA POBREZA| CONTRIBUCION DEL CONSIDERACIONES

CLASIFICACION | SUBCLASIFICACIO | MODALIDAD DEL

DEL PROYECTO | N DEL PROYECTO PROYECTO (CARENCIA PROYECTO

SOCIAL)

- COMEDORES ACCESO A LA NO INCLUYE NINGUN TIPO DE ABASTECIMIENTO DE
URBANIZACION COMUNITARIOS MANTENIMIENTO ALIMENTACION DIRECTA ALIMENTOS

ELECTRIFICACION
NO CONVENCIONAL
(ENERGIA EOLICA,
AEROGENERADOR
ES, ENERGIA
SOLAR, PANELES,
SOLAR
FOTOVOLTAICA,
SOLAR TERMICA,
ETC.)

SERVICIOS
MANTENIMIENTO | BASICOS DE LA DIRECTA
VIVIENDA

URBANIZACION

PREESCOLAR .
EDUCACION (COMEDORES MANTENIMIENTO ACCESOALA DIRECTA NO INCLUYE NINGUN TIPO DE ABASTECIMIENTO DE
ALIMENTACION ALIMENTOS
ESCOLARES
SECUNDARIA . .
- ACCESO A LA INCLUYE NIVEL HOMOLOGO. NO INCLUYE NINGUN TIPO DE
EDUCACION (I(Ezé)C':\AOELI?AOREES MANTENIMIENTO ALIMENTACION DIRECTA ABASTECIMIENTO DE ALIMENTOS




PROYECTOS A FINANCIAR
FAIS MUNICIPIOS Y DTDF

INFRAESTUCTURA  INFRAESTUCTURA

SOCIAL ECONOMICA MANTENIMIENTO

EDUCACION

Agua y saneamiento

Agua y saneamiento

SALUD EDUCACION

URBANIZACION URBANIZACION SALUD

ASISTENCIA SOCIAL URBANIZACION

OTROS PROYECTOS

VIVIENDA

OTROS PROYECTOS

PROGRAMA DE DESARROLLO
INSTITUCIONAL MUNICIPAL Y DE LAS
DEMARCACIONES TERRITORIALES
DEL DISTRITO FEDERAL




PROYECTOS A FINANCIAR

INFRAESTUCTURA
SOCIAL

EDUCACION

SALUD

URBANIZACION

ASISTENCIA SOCIAL

VIVIENDA




CONTRIBUCION DEL

. . TIPO DE
CLASIFICACION DEL | SUBCLASIFICACION DEL | MODALIDAD DEL | PROYECTO EN LA
PROYECTO PROYECTO PROYECTO POBREZA CONE';gygé?rg bEL clebislziz el 2s
(CARENCIA SOCIAL)
] AMPLIACION,
EDUCACION PREESCOLAR (AULAS) [CONSTRUCCION Y| REZAGO EDUCATIVO DIRECTA
EQUIPAMIENTO
PREESCOLAR AMPLIACION, .
EDUCACION (COMEDORES CONSTRUCCION Y Aﬁ?ﬁgﬁfp\é%m DIRECTA NO INCLUYE N'NSE'XL'SQN%%QBASTEC'M'ENTO
ESCOLARES) EQUIPAMIENTO
e a0me| aveLacion
EDUCACION " | CONSTRUCCION Y| REZAGO EDUCATIVO INDIRECTA
AGUA, ELECTRICIDAD, EQUIPAMIENTO
DRENAJE)
AMPLIACION,
EDUCACION f&iﬁ%&'ﬁj CONSTRUCCION Y| REZAGO EDUCATIVO INDIRECTA
EQUIPAMIENTO
EDUCACION PREPARATORIA (AULAS) AMPLIACION Y REZAGO EDUCATIVO | COMPLEMENTARIOS INCLUYE NIVEL HOMOLOGO
CONSTRUCCION :
EDUCACION PREPARATORIA (BARDAS CONSTRUCCION | REZAGO EDUCATIVO | COMPLEMENTARIOS INCLUYE NIVEL HOMOLOGO.
PERIMETRALES)
PREPARATORIA
(DOTACION DE AMPLIACION,
EDUCACION SERVICIOS BASICOS: |CONSTRUCCION Y| REZAGO EDUCATIVO | COMPLEMENTARIOS INCLUYE NIVEL HOMOLOGO.
AGUA, ELECTRICIDAD, EQUIPAMIENTO
DRENAJE)
AMPLIACION,
EDUCACION Pgiiﬁf;g’;'ﬁ CONSTRUCCION Y | REZAGO EDUCATIVO | COMPLEMENTARIOS INCLUYE NIVEL HOMOLOGO.
EQUIPAMIENTO
EDUCACION PRIMARIA (AULAS) AMPLIACION Y | o7 A GO EDUCATIVO DIRECTA

CONSTRUCCION




CONTRIBUCION DEL TIPO DE
CLASIFICACION DEL | SUBCLASIFICACION DEL | MODALIDAD DEL | PROYECTO EN LA
PROYECTO PROYECTO PROYECTO POBREZA CONE';gygé?rg bEL clebislziz el 2s
(CARENCIA SOCIAL)
. PRIMARIA (BARDAS .
EDUCACION PERIMETRALES) CONSTRUCCION | REZAGO EDUCATIVO | COMPLEMENTARIOS
PRIMARIA (COMEDORES AMPLIACION, ACCESO A LA NO INCLUYE NINGUN TIPO DE ABASTECIMIENTO
EDUCACION CONSTRUCCION Y p DIRECTA
ESCOLARES) EQUIPAMIENTO ALIMENTACION DE ALIMENTOS.
e e SASobsE | ApLAcON
EDUCACION . |CONSTRUCCION Y| REZAGO EDUCATIVO DIRECTA
AGUA, ELECTRICIDAD, EQUIPAMIENTO
DRENAJE)
AMPLIACION,
EDUCACION PRIMARIA (SANITARIOS) |CONSTRUCCION Y | REZAGO EDUCATIVO INDIRECTA
EQUIPAMIENTO
SOLO PARA ESCUELAS QUE TENGAN CLAVE Y
. AMPLIACION Y ESTEN AUTORIZADOS LOS GASTOS OPERATIVOS
EDUCACION SECUNDARIA (AULAS) CONSTRUGCION REZAGO EDUCATIVO DIRECTA POR LA INSTANGIA NORMATIVA FEDERAL O
ESTATAL.
EDUCACION SECUNDARIA (BARDAS | o\ sTRUCCION REZAGO EDUCATIVO | COMPLEMENTARIOS INCLUYE NIVEL HOMOLOGO.
PERIMETRALES)
SECUNDARIA AMPLIACION, .
EDUCACION (COMEDORES CONSTRUCCION Y A'T_CI:I\SI:EEI\?'I(')A?)IIE')AN DIRECTA NO INCLUYE N'Nggﬁﬂ:\ﬁgN[T’ggBASTEC'M'ENTO
ESCOLARES) EQUIPAMIENTO :
DE SERVICIOS BASICOS: | . AMPLIACION,
EDUCACION " | CONSTRUCCION Y| REZAGO EDUCATIVO INDIRECTA INCLUYE NIVEL HOMOLOGO.
AGUA, ELECTRICIDAD, EQUIPAMIENTO
DRENAJE)
SECUNDARIA AMPLIACION,
EDUCACION CONSTRUCCION Y| REZAGO EDUCATIVO INDIRECTA INCLUYE NIVEL HOMOLOGO.
(SANITARIOS) EQUIPAMIENTO




CONTRIBUCION DEL

; . TIPO DE
CLASIFICACION DEL | SUBCLASIFICACION DEL | MODALIDAD DEL | PROYECTO EN LA
PROYECTO PROYECTO PROYECTO POBREZA CONE';gygé?rg DEL CONSIDERACIONES
(CARENCIA SOCIAL)
. : ACCESO A LOS
SALUD CLINICA DENTAL AMPLIACION | o0 S108 DE SALUD DIRECTA
SOLO S| SE CUENTAN ASEGURADOS LOS
: RECURSOS PARA SU OPERACION (PLANTILLA DE
SALUD CLINICA DENTAL ngﬁrpilfw?g\ﬂ’\(l)\( SE;‘\%FOSSOD’ELSOASLUD DIRECTA PERSONAL, EQUIPAMIENTO Y SUMINISTRO DE
MEDICAMENTOS) POR LA INSTANCIA NORMATIVA
FEDERAL O ESTATAL
SOLO SI SE CUENTAN ASEGURADOS LOS
AMPLIACION, ACCESO A LOS RECURSOS PARA SU OPERACION (PLANTILLA DE
SALUD DISPENSARIO MEDICO |CONSTRUCCION Y DIRECTA PERSONAL, EQUIPAMIENTO Y SUMINISTRO DE

EQUIPAMIENTO

SERVICIOS DE SALUD

MEDICAMENTOS) POR LA INSTANCIA NORMATIVA
FEDERAL O ESTATAL

URBANIZACION

ALBERGUES

CONSTRUCCION Y
EQUIPAMIENTO

COMPLEMENTARIOS

SOLO SI SE CUENTA CON LOS RECURSOS
ASEGURADOS PARA SU OPERACION (PLANTILLA
DE PERSONAL Y EQUIPAMIENTO) POR
CUALQUIER ORDEN DE GOBIERNO

. . AMPLIACION Y
URBANIZACION ALUMBRADO PUBLICO | ~5\sTRUGCION COMPLEMENTARIOS
CALLES (ADOQUIN, .
URBANIZACION ASFALTO, CONCRETO Y C’g“ﬁlF;"T'gﬁ'gc’\ng COMPLEMENTARIOS
EMPEDRADO)
. AMPLIACION Y
URBANIZACION CAMINOS RURALES CONSTRUGCION COMPLEMENTARIOS
COMEDORES AMPLIACION, ACCESO A LA NO INCLUYE NINGUN TIPO DE ABASTECIMIENTO
URBANIZACION CONSTRUCCION Y DIRECTA

COMUNITARIOS

EQUIPAMIENTO

ALIMENTACION

DE ALIMENTOS

URBANIZACION

INFRAESTRUCTURA'Y
EQUIPAMIENTO PUBLICO
PARA EL ACCESO Y EL
APOYO DE LAS
PERSONAS CON
DISCAPACIDAD

AMPLIACION Y
CONSTRUCCION

COMPLEMENTARIOS




CLASIFICACION DEL

SUBCLASIFICACION DEL

MODALIDAD DEL

CONTRIBUCION DEL
PROYECTO EN LA

TIPO DE CONTRIBUCION

CONSIDERACIONES

PROYECTO PROYECTO PROYECTO POBREZA (CARENCIA | DEL PROYECTO
SOCIAL)
PODRAN REALIZARSE PROYECTOS INTEGRALES EN
. |servicios BAsicos pE COINVERSION CON PROGRAMAS FEDERALES Y
VIVIENDA CISTERNA CONSTRUCCION LA VIVIENDA DIRECTA ESTATALES DE VIVIENDA, SIEMPRE Y CUANDO SE
TRATE DE MEJORAMIENTO DE VIVIENDA.
PODRAN REALIZARSE PROYECTOS INTEGRALES EN
CONEXION A LA RED DE . |cALIDAD Y ESPACIOS DE COINVERSION CON PROGRAMAS FEDERALES Y
VIVIENDA DRENAJE O FOSA SEPTICA | CONSTRUCCION LA VIVIENDA DIRECTA ESTATALES DE VIVIENDA, SIEMPRE Y CUANDO SE
TRATE DE MEJORAMIENTO DE VIVIENDA.
PODRAN REALIZARSE PROYECTOS INTEGRALES EN
i  |cALIDAD Y ESPACIOS DE COINVERSION CON PROGRAMAS FEDERALES Y
VIVIENDA CUARTO PARA BANO CONSTRUCCION LA VIVIENDA DIRECTA ESTATALES DE VIVIENDA, SIEMPRE Y CUANDO SE
TRATE DE MEJORAMIENTO DE VIVIENDA.
PODRAN REALIZARSE PROYECTOS INTEGRALES EN
. |cALDAD Y ESPACIOS DE COINVERSION CON PROGRAMAS FEDERALES Y
VIVIENDA CUARTO PARA COCINA | CONSTRUCCION LA VIVIENDA DIRECTA ESTATALES DE VIVIENDA, SIEMPRE Y CUANDO SE
TRATE DE MEJORAMIENTO DE VIVIENDA.
PODRAN REALIZARSE PROYECTOS INTEGRALES EN
. |cALIDAD Y ESPACIOS DE COINVERSION CON PROGRAMAS FEDERALES Y
VIVIENDA CUARTOS DORMITORIO | CONSTRUCCION LA VIVIENDA DIRECTA ESTATALES DE VIVIENDA, SIEMPRE Y CUANDO SE
TRATE DE MEJORAMIENTO DE VIVIENDA.
PODRAN REALIZARSE PROYECTOS INTEGRALES EN
SERVICIOS BASICOS DE COINVERSION CON PROGRAMAS FEDERALES Y
VIVIENDA ESTUFAS ECOLOGICAS EQUIPAMIENTO LA VIVIENDA DIRECTA ESTATALES DE VIVIENDA, SIEMPRE Y CUANDO SE
TRATE DE MEJORAMIENTO DE VIVIENDA.
MURO FIRME (QUE NO SEA
E%%"Ag'@g%i‘f‘kggg& PODRAN REALIZARSE PROYECTOS INTEGRALES EN
\ . . |cALDAD Y ESPACIOS DE COINVERSION CON PROGRAMAS FEDERALES Y
VIVIENDA CAEEI\I/IZISABDAEMC?XIYRESIIIIMA’ CONSTRUCCION LA VIVIENDA DIRECTA ESTATALES DE VIVIENDA, SIEMPRE Y CUANDO SE
METAL A R O 0 6 TRATE DE MEJORAMIENTO DE VIVIENDA.
MATERIAL DE DESECHO)
PODRAN REALIZARSE PROYECTOS INTEGRALES EN
. |cALIDAD Y ESPACIOS DE COINVERSION CON PROGRAMAS FEDERALES Y
VIVIENDA PISO FIRME CONSTRUCCION LA VIVIENDA DIRECTA ESTATALES DE VIVIENDA, SIEMPRE Y CUANDO SE
TRATE DE MEJORAMIENTO DE VIVIENDA.
PLIACION PODRAN REALIZARSE PROYECTOS INTEGRALES EN
VIVIENDA SANITARIOS CON oy | SERVICIOS BASICOS DE OIRECTA COINVERSION CON PROGRAMAS FEDERALES Y
BIODIGESTORES O ON LA VIVIENDA ESTATALES DE VIVIENDA, SIEMPRE Y CUANDO SE
TRATE DE MEJORAMIENTO DE VIVIENDA.
PODRAN REALIZARSE PROYECTOS INTEGRALES EN
SANITARIOS SECOS . |servicios BAsicos pE COINVERSION CON PROGRAMAS FEDERALES Y
VIVIENDA ILETRINAS CONSTRUCCION LA VIVIENDA SO ESTATALES DE VIVIENDA, SIEMPRE Y CUANDO SE
TRATE DE MEJORAMIENTO DE VIVIENDA.
PODRAN REALIZARSE PROYECTOS INTEGRALES EN
TECHO FIRME (NO MATERIAL .
\ . |cALIDAD Y ESPACIOS DE COINVERSION CON PROGRAMAS FEDERALES Y
VIVIENDA DE DESE%F/L%T"(!)',&)AM'NA DE| CONSTRUCCION LA VIVIENDA DIRECTA ESTATALES DE VIVIENDA, SIEMPRE Y CUANDO SE
TRATE DE MEJORAMIENTO DE VIVIENDA.
PODRAN REALIZARSE PROYECTOS INTEGRALES EN
TERRAPLENES PARA EL
VIVIENDA R S PARA £l CONSTRUGGION [CALIDAD Y ESPACIOS DE OIREGTA COINVERSION CON PROGRAMAS FEDERALES Y

VIVIENDA

LA VIVIENDA

ESTATALES DE VIVIENDA, SIEMPRE Y CUANDO SE

TDATE DE ME INDAMIENITOD D\E \/IN/IENIDA




PROYECTOS A FINANCIAR

INFRAESTUCTURA
ECONOMICA

Aguay
saneamiento

URBANIZACION

QRNNON
PROYECTOS




CLASIFICACION DEL

SUBCLASIFICACION

MODALIDAD DEL

CONTRIBUCION DEL
PROYECTO EN LA

TIPO DE
CONTRIBUCION

CONSIDERACIONES

PROYECTO DEL PROYECTO PROYECTO POBREZA (CARENCIA( = PROYECTO
SOCIAL)
AGUAY . CONSTRUCCION Y | SERVICIOS BASICOS
SANEAMIENTO CARCAMO EQUIPAMIENTO DE LA VIVIENDA DIRECTA
AGUAY DEPOSITO O TANQUE | CONSTRUCCION Y | SERVICIOS BASICOS DIRECTA
SANEAMIENTO DE AGUA POTABLE EQUIPAMIENTO DE LA VIVIENDA
El PROYECTO DEBERA INCLUIR EL COSTO DEL
AGUAY DRENAJE PLUVIAL Y AMPLIACION SERVICIOS BASICOS DIRECTA REVESTIMIENTO SIEMPRE Y CUANDO ESTE
SANEAMIENTO DRENAJE SANITARIO DE LA VIVIENDA CONSTITUYA LA REPOSICION DE LA SUPERFICIE DE
RODAMIENTO QUE SE AFECTO POR LA OBRA
CONSTRUCCION,
AGUAY RED DE AMPLIACION, INDIRECTA DEBERA DE ESTAR VINCULADO A UN PROYECTO DE
SANEAMIENTO ALCANTARILLADO MANTENIMIENTO Y DRENAJE PLUVIAL O SANITARIO
REHABILITACION
El PROYECTO DEBERA INCLUIR EL COSTO DEL
AGUAY DRENAJE PLUVIAL Y CONSTRUGCION SERVICIOS BASICOS DIRECTA REVESTIMIENTO SIEMPRE Y CUANDO ESTE
SANEAMIENTO DRENAJE SANITARIO DE LA VIVIENDA CONSTITUYA LA REPOSICION DE LA SUPERFICIE DE
RODAMIENTO QUE SE AFECTO POR LA OBRA
AGUAY CONSTRUCCION Y | SERVICIOS BASICOS
SANEAMIENTO NORIAS EQUIPAMIENTO DE LA VIVIENDA DIRECTA
AGUAY OLLA DE CAPTACION AMPLIACION Y SERVICIOS BASICOS DIRECTA
SANEAMIENTO DE AGUA PLUVIAL CONSTRUCCION DE LA VIVIENDA
AGUA Y RATAN TG DE AMPLIACIONY | SERVICIOS BASICOS [COMPLEMENTAR
SANEAMIENTO AGUAS RESIDUALES CONSTRUCCION DE LA VIVIENDA I0S
AGUAY PLANTA CONSTRUCCION Y | SERVICIOS BASICOS DIRECTA
SANEAMIENTO POTABILIZADORA EQUIPAMIENTO DE LA VIVIENDA
AGUAY CONSTRUCCION Y | SERVICIOS BASICOS
SANEAMIENTO POZO ARTESIANG EQUIPAMIENTO DE LA VIVIENDA DIRECTA
AGUAY POZO PROFUNDO DE | CONSTRUCCION Y | SERVICIOS BASICOS DIRECTA

SANEAMIENTO

AGUA POTABLE

EQUIPAMIENTO

DE LA VIVIENDA




CONTRIBUCION DEL

TIPO DE
CLASIFICACION DEL| SUBCLASIFICACION MODALIDAD DEL PROYECTO EN LA
PROYECTO DEL PROYECTO PROYECTO POBREZA (CARENGIA| CONTRIBUCION eellelE k=
DEL PROYECTO
SOCIAL)
AGUAY CONSTRUCCION Y | SERVICIOS BASICOS

SANEAMIENTO

AGUAY
SANEAMIENTO

AGUAY
SANEAMIENTO

OTROS PROYECTOS

OTROS PROYECTOS

OTROS PROYECTOS

POZOS DE ABSORCION

RED O SISTEMA DE
AGUA POTABLE

TOMA DOMICILIARIA
DENTRO DE LA
VIVIENDA O TERRENO

INFRAESTRUCTURA
AGRICOLA:
ABREVADEROS

INFRAESTRUCTURA
AGRICOLA: CAMINO
SACACOSECHAS

INFRAESTRUCTURA
AGRICOLA: DESPIEDRE

EQUIPAMIENTO

EQUIPAMIENTO

CONSTRUCCION

AMPLIACION Y
CONSTRUCCION

AMPLIACION Y
CONSTRUCCION

CONSTRUCCION

DE LA VIVIENDA

SERVICIOS BASICOS
DE LA VIVIENDA

SERVICIOS BASICOS
DE LA VIVIENDA

DIRECTA

DIRECTA

DIRECTA

COMPLEMENTAR
10S

COMPLEMENTAR
I0S

COMPLEMENTAR
10S

El PROYECTO DEBERA INCLUIR EL COSTO DEL
REVESTIMIENTO SIEMPRE Y CUANDO ESTE
CONSTITUYA LA REPOSICION DE LA SUPERFICIE DE
RODAMIENTO QUE SE AFECTO POR LA OBRA




CONTRIBUCION DEL

TIPO DE

CLASIFICACION DEL| SUBCLASIFICACION | MODALIDAD DEL | PROYECTO EN LA .
PROYECTO DEL PROYECTO PROYECTO POBREZA (CARENCIA| CONTRIBUCION CONSIDERECIONES
DEL PROYECTO
SOCIAL)
INFRAESTRUCTURA APLIACION Y PREFERENTEMENTE PARA LA PRODUCCION DE
OTROS PROYECTOS| AGRICOLA: HUERTOS | JMELIASION ¥ DIRECTA AUTOCONSUMO Y PARA LA REALIZACION DE
COMUNITARIOS PROYECTOS PRODUCTIVOS.
INFRAESTRUCTURA
AGRICOLA: AMPLIACION Y COMPLEMENTAR
OTROS PROYECTOS|  \,ELACION DE CONSTRUCCION 10S
TIERRAS
INFRAESTRUCTURA AMPLIACION Y COMPLEMENTAR
OTROS PROYECTOS|  \5RicoLA: PRESAS | CONSTRUCCION 10S
INFRAESTRUCTURA
AGRICOLA: SISTEMAS |  AMPLIACION Y COMPLEMENTAR
OTROS PROYECTOS DE RIEGO CONSTRUCCION 10S
TECNIFICADO
INFRAESTRUCTURA .
OTROS PROYECTOS| APICOLA: SALA DE C%“ﬁ,g'}'ggggg,\l COMP"IE)'\QENTAR
EXTRACCION DE MIEL
INFRAESTRUCTURA
ARTESANAL: ESPACIO. .
OTROS PROYECTOS |[MAQUINARIA Y EQUIPO ngﬁfp%gﬂg COMP"KE)'\QENTAR
ARTESANAL
COMUNITARIOS
INFRAESTRUCTURA
FORESTAL:
MAQUINARIA Y EQUIPO COMPLEMENTAR
OTROS PROYECTOS [N BUTARIA ¥ EQUROl EQuIPAMIENTO o
MEJORAMIENTO DE
SUELOS
INFRAESTRUCTURA
PECUARIA: ESPACIO, |  AMPLIACION Y COMPLEMENTAR
OTROS PROYECTOS|\1AQUINARIA Y EQUIPO|  CONSTRUCCION 10S
COMUNITARIO
INFRAESTRUCTURA
PECUARIA: ESPACIO, COMPLEMENTAR
OTROS PROYECTOS |, et EBPAPD ] EQUIPAMIENTO o
COMUNITARIO
CALLES (ADOQUIN,
URBANIZACION | ASFALTO, CONCRETO | REHABILITACION COMP"IE)'\QENTAR
Y EMPEDRADO)
OREANZACION CARRETERAS AMPLIACION Y COMPLEMENTAR

AANCTDI I~AIAN

1NC




CONTRIBUGION DEL | — =
CLASIFICACION DEL| SUBCLASIFICACION | MODALIDAD DEL | PROYECTO EN LA
PROYECTO DEL PROYECTO PROYECTO POBREZA (CARENCIA| CONTRIBUCION celilel=ioh =
DEL PROYECTO
SOCIAL)
. . AMPLIACION Y COMPLEMENTAR
URBANIZACION PAVIMENTACION Kiniimiririly o

ELECTRIFICACION NO

CONVENCIONAL
(ENERGIA EOLICA,
. AEROGENERADORES, AMPLIACION Y SERVICIOS BASICOS
URBANIZACION ENERGIA SOLAR, CONSTRUCCION DE LA VIVIENDA DIRECTA

PANELES, SOLAR
FOTOVOLTAICA, SOLAR
TERMICA, ETC.)

- GUARNICIONES Y AMPLIACION Y COMPLEMENTAR

NIVELACION DE
URBANIZACION  |TIERRAS /RELLENO DE[ CONSTRUCCION
SOLARES
- CIAT AMPLIACION Y COMPLEMENTAR

COMPLEMENTAR
10S




PROYECTOS A FINANCIAR

MANTENIMIENTO

Agua y saneamiento
EDUCACION

SALUD

URBANIZACION

OTROS PROYECTOS




CLASIFICACION DEL|
PROYECTO

SUBCLASIFICACION DEL
PROYECTO

MODALIDAD DEL
PROYECTO

CONTRIBUCION DEL
PROYECTO EN LA
POBREZA (CARENCIA
SOCIAL)

TIPO DE
CONTRIBUCION DEL
PROYECTO

CONSIDERACIONES

AGUAY
SANEAMIENTO

TANQUES SEPTICOS
CONECTADO A FOSA
SEPTICA O DRENAJE

MANTENIMIENTO

SERVICIOS BASICOS
DE LA VIVIENDA

DIRECTA

EDUCACION

PREESCOLAR , PRIMARI
Y SECUNDARIA
(COMEDORES
ESCOLARES)

MANTENIMIENTO

ACCESO A LA
ALIMENTACION

DIRECTA

NO INCLUYE NINGUN TIPO DE ABASTECIMIENTO
DE ALIMENTOS

EDUCACION

PREESCOLAR,
PRIMARIA, SECUNDARIA
Y PREPARATORIA
(DOTACION DE
SERVICIOS BASICOS:
AGUA, ELECTRICIDAD,
DRENAJE)

MANTENIMIENTO

REZAGO EDUCATIVO

INDIRECTA

EDUCACION

PREESCOLAR,
PRIMARIA, SECUNDARIA
Y PREPARATORIA
(SANITARIOS)

MANTENIMIENTO

REZAGO EDUCATIVO

INDIRECTA

EDUCACION

PREESCOLAR,
PRIMARIA, SECUNDARIA
Y PREPARATORIA
(BARDAS
PERIMETRALES)

MANTENIMIENTO

REZAGO EDUCATIVO

COMPLEMENTARIOS

INCLUYE NIVEL HOMOLOGO.

EDUCACION

PREESCOLARES,
PRIMARIA, SECUNDARIA
Y PREPARATORIAS
(AULAS)

MANTENIMIENTO

REZAGO EDUCATIVO

DIRECTA

OTROS PROYECTOS

INFRAESTRUCTURA
AGRICOLA:
ABREVADEROS

MANTENIMIENTO Y
REHABILITACION

COMPLEMENTARIOS

OTROS PROYECTOS

INFRAESTRUCTURA
AGRICOLA: BORDOS

MANTENIMIENTO Y
REHABILITACION

COMPLEMENTARIOS

OTROS PROYECTOS

INFRAESTRUCTURA
AGRICOLA: CAMINO
SACACOSECHAS

MANTENIMIENTO Y
REHABILITACION

COMPLEMENTARIOS

OTROS PROYECTOS

INFRAESTRUCTURA
AGRICOLA: CANALES

MANTENIMIENTO Y
REHABILITACION

COMPLEMENTARIOS

OTROS PROYECTOS

INFRAESTRUCTURA
AGRICOLA: HUERTOS

MM LINITTADINANO

MANTENIMIENTO

DIRECTA

PREFERENTEMENTE PARA LA PRODUCCION DE
AUTOCONSUMO Y PARA LA REALIZACION DE

DOAAVE/CATAC DDANILICATIV/IAO




CONTRIBUCION DEL

TIPO DE
CLASIFICACION DEL|SUBCLASIFICACION DEL| MODALIDAD DEL | PROYECTO EN LA E
PROYECTO PROYECTO PROYECTO  |POBREZA (CARENCIA |CONTRIBUCION DEL CONSIDERECIONES
PROYECTO
SOCIAL)
INFRAESTRUCTURA
OTROS PROYECTOS| AGRICOLA: NIVELACION | MANTENIMIENTO COMPLEMENTARIOS
DE TIERRAS
INFRAESTRUCTURA | MANTENIMIENTO Y
OTROS PROYECTOS|  5\GRICOLA: PRESAS | REHABILITACION COMPLEMENTARIOS
INFRAESTRUCTURA
OTROS PROYECTOS| AGRICOLA: SISTEMAS MS‘E'JESI'M'T?&TK?NY COMPLEMENTARIOS
DE RIEGO TECNIFICADO
INFRAESTRUCTURA
OTROS PROYECTOS|  APICOLA: SALADE | MANTENIMIENTO COMPLEMENTARIOS
EXTRACCION DE MIEL
INFRAESTRUCTURA
ARTESANAL: ESPACIO,
OTROS PROYECTOS| MAQUINARIA Y EQUIPO | MANTENIMIENTO COMPLEMENTARIOS
ARTESANAL
COMUNITARIOS
INFRAESTRUCTURA
FORESTAL: MAQUINARIA
OTROS PROYECTOS|Y EQU'PSA%(%“’&LEN'TAR'O MANTENIMIENTO COMPLEMENTARIOS
MEJORAMIENTO DE
SUELOS
INFRAESTRUCTURA
PECUARIA: ESPACIO, |MANTENIMIENTO Y
OTROS PROYECTOS| 1A QUINARIA Y EQUIPO | REHABILITACION COMPLEMENTARIOS
COMUNITARIO
, ACCESO A LOS
SALUD CLINICA DENTAL MANTENIMIENTO | o AOCESORLOS DIRECTA
, ACCESO A LOS
SALUD DISPENSARIO MEDICO | MANTENIMIENTO | o AOCESOALOS DIRECTA
URBANIZACION ALBERGUES MANTENIMIENTO COMPLEMENTARIOS
URBANIZACION | ALUMBRADO PUBLICO | MANTENIMIENTO COMPLEMENTARIOS
CALLES (ADOQUIN,
URBANIZACION | ASFALTO, CONCRETO Y| MANTENIMIENTO COMPLEMENTARIOS
EMPEDRADO)
. MANTENIMIENTO Y
URBANIZACION | CAMINOS RURALES ~ [VANTENMIERTD COMPLEMENTARIOS
URBANIZACION CARRETERAS MANTENIMIENTO ¥ COMPLEMENTARIOS

REHABILITACION




CONTRIBUCION DEL

VIVIENDA

MATERIAL DE DESECHO,
NI LAMINA DE CARTON)

DE LA VIVIENDA

. . TIPO DE
CLASIFICACION DEL|SUBCLASIFICACION DEL| MODALIDAD DEL PROYECTO EN LA .
PROYECTO PROYECTO PROYECTO POBREZA (CARENCIA EONIRIBUCIONEEL CONSIDERICIONES
PROYECTO
SOCIAL)
. COMEDORES ACCESO A LA NO INCLUYE NINGUN TIPO DE ABASTECIMIENTO
URBANIZACION COMUNITARIOS MANTENIMIENTO ALIMENTACION DIRECTA DE ALIMENTOS
. . SERVICIOS BASICOS
URBANIZACION ELECTRIFICACION MANTENIMIENTO DE LA VIVIENDA DIRECTA
ELECTRIFICACION NO
CONVENCIONAL
(ENERGIA EOLICA,
. AEROGENERADORES, SERVICIOS BASICOS
URBANIZACION ENERGIA SOLAR, MANTENIMIENTO DE LA VIVIENDA DIRECTA
PANELES, SOLAR
FOTOVOLTAICA, SOLAR
TERMICA, ETC.)
. GUARNICIONES Y MANTENIMIENTO Y
URBANIZACION BANQUETAS REHABILITACION COMPLEMENTARIOS
. GUARNICIONES Y ‘
URBANIZACION BANQUETAS REHABILITACION COMPLEMENTARIOS
INFRAESTRUCTURA Y
EQUIPAMIENTO PUBLICO
. PARA EL ACCESO Y EL |MANTENIMIENTO Y
URBANIZACION APOYO DE LAS REHABILITACION COMPLEMENTARIOS
PERSONAS CON
DISCAPACIDAD
. MANTENIMIENTO Y
URBANIZACION VADO REHABILITACION COMPLEMENTARIOS
MURO FIRME (QUE NO
SEA CON MATERIALES
DE: EMBARRO PODRAN REALIZARSE PROYECTOS INTEGRALES
BAJAREQUE, CARRIZO, . CALIDAD Y ESPACIOS EN COINVERSION CON PROGRAMAS FEDERALES
VIVIENDA BAMBU, PALMA; LAMINA REHABILITACION DE LA VIVIENDA DIRECTA Y ESTATALES DE VIVIENDA, SIEMPRE Y CUANDO
DE CARTON, METALICA SE TRATE DE MEJORAMIENTO DE VIVIENDA.
O DE ASBESTO O
MATERIAL DE DESECHO)
. MUROS DE MANTENIMIENTO Y
URBANIZACION CONTENCION REHABILITACION COMPLEMENTARIOS
URBANIZACION SENALETICA MANTENIMIENTO COMPLEMENTARIOS
TECHO FIRME (NO PODRAN REALIZARSE PROYECTOS INTEGRALES
REHABILITACION | CALIDAD Y ESPACIOS DIRECTA EN COINVERSION CON PROGRAMAS FEDERALES

Y ESTATALES DE VIVIENDA, SIEMPRE Y CUANDO

SE TRATE DE MEJORAMIENTO DE VIVIENDA.




Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de
los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal

FORTAMUN




Antecedentes

Con el objetivo de descentralizar las responsabilidades y los recursos
humanos y materiales y, a raiz de una serie de reformas y acciones, se integro
el Ramo General 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y
Municipios con los programas y recursos que anteriormente se ejercian
mediante los Ramos 12, 25 y 20.

Asimismo, se propuso ante el Pleno, y fue aprobada, la creacion de dos fondos
adicionales destinados a la satisfaccion, en general, de las necesidades
municipales y del Distrito Federal, y surgi6 asi el Fondo de Aportaciones para
el Fortalecimiento de los Municipios y las demarcaciones territoriales del
Distrito Federal y el Fondo de Aportaciones Multiples.

El Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las

Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF) nace de la

iniciativa del Poder Legislativo, con la intencion de fortalecer las haciendas

publicas municipales, y de apoyar y atender las obligaciones derivadas del

articulo 115 constitucional, sin tener un programa u organismo que pueda

considerarse como un antecedente especifico. FORTAMUN-DF Marco de
Referencia




Con estas modificaciones de ley, se consiguié que en el Ramo General 33 se integraran
e institucionalizaran conceptos de gastos sociales desconcentrados, federalizados o en
proceso de desconcentracion, que estaban dispersos en diversos ramos del presupuesto
de egresos.

Asi fue como se pasé de un sistema fiscal basado exclusivamente en participaciones
cuyo objetivo es esencialmente resarcitorio, a otro que incluye una cantidad equivalente
de recursos federales transferidos a los estados y municipios, cuyo principal objetivo es
fomentar la equidad entre los integrantes de la Federacion.







Las aportaciones federales para el FORTAMUN-DF, de acuerdo con el
articulo 37 de la LCF, tienen como destino:

 La satisfaccion de sus requerimientos, dando prioridad al cumplimiento
de las obligaciones financieras.

» Pago de derechos y aprovechamientos por concepto de agua.

» La atencion de necesidades directamente vinculadas con la seguridad
publica de sus habitantes.




Formula de distribucion de los recursos

El articulo 36 de la LCF establece que anualmente se determinara en el PEF el
monto en referencia para:

 Los estados y municipios el 2.35 por ciento de la Recaudacion Federal
Participable de acuerdo con la estimacion que se realice en la Ley de Ingresos
de la Federacion para ese egjercicio.

» Para el Distrito Federal y sus demarcaciones territoriales se procede de igual
forma, pero el calculo se realiza tomando como referencia el 0.2123 por ciento
de la Recaudacion Federal Participable.

Con base en la proporcion de poblacion que tiene cada uno de los 2,440
municipios del pais, respecto del numero total de habitantes en su estado, es
como reciben los recursos del FORTAMUN-DF en tanto que las 16
demarcaciones territoriales del DF reciben el 75.0% de los recursos a partir de
la proporcion de poblacion, y el 25.0% restante respecto a la poblacion flotante
que cada una tiene.




PRINCIAPLES OBSERVACIONES

A)

Falta de documentacion comprobatoria del gasto, con el 61.3% del total de
las recuperaciones determinadas; se refiere a facturas, contratos, pedidos,
estimaciones, recibos y comprobantes, entre otros, que no se presentaron
en el proceso de la auditoria 0, en su caso, no tenian los elementos fiscales
que establece la norma para ser considerados como comprobatorios del
gasto.

Transferencia de recursos del fondo a otras cuentas bancarias, en diversos
casos los recursos se reintegraron en la cuenta del fondo sin los intereses
respectivos; este concepto significo el 11.8% del monto observado. Se trata
también de una observacion con recurrencia en todo el periodo, en 2008 y
2009 se tuvieron los mayores montos. Esta irregularidad se ha presentado
en todos los anos analizados y en 24 entidades federativas; es
particularmente significativa en el Estado de Meéxico, Distrito Federal vy
Tamaulipas, en los que alcanzo6 valores de 43.9%, 20.2% y 9.4% del total
observado, respectivamente, y se presentdo en 42 municipios y en 1
demarcacion territorial.




PRINCIAPLES OBSERVACIONES

C) Erogaciones en obras y acciones no vinculadas con los objetivos del fondo; esta
observacion significo el 6.4% de las recuperaciones determinadas del FORTAMUN-DF en
el periodo 2002-2010; se incluyen conceptos como por ejemplo, construccion vy
remodelacién de templos religiosos, pago para apoyar la construccion de un estadio de
beisbol particular, adquisicion de terrenos e inmuebles sin justificar su utilidad, pagos de
seguros y diversas prestaciones en materia de seguridad publica, pagos para
prestaciones dentales a funcionarios municipales, entre los principales. Tiene una
recurrencia en todos los afos del periodo, excepto 2003; en 2004 y 2007 tuvo un
incremento significativo, en contraste con 2005 y 2008 en los que esta observacion
presentd los menores montos; esta irregularidad se detectd unicamente en 27 municipios
de 20 entidades federativas. En Baja California y Guerrero tuvo mayor relevancia, con el
43.8% y 20.4%, respectivamente, del total del monto observado.

D) Retencion, afectacion o retraso en la entrega de recursos del fondo por el gobierno de
la entidad federativa, lo que significo el 6.1% del importe observado al FORTAMUN-DF en
el periodo 2002-2010; este tipo de observacién se refiere a que los recursos del fondo no
se entregaron completos a los municipios o demarcaciones territoriales por parte de las
secretarias de finanzas o sus similares; en las entidades de Michoacan, Distrito Federal y
Puebla conjuntamente significaron el 73.5% del monto observado en este concepto y se
presentd en 37 municipios y en 1 demarcacion territorial. Esta observacion alcanzé un
nivel importante en 2007




PRINCIAPLES OBSERVACIONES

E) Irregularidades en los tabuladores y plantillas del personal de seguridad publica; se
refiere a pagos realizados que no cumplian con el tabulador autorizado o por la falta de
éste en las remuneraciones del personal de seguridad publica; representaron el 4.6% del
total observado del fondo en el periodo 2002-2010. Esta irregularidad se detectd
unicamente en 8 municipios, con un monto importante en 2007, en donde Chihuahua
concentro el 84.7% del monto observado.

F) El 11.6% del total de las observaciones que no generaron recuperacion determinada
correspondié a la falta o irregularidades en la difusion sobre el monto recibido y la
aplicacién de los recursos del fondo al inicio y al final del ejercicio, o bien no se hizo
publica la informacion enviada a la SHCP sobre el ejercicio, destino y resultados del fondo
mediante los formatos Unico, Nivel Fondo e Indicadores de Desempefio (la entrega de
informacion sobre el fondo a esa dependencia federal, asi como su difusién, fue un
requerimiento del PEF a partir de 2007); esta observacion se present6 en todos los afnos
fiscalizados, excepto en 2003, ya que en ese ano la ASF no reviso el apartado de difusion.
Esta irregularidad fue mas representativa en la Cuenta Publica 2007 por la cantidad de
auditorias efectuadas, se presentd en 123 municipios y 8 demarcaciones territoriales;
destacaron por su incidencia los del Distrito Federal, Estado de México, Sinaloa y Jalisco.




PRINCIAPLES OBSERVACIONES

G) El 10.9% de las observaciones sin recuperacion determinada consistido en la falta o
irregularidades en los registros contables, presupuestales o patrimoniales. Se refiere a la
ausencia de conciliacion de éstos; las partidas presupuestales carecen de suficiencia
presupuestal; falta de identificacion y clasificacion de registros contables; modificaciones
presupuestales no autorizadas por el Cabildo, asi como bienes no registrados en el
patrimonio municipal.

H) El 9.9% de las observaciones sin recuperaciones determinadas se vincula con las
insuficiencias en el control interno; esta irregularidad se refiere a debilidades en la gestion
del fondo que afectan el cumplimiento de sus metas y objetivos; se presenté en todo el
periodo y en todas las entidades federativas. El 72.8% de los municipios fiscalizados
presentd deficiencias en su control interno, que es una causa importante de las
irregularidades detectadas en las auditorias.




PRINCIAPLES OBSERVACIONES

) El 8.6% de las observaciones que no generaron recuperaciones determinadas se
relaciona con el incumplimiento o entrega parcial a la SHCP de los informes
trimestrales sobre el ejercicio, destino y resultados del fondo mediante los formatos
Unico y Nivel Fondo, e Indicadores de Desempefio o con la falta de congruencia de la
informacion presentada, respecto de los registros contables de los municipios y
demarcaciones territoriales; se registré a partir de 2007 y su comportamiento fue
descendente.

J) El 6.6% de las observaciones sin recuperacion determinada correspondio al
incumplimiento o cumplimiento parcial de las metas y objetivos del fondo;

K) El 3.3% de las observaciones sin recuperacion determinada correspondio a la falta o
irregularidades en los contratos de bienes y obras; se refiere a la ausencia de
contratos o éstos no contienen los requisitos minimos establecidos en la normativa;




LA EVALUACION AL CONTROL

INTERNO Y EL USO DE INDICADORES
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[ Importancia del Control ]

REDUCIR RIESGOS PARA LOGRAR LOS OBJETIVOS ESPECIFICOS

Y GENERALES DE UN AREA O DEL MUNICIPIO

GARANTIZAR QUE LOS RECURSOS EJERCIDOS SEAN APLICADOS
.. A LOS CONCEPTOS ESTABLECIDOS EN LALCF

L

PREVENIR Y EVITAR EN LO POSIBLE ACTOS DE CORRUPCION

MEJORAR LAS ACTIVIDADES DE CONTROL, ADMINISTRANDO
LOS PRINCIPALES RIESGOS DEL MUNICIPIO
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Evaluacion del Control Interno Realizado por
A.S.F. en Estados y Municipios.

Ambiente
de
Control

a NN M a M a M

‘ Asignacion de Autoridad y '

Cumplimiento de Objetivos y

Administracion
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& Caracteristicas del Sistema
@ Informacion de Informacién

Yy Calidad de la informacién
Comunicacion
Gestion de la Comunicacion

Verificacion de Controles

Actualizacion y Mejora de
Controles

Evaluacion de Controles
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[Metodologia para la Evaluacion al Control Interno]
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Matrices de Calificacion

I £ Y \
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Ejemplo de la Evaluacion del Control Interno
Matriz Consolidada

" Nos muestra la opinién al Control Interno calificando cada una )
de las cuatro fases, en un rango denominado Sistema de Control
Interno “SCI”, por lo que nos muestra el estado o la situacién
actual de los estados y municipios, como se presenta a

\_ continuacion: )

CONTROL INTERNO:

——@) DEFICIENTE
REGULAR

_. ALTO
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[ Indicadores ]

Los fondos y subsidios municipales son un
instrumento institucional de un elevado
impacto social, que demanda en su
fiscalizacion, la evaluacion del cumplimiento de

sus metas Yy objetivos, para darle Ia
transferencia adecuada al ejercicio de los
recursos federales e incidir en el bienestar de la
poblacion.
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En la metodologia de auditoria a los Recursos Federales
Municipales, la A.S.F.,, ha instruido una serie de
Indicadores para evaluar el cumplimiento de las metas y
objetivos de la Gestion Municipal, asi como, la evaluacion
del impacto que mantuvieron dichos Recursos en la
Poblacion.

Obijetivo

En las Auditorias que actualmente se practican no solo se
valora la parte del cumplimiento, financiero y normativo
que es la parte cuantitativa, sino también se evalua la
situacion cualitativa que tiene que ver con la eficiencia y
eficacia y economia en el egjercicio del Recurso Federal.
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La poblacion reclama informacion de lo que se hace con su
dinero mediante un sistema de rendicion de cuentas que
permita evaluar la actuacion del ayuntamiento, por eso, el
diseno de indicadores de resultados e impacto, deben ser

sencillos y faciles de entender.
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Ejemplo Indicadores
FISM

“ Atencion a los Déficit de Servicios Basicos

¢ Inversion en la cabecera municipal

**Importancia del fondo respecto de los recursos totales municipales
“*Oportunidad de recursos al municipio

“*Oportunidad en el ejercicio de los recursos al cierre del ejercicio
“*Proporcion de la inversion del fondo en obra publica

*Cumplimiento en los aspectos de Transparencia y Rendicion de
Cuentas

**Relacion entre los registros contables y el control presupuestal
“sParticipacion social en las diferentes etapas del ejercicio del gasto
“*Obras y acciones de la muestra de auditoria que cuentan con solicitud
de la comunidad

“*Inversion de las obras y acciones propuestas por el COPLADEM o
CDM.
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Indicadores FISM

“*Inversion destinada a proyectos que no benefician a la poblacion o
sectores en pobreza
¢ Inversion utilizada en proyectos que no estan contemplados en los
rubros establecidos en la LCF.
“* Numero promedio de dias entre la aprobacion de las obras del
programa de inversion del FISM por el cabildo y el inicio de la ejecucion
de las obras.
¢ Situacion constructiva de las obras
% Situacion operativa de las obras
¢ Procuracion de la preservacion y proteccion del medio ambiente en las
obras
** Recursos aplicados en conceptos que no corresponden a gastos
indirectos
** Recursos aplicados en conceptos que no corresponden a los objetivos
del rubro de desarrollo institucional
s Satisfaccion de los beneficiarios de las obras revisadas

150




[ Indicadores FORTAMUN-DF ]

% Oportunidad en la entrega de recursos a los municipios Yy
dependencias ejecutoras del gasto

** Recursos ejercidos al cierre presupuestal

* Aplicacion de recursos del fondo de acuerdo a lo aprobado

% Eficiencia en el uso de los recursos del FORTAMUN-DF (Para obra
publica)

¢ Metas alcanzadas al cierre del ejercicio

% Saneamiento financiero municipal respecto a ejercicios anteriores

** Mejoramiento historico de la seguridad publica municipal

¢ Importancia del fondo respecto de los recursos totales municipales
*Cumplimiento en los aspectos de Transparencia y Rendicion de
Cuentas
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[ Indicadores SUBSEMUN ]

* Oportunidad en la entrega de recursos a las entidades federativas

% Oportunidad en |la entrega de recursos a los municipios vy
dependencias ejecutoras del gasto

** Recursos ejercidos al cierre presupuestal

¢ Aplicacion de recursos del subsidio de acuerdo a lo acordado

¢ Participacion del subsidio respecto al total erogado en seguridad
publica en el municipio

s Cumplimiento de las estipulaciones indicadas en las reglas de
operacion

¢ Evaluaciones realizadas al fondo respecto a lo establecido
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Procedimientos de auditoria
(FISE Y FISM)




1.

PROCEDIMIENTOS PARA LA REVISION Y FISCALIZACION DEL FONDO PARA LA
INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL (FISM)

NOTIFICACION MEDIANTE OFICIO AL ENTE AUDITADO ACERCA DE SU INCLUSION EN
EL PROGRAMA ANUAL DE AUDITORIAS, VISITAS E INPECCIONES (ALCANCE, RUBROS
A AUDITAR, FECHAS DE INICIO Y TERMINO, RESPONSABLE Y PARTICIPANTES)
SOLICITUD DE INFORMACION PARA LA PLANEACION DE LA AUDITORIA

APERTURA DE LA AUDITORIA

CONTROL INTERNO

1.1 Verificar que existen actividades de control suficientes para garantizar la adecuada

administracion de los principales riesgos y promover el logro de los objetivos, la observancia
de la normativa y la transparencia en el ejercicio de los recursos.

Adicionalmente, identificar las debilidades de cada etapa de la gestion del FISM.




2. TRANSFERENCIA DE LOS RECURSOS

2.1

2.2

2.3

Verificar que el Gobierno del Estado public6 en su medio oficial de difusion y en medios
accesibles a la poblacion, a mas tardar el 31 de enero de 2012, la distribucion por municipio
de los recursos del FISM que le corresponden, el calendario para su ministracion mensual;
la formula y metodologia considerada.

Verificar que el Estado entrego en los primeros diez meses del afno, los recursos del fondo de
manera agil y directa, sin limitaciones ni restricciones, incluidas las de caracter
administrativo y conforme al calendario de enteros publicado.

Comprobar que los recursos del fondo y sus accesorios, no se gravaron, afectaron en garantia
o destinaron a mecanismos de fuente de pago, salvo en lo dispuesto por la Ley de
Coordinacion Fiscal.




Dk

3.2

3.4

REGISTRO E INFORMACION CONTABLE Y PRESUPUESTARIA

Verificar que los recursos del fondo y sus rendimientos financieros se manejaron en una
cuenta bancaria especifica, sin remanentes de otros ejercicios. Asimismo, comprobar que no
se transfirieron recursos del FISM a otros fondos o cuentas bancarias.

Comprobar la existencia de registros especificos del fondo, debidamente actualizados,
identificados y controlados, asi como la documentacion original que justifique y compruebe el
gasto, la cual debe contener los requisitos fiscales establecidos en la normativa aplicable y
estar cancelada con la leyenda “Operado FISM”.

Verificar que el municipio cuenta con el registro contable, presupuestario y patrimonial de las
operaciones realizadas con los recursos del fondo, de la muestra determinada.

Verificar que los bienes adquiridos con recursos del fondo disponen de los resguardos
correspondientes y mediante la practica de inventarios fisicos se determind su existencia y
condiciones apropiadas de operacion.

DESTINO DE LOS RECURSOS

4.1

Verificar que los recursos del fondo y sus accesorios se destinaron exclusivamente al
financiamiento de obras, acciones e inversiones que beneficiaron directamente a sectores de
la poblacion que se encuentran en condiciones de rezago social y pobreza extrema, y que
estan comprendidas en los rubros previstos en la LCF.




5. TRANSPARENCIA DEL EJERCICIO, DESTINO Y RESULTADOS DEL FONDO

5.1

5.2

5.3

5.4

5.5

Verificar que se informd a los 6rganos de control y fiscalizacion local y federales, asi como a la
SHCP, sobre la cuenta bancaria especifica en la que se recibieron y administraron los recursos
del fondo.

Constatar que el municipio reportd de manera oportuna a la SHCP la informacion trimestral
relacionada con el ejercicio, destino y los resultados obtenidos de los recursos del fondo que le
fueron transferidos, y de manera pormenorizada, el avance fisico de las obras y acciones
respectivas y, en su caso, la diferencia entre el monto de los recursos transferidos y los
erogados; asimismo, verificar su congruencia con los reportes de avances y registros
contables y presupuestales y con la Cuenta Publica Municipal.

Constatar que el municipio hizo del conocimiento de sus habitantes el monto de los recursos
recibidos, las obras y acciones a realizar, el costo de cada una, su ubicacién, metas y
beneficiarios, y al término del ejercicio los resultados alcanzados.

Constatar que el municipio proporciondé al gobierno estatal, la informacion que requirié la
SEDESOL sobre el ejercicio y utilizacion de los recursos del fondo.

Comprobar que los informes sobre el ejercicio y destino de los recursos del fondo, fueron
publicados por el municipio en el érgano local oficial de difusion y se pusieron a disposicion del
publico en general a través de su pagina electronica de Internet o de otros medios locales de
difusion.




6. PARTICIPACION SOCIAL

6.1 Comprobar que en las obras y acciones realizadas se constituy0 un comité comunitario de
obra, y que existe evidencia de su participacion en las etapas de programacion, ejercicio del
gasto, seguimiento y evaluacion.

6.2 Constatar que se constituyd y operd en el municipio el érgano de planeacion participativa
(COPLADEMUN o Similar), que las obras y acciones fueron propuestas por los habitantes o
representantes de las localidades, se priorizaron en dicho 6rgano de planeacion, se remitieron
para su autorizacion al Ayuntamiento y fueron consideradas por éste en el programa de
inversion del fondo, y la citada instancia de planeacion realizé el seguimiento y evaluaciéon del
mismo.

6.3 Verificar que las obras ejecutadas con los recursos del fondo se entregaron a la comunidad y
se dispone de las Actas entrega-recepcion firmadas por los representantes de la comunidad y
del Comité de obra.




7. OBRA Y ACCIONES SOCIALES
7.1 OBRA PUBLICA

ZzEsL Verificar que la obra realizada con recursos del fondo se adjudico por licitacion publica y
que se cuenta con la justificacion de aquellas obras que por excepcion no se licitaron.
7.1.2 Comprobar que la obra publica ejecutada esta amparada en un contrato debidamente
formalizado y que se garantizo el cumplimiento de las condiciones pactadas.
7.1.3 Verificar que los trabajos objeto del contrato se ejecutaron de acuerdo con el plazo y

monto pactados y se aplicaron, en su caso, las penas convencionales por su
incumplimiento

7.1.4 Comprobar que los pagos realizados estan soportados en facturas y estimaciones, que
los precios unitarios corresponden a los autorizados y que se amortizaron los anticipos
otorgados.

LED Constatar que las cantidades de obra pagada correspondieron a lo ejecutado y que las

obras estan concluidas y en operacion y que cumplen con las especificaciones
de construccion y de calidad.

7.1.6 Verificar que en las obras ejecutadas por Administracion Directa por el municipio, se

conto con el acuerdo de ejecucion, que tuvo capacidad técnica y administrativa para

Su ejecucion, que fueron entregadas a las instancias correspondientes para su

operacidon y que se cuenta con la documentacion comprobatoria del gasto.




7.2 ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS

7 | Verificar que las adquisiciones realizadas con recursos del fondo se adjudicaron por
Licitacion Publica y que, en aquellos casos en los que no se sujetd al procedimiento de
Licitacion Publica, se acreditaron de manera suficiente los criterios en los que se sustenta
la excepcion, a fin de asegurar para el municipio las mejores condiciones disponibles en
cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes.

7.2.2 Comprobar que las adquisiciones estan amparadas en un contrato o pedido debidamente
formalizado y que se garantizé el cumplimiento de las condiciones pactadas.
7.2.3 Verificar que los bienes adquiridos o servicios prestados se entregaron en los plazos

pactados en los contratos o pedidos respectivos y, en su caso se aplicaron las penas
convencionales por su incumplimiento.




8. IMPACTO ECOLOGICO DE LAS OBRAS
8.1 Verificar que las obras ejecutadas con los recursos del fondo fueron compatibles con la
preservacion y proteccion del medio ambiente y desarrollo sustentable.

9. GASTOS INDIRECTOS
9.1 Comprobar que el municipio aplic6 como maximo el 3% de la inversidn asignada al FISM, en
las obras realizadas del fondo

10. DESARROLLO INSTITUCIONAL

10.1 Comprobar que el municipio destind6 como maximo el 2% para el programa de Desarrollo
Institucional del total de los recursos del fondo, el cual debe estar convenido entre los tres
ordenes de gobierno y contener actividades encaminadas a su fortalecimiento administrativo e
institucional.




11. CUMPLIMIENTO DE OBJETIVOS Y METAS

11.1 IMPACTOS DE LAS OBRAS Y ACCIONES DEL FISM
11.1.1 Evaluar el impacto de los recursos, obras y acciones del fondo en el mejoramiento de las
condiciones de bienestar de la poblacion del municipio.

11.2 EFICACIA EN EL CUMPLIMIENTO DEL PROGRAMA DE INVERSION Y EN LAS METAS

DEL FISM

11.2.1 Comprobar que el municipio ejercid con eficacia y oportunidad los recursos del FISM, en
cumplimiento del programa de inversion del fondo.
Asimismo, verificar el cumplimiento de las metas establecidas en las obras.

11.3 EFICIENCIA EN EL USO DE LOS RECURSOS
11.3.1 Evaluar la eficiencia en la aplicacion de los recursos del FISM para procurar las mejores
condiciones de costo y servicio.




11.4 EVALUACION DE LOS OBJETIVOS

11.4.1

11.4.2

11.4.3

Verificar que los recursos del FISM fueron evaluados por las instancias técnicas de
evaluacion federales y locales, con base en los indicadores, para determinar el
cumplimiento de sus objetivos, metas y resultados. Adicionalmente, comprobar que los
resultados de las evaluaciones fueron publicados en las respectivas paginas de Internet
de las instancias de evaluacion de las entidades federativas y de los municipios.

Comprobar que la SHCP y las dependencias coordinadoras del fondo, acordaron con las
entidades federativas y, por conducto de éstas, con los municipios, las medidas de
mejora continua para el cumplimiento de los objetivos para los que se destinan los
recursos.

Verificar el cumplimiento de los objetivos del FISM.




11. CUMPLIMIENTO DE OBJETIVOS Y METAS







