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El Estado

. Qué es el Estado?

. Como participan los poderes de la union,
la sociedad y la iniciativa privada?




El Estado

El téermino “Estado” puede emplearse en distintos
sentidos:

Estricto se corresponde con la definicion dada (sociedad
territorial, juridicamente organizada...).

Amplio, el termino Estado indica los poderes publicos,
los gobernantes en relacion a los gobernados, es decir,
las instituciones oficiales.

Ilgualmente, la palabra ‘Estado’ se refiere al elemento
mas central de los poderes publicos, por oposicion a las
colectividades publicas locales, etc




Elementos del Estado

Un Territorio que sirve de asiento a la sociedad.
Un Poder que se caracteriza por ser supremo

Un Orden Juridico que es creado, definido y aplicado por
el poder estatal y que estructura a la sociedad

Una Teleologia que consiste en la combinacion del
esfuerzo comun para obtener el bien publico temporal.

Soberania como adjetivo del poder

Personalidad Moral y Juridica, con derechos vy
obligaciones.

Estado de derecho




Definicion Juridica

El Estado estd compuesto por Poblacion, Territorio y
Gobierno:

Poblacion. Compuesto social de los procesos de
asociacion en el emplazamiento cultural y superficial, o el
factor basico de la sociedad.

Territorio. Elemento fisico de primer orden para que
surja y se conserve el Estado.

Gobierno (Poder) lo entendemos como la capacidad o
autoridad de dominio, freno y control a los seres
humanos, con objeto de limitar su libertad y reglamentar
su actividad.




FUNCIONES DEL ESTADO

» Bien comun.

» Administracion de Justicia.

» Mantenimiento del orden dentro de la sociedad.
» Administracion de recursos.

» Regulacion y prestacion de servicios publicos.

» Regulacion de la economia y los mercados.

» Defensa y Garantia de los Derechos Humanos y
Sociales

» Dictar normas juridicas y reglamentarias




EL ESTADO CONSTITUCIONAL MEXICANO

» Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos de 1917 (Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos que reforma la del 5
de febrero de 1857).




INSTITUCIONES FUNDAMENTALES

~ Republica federal, representativa y Democratica.
v Ejecutivo, Legislativo y Judicial

~ No reeleccion.

v Municipio Libre

~ Regimen Presidencial




Federalismo

P



En México, el tema de la distribucion de los ingresos publicos entre
ordenes de gobierno ha estado presente desde el siglo XIX.




El Régimen Federal lo construyen los Estados
como producto de una necesidad real y es
tambien producto de una vinculacion juridico-
politica de Estados independientes.




Proceso Presupuestario en México
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Rectoria del Estado

Articulo 25. Corresponde al Estado la rectoria del
desarrollo nacional para garantizar que este sea integral y

sustentable, que fortalezca la Soberania de la Nacion vy
Su régimen ...




Rectoria del Estado

Articulo 26.

El Estado organizara un sistema de planeacion
democratica del desarrollo nacional que imprima solidez,
dinamismo, competitividad, permanencia y equidad al
crecimiento de la economia para la independencia vy la
democratizacion politica, social y cultural de la nacion.




Rectoria del Estado

La rectoria econdmica del Estado se define como:

La facultad y capacidad del Estado para dirigir la actividad
de los agentes economicos al logro de los objetivos vy
metas del desarrollo.




Rectoria del Estado

De acuerdo con el articulo 3 de |la Ley de Planeacion, se
entiende por Planeacion del Desarrollo Nacional:

“...La ordenacion racional y sistematica de acciones que,
en base al ejercicio de las atribuciones del Ejecutivo
Federal en materia de regulacion y promocion de la
actividad economica, social, politica, cultural, de
proteccion al ambiente y aprovechamiento racional de los
recursos naturales, tiene como proposito Ia
transformacion de la realidad del pais, de conformidad
con las normas, principios y objetivos que la propia
onstitucion y la ley establecen.




Acuerdo

SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

ACUERDO por el que se da a conocer a los Gobiernos de las
Entidades Federativas la Distribucion y Calendarizacion para
la Ministracion durante el Ejercicio Fiscal 2014, de los
Recursos Correspondientes a los Ramos Generales 28
Participaciones a Entidades Federativas y Municipios, y 33

Aportaciones Federales para Entidades Federativas vy
Municipios.




Fondo Cantidad en pesos

Fondo de Aportaciones para la Educacion Basica y Normal 292,583,472,824
Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud 72,045,188,147
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social, que se distribuye en: 57,912,914,754

Entidades 7,019,886,006

Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal 50,893,028,748
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las 58,666,190,193
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
Fondo de Aportaciones Multiples, que se distribuye para erogaciones de: 18,637,270,740

Asistencia Social 8,573,144,540

Infraestructura Educativa 10,064,126,200
Fondo de Aportaciones para la Educacion Tecnologica y de Adultos, que se 5,757,500,650
distribuye para erogaciones de:

Educacion Tecnologica 3,601,832,410

Educacion de Adultos 2,155,668,240
Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito 7,921,641,079
Federal

reeudportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas 32,054,274,000

545,578,452,387




Tipo de Recursos Transferidos a las
Entidades Federativas y Municipios

1.- Participaciones

2.- Fondos de Aportaciones Federales
3.- Aportaciones Solidarias

4.- Subsidios Federalizados

5.- Convenios de Reasignacion

6.- Donativos y Donaciones




1.- Participaciones

Asignaciones previstas en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion, destinadas a cubrir la parte de los ingresos
federales participables.

Conforme al Capitulo | de la Ley de Coordinacion Fiscal,
se integran por el Fondo General de Participaciones; Fondo
de Fomento Municipal, Fondo de Fiscalizacion, y Otros
conceptos participables:




2.- Fondos de Aportaciones Federales

Son los recursos transferidos a las entidades
federativas y municipios. De acuerdo con el
Capitulo V de la Ley de Coordinacion Fiscal, son
los 8 fondos de aportaciones federales.




3.- Aportaciones Solidarias

De acuerdo con el articulo 77 bis 12 y bis 13
parrafo segundo de la Ley General de Salud, a la
Federacion le corresponde aportar anualmente por
cada familia inscrita al Sistema de Proteccion
Social en Salud los montos de la Cuota Social y la
Aportacion Solidaria Federal .




4.- Subsidios Federalizados

Son asignaciones previstas en el PEF que se otorgan a los
diferentes sectores de l|la sociedad, a las entidades
federativas o municipios, para fomentar el desarrollo de
actividades sociales o economicas prioritarias.

Los articulos 74 a 79 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, establecen que los subsidios
se integran por:

»Programas Regionales

» Fondo Regional

» Fondo Metropolitano

» Fondo de Modernizacion de los Municipios.

» Otros Subsidios ( seguridad publica de los municipios)




5.- Convenios de Reasignacion

Las dependencias o entidades de la Administracion Publica
Federal, con cargo a sus presupuestos, reasignan a recursos
federales a los estados con el fin de transferir
responsabilidades y, en su caso, recursos humanos Yy
materiales, de programas federales; estos recursos no pierden
su caracter federal.

Los recursos transferidos a través de convenios de
coordinacion no pierden su naturaleza federal, por lo que se
rigen por la normatividad federal.




5.- Convenios de Reasignacion

06 Hacienda y Crédito Publico

08 Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y 5
Alimentacion

09 Comunicaciones y Transportes ]
10 Economia 7
11 Educacion 28
12 Salud 9
14 Trabajo y Prevision Social 1
15 Reforma Agraria 3
16 Medio Ambiente y Recursos Naturales 11
19 Aportaciones a Seguridad Social 1
20 Desarrollo Social 20

38 Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia 5




6.- Donativos y Donaciones

Petroleos Mexicanos y sus Organismos Subsidiarios
otorgan donativos en efectivo y donaciones en
especie a distintas personas morales, que orientan
primordialmente a coadyuvar al desarrollo
comunitario, cientifico y tecnoldgico y a obras de
beneficio social; a los gobiernos estatales vy
municipales, para apoyar obras de infraestructura
como consecuencia directa de los programas de
expansion de la industria petrolera.




Sistema Nacional de Coordinacion
Fiscal




Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal

« ENn 1978 se deroga la Ley de 1953 y se aprueba una nueva Ley
de Coordinacion Fiscal, la cual al entrar en vigor en 1980, se
constituyé en la base juridica del actual Sistema Nacional de
Coordinacion Fiscal (SNCF).

« En 1980 se introduce el IVA y empieza a operar el SNCF, que
pasa de participar a los estados impuesto por impuesto a una
sola bolsa (la Recaudacion Federal Participable (RFP)

« Desde 2001 se fortalece la ventanilla federal con la Unidad de
Coordinacion con Entidades Federativas (UCEF). Se le da un
caracter integral a la Coordinacion Fiscal: Ingreso, Gasto y
Deuda




;. Qué es la Coordinacion Fiscal?:

« Es un acuerdo de los estados y el Gobierno Federal
mediante el cual éste ultimo administra los impuestos mas
importantes, como el IVA, el ISR y los IEPS

« A cambio reciben participaciones (un porcentaje de Ia
recaudacion federal)

« A través de un Convenio de Colaboracion Administrativa
participan en la recaudacion y fiscalizacion de dichos
impuestos, para lo cual se les transfieren facultades y
responsabilidades.




Ley de Coordinacion Fiscal




LEY DE COORDINACION FISCAL
2014

CAPITULO I: De las Participaciones de los Estados,
Municipios y Distrito Federal en Ingresos Federales. art 1 al
9

CAPITULO II: Del Sistema Nacional de Coordinacion
Fiscal, art. 10 al 12

CAPITULO Illl: De la Colaboracion Administrativa entre las
Entidades y la Federacion, art 13 al 15

CAPITULO 1IV: De Ilos Organismos en Materia de
Coordinacion. Art 16 al 24

CAPITULO V: De los Fondos de Aportaciones Federales.
Art 25 al 52

TRANSITORIOS

ima reforma publicada DOF 09-12-2013



LEY DE COORDINACION FISCAL
2014

Articulo 10.- Esta Ley tiene por objeto coordinar el sistema
fiscal de la Federacion con las entidades federativas, asi
como con los municipios y demarcaciones territoriales,
para establecer la participacion que corresponda a sus
haciendas publicas en los ingresos federales; distribuir entre
ellos dichas participaciones; fijar reglas de colaboracion
administrativa entre las diversas autoridades fiscales; constituir
los organismos en materia de coordinacion fiscal y dar las
bases de su organizacion y funcionamiento.




CAPITULO V
De los Fondos de Aportaciones Federales

Articulo 25.- Con independencia de lo establecido en los
capitulos | a IV de esta Ley, .... se establecen las aportaciones
federales, como recursos que la Federacion transfiere a las
haciendas publicas de los Estados, Distrito Federal, y en su

caso, de los Municipios:

|. Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto Operativo;
ll. Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud;

lll. Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social;

V. Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y
de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal,
V. Fondo de Aportaciones Multiples.
VI. Fondo de Aportaciones para la Educacion Tecnologica y de Adultos,
y
VIl. Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y
del Distrito Federal.

W ondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades

-ederative



cQuien fiscaliza los recuro federales
tranferidos?




Ley Federal de
Pto. y Resp.
Hacendaria

Ley de
Coordinacion
Fiscal.

Constitucion
politica

Marco Legal de
Actuacion de la ASIF

Ley de Fiscalizacion

y Rendicion de

Cuentas de la
Federacion

Presupuesto de
Egresos de la
Federacion.

REGLAMENTO INTERIOR
DE LA ASF
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Art. 74, frac. VI

La revision de la Cuenta Publica la realizara la
Camara de Diputados a través de la Entidad de
Fiscalizacion Superior de la Federacion.

Constitucion Polflica

Art. 79 Art. 79, frac. |

La entidad de Fiscalizacion Superior de la Federacion, También fiscalizara directamente los recursos

tendra autonomia técnica y de gestion en el ejercicio de federales que administren y ejerzan las entidades,

sus atribuciones y para decidir sobre su organizacion los municipios, el Distrito Federal y los érganos

interna, funcionamiento y resoluciones. politicos-administrativos de las demarcaciones
‘. . o L. rritorial n ex ion las Participacion

La funciéon de fiscalizacion sera ejercida conforme a los Leed(::aI:ses, con excepcion de las Participaciones

principios de posterioridad, anualidad, legalidad,
definividad, imparcialidad y confiabilidad.
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Presupuesto de Egresos de la Federacion

Art. 78, frac. IV

Los recursos que la Federacion haya transferido a las
Entidades Federativas, a los Municipios y a las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal,
deberan fiscalizarse por la Auditoria Superior de la
Federacion con el objeto de verificar que se hayan
aplicado a los fines para los cuales fueron otorgados.
Asimismo, se debera verificar que se han cumplido con
Ios plazos y condiciones establecidos para Ila
acion de los referidos recursos
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Art. 1

La Fiscalizacion de la Cuenta Publica
comprende la revision de subsidios,
transferencias y donativos; fondos; gastos
fiscales y deudas publicas y la aplicacién
de los recursos Publicos Federales con
excepcion de las participaciones federales,
que lleven a cabo las Entidades
Fiscalizadas

Art. 2
Para los efectos de esta Ley se entendera
por Entidades Fiscalizada: Las Entidades
Federativas; los Municipios; y los Organos
Politico-Administrativos de las
Demarcaciones Territoriales del D.F. que

sinistren o ejerzan Recursos Publicos
i 5

Ley de Fiscalizacion
y Rendicion de

Cuentas de la
Federacion
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Art. 15 Ley de Fiscalizacion
Para la Fiscalizacion de la y Rendicion de

Cuenta Publica la A.S.F. tendra Cuentas de la
las atribuciones siguientes: Federacion

Verificar documentalmente que las entidades fiscalizadas
que hubieren administrado, aplicado o ejercido Recurso
Publicos los hayan realizados conforme a Programas vy
Montos Autorizados; y que las operaciones que realicen
sean acorde a las disposiciones legales, reglamentarias y
administrativas aplicables.

Fiscalizar los Recursos Publicos Federales que las
entidades fiscalizadas de la federacién, hayan otorgado
con cargo a su presupuesto a entidades federativas;
municipios; y demarcaciones territoriales del Distrito
Federal; y verificar su aplicacion al objetivo autorizado.

4



Ley de
Fiscalizacion vy

Rendicion de
Cuentas de la
Federacion

Art. 37
La A.S.F. Fiscalizara directamente los
Recursos Federales que administren o
ejerzan las Entidades Federativas;
Municipios: y los Organos Politico-
Administrativos de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal con
excepcion de las participaciones Federales.

La A.S.F. podra celebrar convenios con los
Gobiernos de la Entidades federativas,
legislativas locales , la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal y Ila Entidades
Fiscalizacion local: con el objetivo de que
colaboren en la correcta aplicacién de los
Recursos Federales recibidos por dichas
ordenes de Gobierno.
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Ley de Coordinacion Fiscal.

Art. 49
El control, la evaluacion y fiscalizacion en el manejo de
los Recursos Federales a que se refiere el capitulo V de
la Ley quedara a cargo de las siguientes autoridades:

La A.S.F. al fiscalizar la Cuenta Publica Federal que
corresponda, verificara que la ejecucion de Ilos
Recursos de los Fondos de Aportaciones a que se
refiere el capitulo V de la Ley, la realizara en Ilos
terminos del Articulo 37 de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas de la Federacion.
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Ley Federal de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria

Articulo 1

Los sujetos obligados a cumplir las disposiciones de esta Ley deberan
observar que la administracion de los recursos publicos federales se realice
con base en criterios de legalidad, honestidad, eficiencia, eficacia,
economia, racionalidad, austeridad, transparencia, control, rendicion de
cuentas y equidad de genero.

La Auditoria Superior de la Federacion fiscalizara el estricto cumplimiento de
las disposiciones de esta Ley por parte de los sujetos obligados.
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Articulo 85

Los recursos federales que ejerzan las entidades federativas y los
municipios, seran evaluados conforme a las bases establecidas en el
articulo 110 de la Ley, con base en indicadores estratégicos y de gestion,
por instancias técnicas independientes de las instituciones que ejerzan
dichos recursos, observando los requisitos  de informacion
correspondientes.

Se debera remitir a la federacion informacion sobre el gjercicio, destino y los

resultados obtenidos a mas tardar a los 20 dias naturales posteriores a la
terminacion de cada trimestre del ejercicio fiscal.
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ARTICULOS 112 Y 113

Los actos u omisiones que impliguen el incumplimiento a los preceptos
establecidos en la Ley, su Reglamento y demas disposiciones generales en la
materia, seran sancionados de conformidad con lo previsto en la Ley Federal
de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos.

La ASF ejercera sus atribuciones en materia de responsabilidades.
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Articulo 115

Los servidores publicos y las personas fisicas 0 morales que causen dafio o
perjuicio estimable en dinero a la Hacienda Publica Federal o al patrimonio
de cualquier ente autbnomo o entidad, incluyendo en su caso, los beneficios
obtenidos indebidamente por actos u omisiones que les sean imputables, o
por incumplimiento de obligaciones derivadas de esta Ley, seran
responsables del pago de la indemnizacion correspondiente, en los
términos de las disposiciones generales aplicables.
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Concepto de Dano y Perjuicio

“Articulo 2108. Se entiende por dafo la pérdida o
menoscabo sufrido en el patrimonio por la falta de
cumplimiento de una obligacion”.

“Articulo 2109. Se reputa perjuicio la privacion de
cualquier ganancia licita que debiera haberse obtenido
con el cumplimiento de la obligacion”.

“Articulo 2110.- Los dafnos y perjuicios deben ser
consecuencia inmediata y directa de la falta de
cumplimiento de la obligacion, ya sea que se hayan
causado o0 que necesariamente deban causarse”’.




Responsables en el Procedimiento Resarcitorio

Responsable Directo. Es el servidor publico o persona
fisica o0 moral que directamente hayan ejecutado los actos
o incurrido en las omisiones que provocaron el dafo o
perjuicio, o ambos, al Estado en su Hacienda Publica
Federal o al patrimonio del ente publico federal auditado.

Responsable Subsidiario. Es el servidor publico
jerarquicamente inmediato que por la indole de sus
funciones haya omitido la revision o autorizado tales
actos, por causas que impliquen dolo, culpa o negligencia
por parte de los mismos.

Responsable Solidario. Es el particular, persona fisica o
moral, que participé6 en los actos que originaron la
responsabilidad resarcitoria.




LA EVALUACION AL CONTROL

INTERNO Y EL USO DE INDICADORES




Importancia del Control

REDUCIR RIESGOS PARA LOGRAR LOS OBJETIVOS ESPECIFICOS
Y GENERALES DE UN AREA O DEL MUNICIPIO

PREVENIR Y EVITAR EN LO POSIBLE ACTOS DE CORRUPCION

MEJORAR LAS ACTIVIDADES DE CONTROL, ADMINISTRANDO
LOS PRINCIPALES RIESGOS DEL MUNICIPIO




Evaluacion del Control Interno Realizado por

A.S.F. en Estados y Municipios.

Ambiente
de
Control

Integridad y Valores Eticos

Estructura Organizacional

Asignacién de Autoridad y
Responsabilidad

Cumplimiento de Objetivos y
Metas

Identificacidon del Riesgo

Administracion de Riesgos
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Caracteristicas del Sistema

3 InformaCién de Informacién

Y_ N Calidad de la informacién
Comunicacion

Gestion de la Comunicacion

Verificacion de Controles

Actualizacion y Mejora de
Controles

Evaluacion de Controles



Metodologia para la Evaluacion al Control Interno

Se promueve con el ente auditado, Vinculando automaticamente
una entrevista con el personal la calificacidn correspondiente
responsable de administrar los en la Matriz de cada

recursos Cuestionario, asi como
de los fondos Federales. en la Matriz Resumen.

personal entrevistado.




Matrices de Calificacion

£ € v )

—

En ellas se Las preguntas Se verifica que
registra la de los la informacion
opinién cuestionarios obtenida sea
preeliminar se encuentran confiable, a fin
sobre la vinculadas con de obtener la

En estas
Matrices de
Calificacion, se
aprecia en
forma visual las
fortalezas y
debilidades del
ente a fiscalizar.

opinion
definitiva del
Sistema
evaluado.

los
procedimientos
de auditoria.

evaluacioén al

control interno

en sus cuatro
elementos.
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Ejemplo de la Evaluacion del Control Interno

Matriz Consolidada

\_ continuacion:

" Nos muestra la opinién al Control Interno calificando cada una
de las cuatro fases, en un rango denominado Sistema de Control
Interno “SCI”, por lo que nos muestra el estado o la situacién
actual de los estados y municipios, como se presenta a

v,

La evaluacion se presenta
en diferentes escenarios de
acuerdo a la ponderacion de
aplicacion o [ los

cuestionarios y a la revision
de los procesos.

CONTROL INTERNO:
——@ DEFICIENTE

REGULAR

ALTO

—e
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Indicadores

Los fondos y subsidios municipales son un
instrumento Institucional de un elevado
impacto social, que demanda en su
fiscalizacion, la evaluacion del cumplimiento de
sus metas vy objetivos, para darle Ila

transferencia adecuada al ejercicio de los
recursos federales e incidir en el bienestar de la
poblacion.




En la metodologia de auditoria a los Recursos
Federales Municipales, la A.S.F., ha instruido una serie
de indicadores para evaluar el cumplimiento de las
metas y objetivos de la Gestion Municipal, asi como, la
evaluacion del impacto que mantuvieron dichos
Recursos en la Poblacién.

Objetivo

En las Auditorias que actualmente se practican no
solo se valora la parte del cumplimiento, financiero y
normativo que es la parte cuantitativa, sino también se
evalua la situacion cualitativa que tiene que ver con la
ef|C|enC|a y eficacia y economia en el ejercicio del
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La poblacion reclama informacidon de lo que se hace con
su dinero mediante un sistema de rendiciéon de cuentas
que permita evaluar la actuacion del ayuntamiento, por
eso, el diseno de indicadores de resultados e impacto,
deben ser sencillos y faciles de entender.
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s Atencion a los Déficit de Servicios Basicos

*» Inversion en la cabecera municipal

*Importancia del fondo respecto de los recursos totales
municipales

**Oportunidad de recursos al municipio

*Oportunidad en el ejercicio de los recursos al cierre del ejercicio
“*Proporcién de la inversion del fondo en obra publica
*Cumplimiento en los aspectos de Transparencia y Rendicidon de
Cuentas

‘*Relacion entre los registros contables y el control presupuestal
‘*Participacion social en las diferentes etapas del ejercicio del gasto
+Obras y acciones de la muestra de auditoria que cuentan con
solicitud de la comunidad

loversion de las obras y acciones propuestas por el COPLADEM o
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Indicadores FISM

“*Inversion destinada a proyectos que no benefician a la poblacién o
sectores en pobreza

“ Inversion utilizada en proyectos que no estan contemplados en
los rubros establecidos en la LCF.

* Numero promedio de dias entre la aprobacion de las obras del
programa de inversion del FISM por el cabildo y el inicio de la
ejecucion de las obras.

¢ Situacion constructiva de las obras

¢ Situacion operativa de las obras

“* Procuracion de la preservaciéon y proteccion del medio ambiente
en las obras

** Recursos aplicados en conceptos que no corresponden a gastos
indirectos

** Recursos aplicados en conceptos que no corresponden a los
ObjetIVOS del rubro de desarrollo institucional

isfaccion de los beneficiarios de las obras revisadas
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Indicadores FORTAMUN-DF

% Oportunidad en la entrega de recursos a los municipios y
dependencias ejecutoras del gasto

** Recursos ejercidos al cierre presupuestal

¢ Aplicacion de recursos del fondo de acuerdo a lo aprobado

* Eficiencia en el uso de los recursos del FORTAMUN-DF (Para obra
publica)

“* Metas alcanzadas al cierre del ejercicio

» Saneamiento financiero municipal respecto a ejercicios anteriores
» Mejoramiento histérico de la seguridad publica municipal
 Importancia del fondo respecto de los recursos totales
municipales

“*Cumplimiento en los aspectos de Transparencia y Rendicién de
Cuentas

<

L)

(R )

L)

(R )
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Indicadores SUBSEMUN

+ Oportunidad en la entrega de recursos a las entidades federativas
* Oportunidad en la entrega de recursos a los municipios y
dependencias ejecutoras del gasto

** Recursos ejercidos al cierre presupuestal

*» Aplicacion de recursos del subsidio de acuerdo a lo acordado

*» Participacion del subsidio respecto al total erogado en seguridad
publica en el municipio

» Cumplimiento de las estipulaciones indicadas en las reglas de
operacion

+» Evaluaciones realizadas al fondo respecto a lo establecido
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CAPITULO V
De los Fondos de Aportaciones Federales

Articulo 25.- Con independencia de lo establecido en los capitulos |
a IV de esta Ley, .... se establecen las aportaciones federales, como
recursos que la Federacion transfiere a las haciendas publicas de

los Estados, Distrito Federal, y en su caso, de los Municipios:

|. Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto Operativo;

ll. Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud;

[ll. Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social;

V. Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de
las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal,

V. Fondo de Aportaciones Multiples.

VI. Fondo de Aportaciones para la Educacion Tecnologica y de Adultos, y
VIl. Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del
Distrito Federal.

VIlIl. Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades
Federativas.







Fondos de

Aportaciones del
RAMO 33




Fondo de
Aportaciones para la
Nomina Educativa y

Gasto Operativo
(ANTES FAEB)




Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto Operativo (ANTES FAEB)

El antecedente inmediato del Fondo de Aportaciones para la Nomina
Educativa y Gasto Operativo es el 18 de mayo de 1992, fecha en que
se firmo el Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacion
(ABMEB) entre el Ejecutivo Federal, los gobiernos estatales y el
Sindicato Nacional de los Trabajadores de la Educacion.

Derivado de lo anterior, en el PEF para el ejercicio 1993 se creo el
Ramo 25 denominado Aportaciones para la Educacion Basica en los
Estados, con la finalidad de dotar a las Entidades Federativas de los
recursos requeridos en el proceso de descentralizacion del sector
educativo; por consiguiente, dicho Ramo se integré con trasferencias
de recursos que formaban parte del Ramo 11, Educacion Publica




Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto Operativo (ANTES FAEB)

A su vez el FAEB se integro al PEF de 1998 con recursos transferidos
del Ramo 25, durante los trabajos de analisis y discusion del Proyecto
de Presupuesto la Camara de Diputados amplié y enriquecio la
propuesta original del Ejecutivo, ya que se incorporaron al Fondo se le
incorporaron recursos Yy facultades con la finalidad de apoyar e
impulsar la educacion normal en los Estados de la Federacion,
denominandose Fondo de Aportaciones para la Educacion Basica
y Normal




LCF, Articulo 26

Con cargo a las aportaciones del Fondo de Aportaciones para la
Nomina Educativa y Gasto Operativo que les correspondan, los
Estados y el Distrito Federal seran apoyados con recursos
economicos complementarios para ejercer las atribuciones, en
materia de educacion basica y normal, que de manera exclusiva se
les asignan, respectivamente, en los articulos 13 y 16 de la Ley
General de Educacion.




Articulo 27.-

El monto del Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa
y Gasto Operativo se determinara cada ano en el Presupuesto
de Egresos de la Federacion correspondiente, exclusivamente
a partir de los siguientes elementos:

Pz



Principales observaciones

En el lapso 2000-20101, la ASF realizé directamente 136 auditorias al FAEB y 4 al Ramo 25
“Aportaciones para los Servicios de Educacién Basica y Normal en el Distrito Federal”. De
dichas auditorias, en el periodo 2000 a 2006 se llevaron a cabo 20 (en 2001 no se
realizaron revisiones del FAEB) y en 2007-2010 se practicaron 120, lo que se explica por la
asignacion a la ASF de recursos del Programa para la Fiscalizacién del Gasto Federalizado
(PROFIS), a partir de 2008, que permitié incrementar el numero de auditorias desde la
revision de la Cuenta Publica 2007.

En las auditorias de 2000 a 2010 se determinaron recuperaciones (operadas y probables)
por 53,596.1 millones de pesos, de los cuales en el lapso 2000-2006 se observé un monto
de 7,840.0 millones de pesos, que significé un promedio de 392.0 millones de pesos
por auditoria. En el periodo de revisibn de las cuentas publicas 2007-2010, las
recuperaciones determinadas (operadas y probables) fueron 45,756.1 millones de pesos, es
decir, un promedio de 381.3 millones de pesos por auditoria.




Principales observaciones

Las entidades que concentraron el mayor monto absoluto de las recuperaciones
determinadas (operadas y probables) fueron:

1.- Estado de México (14,225.9 millones de pesos);
2.- Veracruz (5,272.3 millones de pesos);

3.- Jalisco (3,332.8 millones de pesos);

4.- Baja California Sur (2,588.0 millones de pesos);
5.- Michoacan (2,300.2 millones de pesos),

6.- Nuevo Leodn (2,223.5 millones de pesos),

En su conjunto representaron el 55.9% del total de las recuperaciones determinadas.




Principales observaciones

Los principales conceptos observados en las auditorias al FAEB que generaron
recuperaciones determinadas, fueron los siguientes:

A) Falta de documentaciéon comprobatoria, con el 21.2% del total de las recuperaciones
determinadas (operadas y probables). Esta observaciéon se presenté en todos los afios del
periodo y la magnitud de su monto fue creciente, se presentd en 27 entidades federativas.

Si se considera el promedio por auditoria y concepto de las recuperaciones determinadas,
se manifiesta que esta irregularidad crecié en un 44.0%, en 2010 respecto de 2007, al
pasar de 53.6 millones de pesos en 2007 a 77.1 millones de pesos en 2010. En el periodo
2007-2010 el promedio de recuperaciones determinadas en este concepto fue de 56.7
millones de pesos.2

B) El pago a comisionados al sindicato o adscritos a centros de trabajo “AGS” que
no proporcionaron su oficio de comision represento el 13.1% del monto observado. Se
trata también de una observacion con alta recurrencia; en términos absolutos, hasta 2009
su comportamiento fue ascendente, pero en 2010 disminuyd. Se presentd en todos los
ejercicios fiscalizados del periodo, con excepcion de 2004, y se registré en las 32 entidades
federativas; El promedio de recuperaciones determinadas por auditoria por este concepto

en el periodo 2007-2010 fue de 52.0 millones de pesos;



Principales observaciones

C) Transferencias de recursos del FAEB a cuentas estatales e intereses no
reintegrados por los préstamos con el fondo, o recursos no ministrados al ente
ejecutor, por lo que se desconoce su destino y aplicacién, significaron el 11.4% del
importe observado; este tipo de observacion se refiere a que toman los recursos del fondo
en préstamo y en ocasiones no se restituyen a su cuenta bancaria o se reintegran sin los
intereses respectivos; se presentd de manera recurrente y en el lapso 2006-2009 su
comportamiento fue creciente hasta 2010, ejercicio en que disminuyd. Esta observacion
alcanzo un nivel sobresaliente en 2009.

D) Recursos no ejercidos a la fecha de la revision y su destino se desconoce, o no se
reintegraron a la TESOFE (en el caso del DF), represento el 11.1% del importe total; esta
observacion se registréo en 2006, 2009 y 2010; sin embargo, so6lo en 2009 se presentd con
un monto importante, ya que el total observado en 2006 y 2010 fue significativamente
menor; se registr6 en 9 entidades federativas; los montos mas representativos
corresponden a Veracruz y Estado de México, con el 39.3% y 20.2% del total, en ese orden.




Principales observaciones

E) Pagos a conceptos no financiables con el FAEB o con cargo en los gastos de
operacion, significaron el 7.5% de lo observado; aqui se incluyen conceptos como por
ejemplo, la adquisicion de uniformes, mobiliario, gastos de administracion de escuelas que
no corresponden a la educacidon basica y formaciéon de maestros, entre otros. Tiene una
recurrencia en todos los afnos del periodo; en términos absolutos, hasta 2007 su
comportamiento fue creciente, en 2008 y 2009 disminuyod, pero en 2010 se incrementd
nuevamente; esta irregularidad se registr6 de manera mas importante en los estados de
Jalisco y Michoacan, con el 26.2% y 25.5%, respectivamente, del total del monto
observado en este concepto.

F) Pago de compensaciones y estimulos por compromisos estatales con el sindicato
que no estaban comprendidos en las minutas nacionales, no se presentoé la
normativa para su pago o no estan autorizados por la Federacion, con el 7.2% del
importe observado. A partir de 2008 esta observacion tuvo un comportamiento decreciente
y se registrd con mayor importancia en los estados de Baja California Sur, Morelos,
Guanajuato y el Estado de México, con una representacion en el monto total observado de
29.6%, 13.6%, 13.0% y 12.2%, respectivamente.




Principales observaciones

G) Los pagos con cargo en centros de trabajo no financiables con el FAEB (nivel
medio superior, superior o areas no vinculadas con la educacién basica o la
formacién de docentes), o que no estan relacionados en el catalogo de la institucién,
significaron el 5.1% del monto total. Esta observacion registra recurrencia en todos los
ejercicios desde 2003, pero su comportamiento fue variable, ya que el importe observado,
en términos absolutos, aumenta o disminuye de un ejercicio a otro; el Distrito Federal,
Estado de México y Michoacan fueron las entidades que tuvieron un mayor monto de
recuperaciones en este concepto, con el 14.9%, 12.1% y 10.4%, en ese orden




Principales observaciones

En el periodo 2000-2010 se formularon también observaciones de auditoria que no
generaron recuperaciones determinadas, pero afectaron la calidad de la gestion y los
resultados del fondo; entre otras fueron las siguientes:

El 22.6% se refiere al incumplimiento de metas y objetivos

El 11.7% consistid6 en deficiencias en los registros contables, presupuestarios y de
nomina de la entidad; asimismo, falta de conciliaciones y diferencias con lo presentado
en la Cuenta Publica

El 11.6% fueron deficiencias en el control interno en la gestion del fondo

El 10.2% correspondio a la falta de informacion en los expedientes del personal o no se
encuentran actualizados sus movimientos, incluida la informaciéon del Programa Carrera
Magisterial

El 8.1% de las observaciones sin recuperaciones determinadas fueron por diferencias
estadisticas en los registros de matricula, planteles y docentes en la entidad

El 7.8% fue por la falta de entrega de los informes trimestrales a la SHCP sobre el

ejercicio, destino y resultados del fondo; la informacion de éstos es incompleta o

exjsten diferencias entre el monto de los registros contables y lo reportado




Principales observaciones

Para atender los resultados con observacion, en el periodo 2000-2010 se promovieron
2,075 acciones, de las cuales

« 964 fueron pliegos de observaciones (PO)

« 829 recomendaciones (R) (se promovieron en casos como deficiencias en el control
interno, en los registros contables, en el control de los expedientes de los docentes, y en
el cumplimiento de metas y objetivos del fondo, asimismo por la falta de evaluaciones
del fondo, entre otros);

« 183 promociones de responsabilidad administrativa sancionatoria (PRAS) (se aplicaron
por insuficiencias en el proceso de adquisiciones, falta de contrato de los trabajadores,
no entrega de informacion a la ASF; y en los casos en que los recursos observados
fueron reintegrados en la cuenta bancaria del fondo antes del cierre de las auditorias);

» 63 solicitudes de aclaracion (SA)

« 25 promociones del ejercicio de la facultad de comprobacion fiscal (PEFCF)

* 11 solicitudes de intervencion del érgano interno de control (SIOIC).

Las entidades en donde se promovid un mayor numero de acciones fueron: Chiapas (116);
Michoacan (109); Guerrero (106); Estado de México (105); Jalisco (102), y Veracruz (100).



Conclusiones

Las finanzas publicas estatales registran significativas y estructurales presiones
financieras, que se manifiestan en un riesgo latente para destinar recursos del FAEB (en
forma temporal o definitiva) a fines diferentes de los del fondo.

La solventacién de las observaciones que implican recuperaciones, se efectua mediante
el reintegro de los recursos en la cuenta bancaria del fondo, para su aplicacion en los
fines y conceptos que considera la normativa. Es decir, no es una devolucion a la
Tesoreria de la Federacion, lo que no hace tan oneroso para las entidades federativas la
solventacion de esas observaciones y, por lo tanto, no desalienta con el alcance
deseable la recurrencia de las irregularidades.

La forma de distribucion de los recursos del FAEB no contiene mecanismos que
estimulen una eficiente y transparente gestion del fondo, asi como calidad en los
resultados; en tal sentido, las entidades federativas reciben los recursos respectivos,
independientemente de la insuficiencia en esos aspectos. Es decir, la estrategia de la
gestion para resultados y su principal instrumento, el presupuesto basado en resultados,
presenta un avance minimo, por no decir casi nulo, en el gasto federalizado, uno de
cuyos principales fondos es el FAEB.




Conclusiones

La doble negociacion salarial con las secciones sindicales, no reconocida por la SEP, ha
generado presiones adicionales a las finanzas estatales y a la gestion de los recursos
del FAEB.

La normativa que regula el ejercicio de los recursos del FAEB es ambigua e insuficiente
en algunos aspectos, lo que da lugar a que a nivel local existan interpretaciones de la
misma que no siempre se corresponden con los objetivos del fondo.

La desactualizacion de la informacién documental y de las bases de datos de los
movimientos de personal no permite su conciliacion oportuna.

La modalidad de relacion de la entidad federativa con las organizaciones sindicales es
un factor que incide de manera fundamental en las caracteristicas de la gestion del
fondo y sus resultados.




Fondo de Aportaciones para los
Servicios de Salud

I FASSA



CAPITULO V
De los Fondos de Aportaciones Federales

Articulo 30.- El monto del Fondo de Aportaciones para los
Servicios de Salud se determinara cada ano en el Presupuesto
de Egresos de |la Federacion a partir de:

|. Por el inventario de infraestructura meédica y las plantillas de
personal...

ll. Por los recursos que con cargo a las Previsiones para
Servicios Personales contenidas al efecto en el PEF...

lll. Por los recursos que la Federacion haya transferido a las
entidades federativas, durante el ejercicio fiscal inmediato

V. Por otros recursos que, en su caso, se destinen PEF




CAPITULO V
De los Fondos de Aportaciones Federales

Articulo 31.- Para la distribucion de los recursos a que se
refiere la fraccion IV del articulo anterior, se aplicara la formula
de asignacion de recursos..

La Secretaria de Salud dara a conocer anualmente, en el seno
del Consejo Nacional de Salud y, a mas tardar el 31 de enero,
en el Diario Oficial de la Federacion, las cifras que
corresponden...




INTRODUCCION

El objetivo del Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud
(FASSA) es proporcionar servicios de salud a la poblacion que no esta
incorporada a las instituciones de seguridad social, conocida también
como “poblacién abierta”.

Cabe senalar que no existen estadisticas precisas en relacion a esta
poblacion, lo cual afecta el disefio de las estrategias y programas para
su atencion. La Secretaria de Salud indica que actualmente existen entre
13 y 15 millones de personas en niveles de pobreza que carecen de
acceso a las instituciones de seguridad social.

La aparicion del virus AHINT en el afnio 2009 puso de manifiesto que
los recursos orientados a la salud son insuficientes para atender una
emergencia epidemioldgica, por lo que se requiere que los Organismos
de Salud en las entidades federativas promuevan acciones efectivas que

maximicen el impacto de los recursos que reciben anualmente a través
del FASSA.




Antecedentes

El 25 de septiembre de 1996 l|la Federacion y los Gobiernos
Estatales suscribieron el Acuerdo Nacional para |la
Descentralizacion de los Servicios de Salud en cada Entidad

Federativa, mediante el cual se establecen los
objetivos y alcance de la transferencia de los Servicios de Salud a
los Gobiernos Estatales.

Cada Entidad Federativa suscribio posteriormente un acuerdo
especifico  con la  Federacion para  formalizar la
transferencia de los servicios de salud, en el cual se
establecieron las responsabilidades que adquirié el
Gobierno del Estado y le otorga autonomia técnica y operativa
para el manejo de los recursos humanos,
materiales y financieros.




Cada gobierno estatal, sustituyo al titular de la Secretaria de
Salud en las relaciones juridicas existentes con
los trabajadores del Sector. Asimismo, todos los derechos
laborales de los trabajadores fueron reconocidos vy
respetados por las Entidades Federativas.

La Secretaria de Salud transfirio no solo los recursos humanos
materiales y financieros, sino también la
normatividad que regulaba las relaciones laborales con sus
trabajadores, asi como los mecanismos y
controles existentes para el pago de remuneraciones.

Sin embargo, también transfirié la problematica inherente a los

procesos de administracion de personal, por lo
que la mayoria de los Servicios Coordinados operan desde
entonces con los mismos procedimientos y

normas que les proporciond en su oportunidad la Federacion.




OBJETIVOS DEL FONDO

P



- Los recursos sean destinados a proporcionar
servicios de salud a la poblacion

- Promocion de la salud, prevencion y control de
enfermedades y la proteccidn contra riesgos
sanitarios

- Otorgar atencion médica, a través de los tres nivele
de atencidén a la salud, de manera prioritaria el primer
y segundo nivel, lo referente a los analisis clinicos en
apoyo a la atencion médica y el abasto de

medicamentos y otros insumos para la salud.




Contribuir a la salud de la infancia;

Reducir la tasa de prevalencia de VIH-
SIDA e ITS;

Elevar la calidad de vida de los adultos mayores en
cuanto a Enfermedades crénico degenerativas,
cardiovasculares, hipertension arterial y diabetes
mellitus;

Fortalecer el combate a enfermedades
transmitidas por vector y lo referente al
Programa de Zoonosis;

Detectar de manera temprana el cancer y
Desarrollar la vacunacion con esquema
completo.




MARCO NORMATIVO

P



Articulo 4°

El varén y la mujer son iguales ante la ley. Esta protegera la
organizacion y el desarrollo de la familia.

Toda persona tiene derecho a decidir de manera
libre, responsable e informada sobre el numero y el
espaciamiento de sus hijos.

Toda persona tiene derecho a la proteccién de la salud. La Ley
definira las bases y modalidades para el acceso a los servicios
de salud y establecera la concurrencia de la Federacion y las
entidades federativas en materia de salubridad
general, conforme a lo que dispone la fracciéon XVI del articulo
73 de esta Constitucion.




Articulo 73° fraccion XVI

Para dictar ieyes sobre... y salubridad general de la Republica.

1a. El Consejo de Salubridad General dependera directamente del
Presidente de la Republica...

2a. En caso de epidemias de caracter grave o peligro de invasion de
enfermedades exoéticas en el pais, la Secretaria de Salud tendra
obligacion de dictar inmediatamente las medidas preventivas
indispensables...

3a. La autoridad sanitaria sera ejecutiva y sus disposiciones seran
obedecidas por las autoridades administrativas del Pais.

4a. Las medidas que el Consejo haya puesto en vigor en la Campana
contra el alcoholismo y la venta de sustancias que envenenan al
individuo o degeneran la especie humana, asi como las adoptadas para
prevenir y combatir la contaminacién ambiental, seran después
revisadas por el Congreso de la Unién en los casos que le competan.



LEY GENERAL DE SALUD
Articulo 1

La ley reglamenta el derecho a la protecciéon de la salud que tiene toda
persona en los términos del Articulo 40. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, establece las bases y modalidades para el
acceso a los servicios de salud y la concurrencia de la Federaciéon y las
entidades federativas en materia de salubridad general. Es de aplicacion
en toda la Republica y sus disposiciones son de orden publico e interés

social.

Articulo 7°

La coordinacion del Sistema Nacional de Salud estara a cargo de la
Secretaria de Salud, correspondiéndole a ésta:

lll. Impulsar la desconcentracidn y descentralizaciéon de los servicios
de salud;

V. Determinar la periodicidad y caracteristicas de la informaciéon que
an proporcionar las dependencias y entidades del sector salud,
as disposiciones generales aplicables

=
\) \
3’&\
\‘x |
N

;».\-.‘-\‘»

4
A\ N




Articulo 9°

Los gobiernos de las entidades federativas coadyuvaran, en el
ambito de sus respectivas competencias y en los términos de los
acuerdos de coordinacidén que celebren con la Secretaria de Salud,
a la consolidacién y funcionamiento del Sistema Nacional de
Salud. Con tal propésito, los gobiernos de las entidades
federativas planearan, organizaran y desarrollaran en sus
respectivas circunscripciones territoriales, sistemas estatales de
salud, procurando su participacion programatica en el Sistema
Nacional de Salud.

La Secretaria de Salud auxiliara, cuando lo soliciten los estados,
en las acciones de descentralizacion a los municipios que
aquéllos lleven a cabo.




Principales areas de opacidad en FASSA

Transferencia y recepcion de los recursos:

En algunas entidades federativas hubo irregularidades en la entrega
de los recursos, ya que la secretaria de finanzas o su homélogo no los
entregé de forma completa o lo hizo extemporaneamente, incluso las
condiciono

Existen casos en los que se utiliza mas de una cuenta bancaria para
administrar los recursos del fondo, en las cuales se mezclan recursos
de otros programas, por lo que se dificulta su control y fiscalizacién.

Se identifican transferencias de recursos a cuentas bancarias de otros
fondos o programas.




Licitacidn, contratacién y servicios:

Un ambito de insuficiente transparencia se relaciona con la
subrogacion del servicio de abastecimiento de medicamentos. Esta
modalidad de abasto obedece en gran parte a que los esquemas de
licitacion de insumos de salud no funcionan adecuadamente y se
presenta frecuentemente el caso de concursos licitatorios desiertos,
principalmente de compra de medicinas, por lo que las entidades
federativas buscan evitar el desabasto mediante la subrogacién a
terceros de la provision y entrega de medicamentos.

El padrén de proveedores de servicios de subrogacién pagados con
recursos del FASSA no es publico, se desconoce el numero de
empresas prestadoras del servicio, el monto de recursos pagados por
proveedor y el tipo de servicio, entre otros.

Este esquema de subrogacidon genera asimismo problemas de
comprobacion de los recursos, por estar sujeto este proceso a entes
de caracter privado que operan bajo sus propias reglas.

En entidades federativas se presenté algun tipo de esquema de
subrogacion en los medicamentos o en los servicios.




Servicios personales:

El PEF antes y la LGCG actualmente, en su articulo 74, parrafo primero,
inciso a, establece que las entidades federativas, en materia de salud
deberan hacer publica la informacion relativa a su personal; sin embargo,
existen algunos espacios de opacidad en la informacion relativa a servicios
personales, insuficiente informacidn sobre la composicién de las plantillas
de personal por perfil profesional y tipo de funcidén; personal que atiende a
pacientes, especialistas, administrativos, personal regularizado, de
honorarios, federales, estatales, entre otras, asi como de aquellos que se
encuentran comisionados al sindicato o a otras dependencias con goce de
sueldo.

Se identificé la inexistencia de resumenes contables, del numero de pagos
realizados, y del importe total pagado por concepto de percepciones y
deducciones; de igual forma, se carece de informacion sobre trabajadores
regularizados, eventuales, honorarios y homologados.

Se identificaron pagos de sueldos a servidores publicos comisionados a
otras dependencias con poblacion objetivo distinta a la del fondo o
comisiones sindicales no procedentes, lo que originéd un monto observado
de 129.3 millones de pesos.




Medicamentos:

En cuanto a los medicamentos, existen debilidades en los sistemas de
control y su manejo, determinadas en parte por los esquemas de subrogacién
de los servicios, compra y entrega de medicamentos con base en arreglos
que con frecuencia son inadecuadamente convenidos y formalizados, lo que
genera falta de control e informacién, y una insuficiente transparencia,
respecto de la aplicacion de los recursos en este rubro.

No se dispone de mecanismos para fortalecer la eficiencia y transparencia de
esa materia en varias entidades federativas, por medio de inventarios
rotativos y asignacion de claves del medicamento, lo que genera desabasto
en el medicamento e insumos médicos, asi como medicamento caduco,
préximo a caducar, de lento o nulo movimiento y por lo tanto las recetas no
son surtidas de forma completa.

Se observé que sdlo el 73.1% de las recetas que se revisaron fueron surtidas
de forma completa. En algunas entidades federativas, no se pudo determinar
este indicador debido a la falta de control en el llenado de las recetas por
parte de los médicos y por el area que surte los medicamentos; Asimismo, en
los almacenes y farmacias de los establecimientos de salud, los
insumos médicos y medicamentos adquiridos con el fondo no se

identifican con su fuente de financiamiento.



Subejercicio en la ejecucién del recurso en las entidades federativas:

El articulo 8 del PEF 2011 considera el principio de anualidad como una
norma que rige la aplicacidon de los recursos federales, entre ellos los del
Ramo General 33; para la Federacion la entrega del recurso a las
entidades federativas es la etapa final del principio de anualidad, pues se
considera devengado, ejercido y pagado el recurso. En el caso del
FASSA se identifico que 20 estados no tenian ejercido el recurso al
100.0% al 31 de diciembre.

Registros contables y presupuestarios:

 Un problema reiterado es la falta de documentacién comprobatoria y
justificativa del gasto con recursos del fondo, situacion que se
presento6 en 14 estados.

« También, se identificaron en 25 entidades federativas insuficiencias en
los registros contables y en los inventarios fisicos de bienes muebles
e insumos adquiridos con recursos del fondo.

« En diversas entidades federativas, la documentacion comprobatoria
del gasto no se identifica con la leyenda de “Operado FASSA”,

« Asimismo, otros espacios de opacidad determinados se refieren a las
diferencias entre los

istros contables y presupuestarios, operaciones o bienes

~ erronea o extemporaneamente y diferencias de registros

D P - a -ca.




Participacion Social:

« De acuerdo con la Secretaria de Salud, el aval ciudadano es un mecanismo que
faculta a grupos y organizaciones civiles con representatividad social, prestigio
y credibilidad entre la poblacién, para visitar las unidades de salud y avalar las
acciones en favor del trato digno y adecuado a los usuarios de los servicios; no
son trabajadores del sector salud, sino personas comprometidas con su
sociedad.

« Sin embargo, a pesar de que existen Lineamientos Operativos para el Desarrollo
del Aval Ciudadano, no existen canales efectivos de participacién, opinién y
quejas de la poblacién, por lo que existen insuficiencias en la participacion de
los avales ciudadanos, respecto de la evaluacidn de la prestacion de servicios
de salud eficientes, con calidad, calidez, y seguridad al paciente.

- Se estima que en las unidades de salud, el Aval Ciudadano en el 48.4%
funcionaba bien, el 38.6% regular y el 13.0% mal.

 Respecto de los dictamenes de acreditacion de las unidades de salud, que son
un elemento para posibilitar un mejor servicio médico a la poblacion, esta
informacién no se hace publica, ni existe alguna fuente oficial donde se
indiquen las unidades de salud que tienen este reconocimiento.




Entrega de informes e indicadores sobre el ejercicio, destino y
resultados del fondo; difusion de los mismos entre la poblacion:

De acuerdo con el marco juridico correspondiente, las entidades
federativas deben enviar a la SHCP informes trimestrales sobre el
ejercicio, destino y resultados del FASSA, asi como sus Indicadores
de Desempeiio; sin embargo, algunas no lo hacen, ademas de que la
calidad y congruencia de la informacién son insuficientes.

El 2012, el 84.4% de las entidades federativas entregé los cuatro
trimestres del Formato Unico y el 15.6% no entregé al menos un
informe; del Formato de Nivel Fondo, el 59.4% entregé los cuatro
trimestres, el 37.5% no entregé al menos uno y el 3.1% no entregé
ninguno; de la ficha técnica de indicadores, el 93.8% entregdé los
cuatro trimestres, el 3.1% no entregé al menos un informe trimestral y
el 3.1% no entregd ningun trimestre.




SEGURO POPULAR




El Gobierno Federal
estima que en el corto
plazo el Seguro Popular

contribuira a que México
pueda ofrecer la
cobertura universal de

salud a su poblacidn.

El Seguro Popular es una
estrategia de politica
publica enfocada en
ofrecer cobertura de
servicios de salud a la

poblacion abierta
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Financiamiento de las instituciones y programas de salud

1.- Contribuciones gubernamentales.

2.- Del empleador (que en el caso del ISSSTE, PEMEX, SEDENA vy
SEMAR es el mismo gobierno) )

3.- Ydelos empleados

El Seguro Popular se financia:

1.- Recursos del gobierno federal

2.- Recursos de los gobiernos estatales
3.- Cuotas familiares

El sector privado se financia:

1.- Con los pagos que hacen los usuarios al momento de recibir la
atencion

2.- Y con las primas de los seguros médicos privados.




Con el transcurso de los anos, diversas instituciones se han
creado en el Sistema Mexicano de Salud en aras de cumplir
con el mandato de la ley que establece que la salud es un
derecho de todos los mexicanos.

Sin embargo, a pesar de los avances de los servicios de salud
en México, en el 2000 mas de la mitad de la poblacién aun
carecia de aseguramiento institucional en materia de salud,
lo que limitaba el acceso a la atencidon, reducia las
oportunidades y ocasionaba un gasto que aumentaba la
vulnerabilidad de familias de escasos recursos.




Diez Hitos en la Historia del Sistema Mexicano de Salud

e 1905 Inauguracion del Hospital General de México

e 1917 Creacion del Consejo de Salubridad General y el Departamento de
Salubridad Publica

e 1937 Creacion de la Secretaria de Asistencia Publica

e 1943 Fusion del Departamento de Salubridad Publica y la Secretaria de
Asistencia Publica para crear la Secretaria de Salubridad y Asistencia, hoy
Secretaria de Salud, y creacidn del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) y
el primero de los institutos nacionales de salud, el Hospital Infantil de México

e 1953 Creacion de la Asociacion Mexicana de Hospitales

e 1960 Creacion del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado (ISSSTE)

e 1979 Creacion del Programa IMSS-COPLAMAR, hoy IMSS-Oportunidades

e 1985 Inicio de la descentralizacion de servicios de salud para poblacion no
asegurada, que concluye en el afho 2000

e 1987 Creacidn del Instituto Nacional de Salud Publica

e 2003 Creacion del Sistema de Proteccion Social en Salud, cuyo brazo operativo

es el Seguro Popular




Creacion y Evolucion del Seguro Popular: Brazo Operativo del Sistema de
Proteccion Social en Salud (SPSS)

 El Gobierno Federal, por medio del Programa Nacional de Salud
2001-2006 (PRONASA) y el Plan Nacional de Desarrollo (PND)
2001-2006, establecid como propdsito elevar los niveles de salud, para
garantizar el acceso a los servicios integrales con calidad y trato digno a
toda la poblacion.

* La Secretaria de Salud impulsd el establecimiento de un programa a fin
de implementar medidas encaminadas a establecer un mecanismo de
proteccion financiera en salud para poblacion que por su condicion
laboral y socioecondmica no es derechohabiente de las instituciones de
seguridad social.

* Dicho programa se denomind oficialmente “Programa Salud para
Todos”, aunque fue conocido comunmente como “Seguro Popular de
Salud”.




En 2001 se presento ante los legisladores federales el Seguro Popular, mediante un
programa piloto comenzé su operacion de manera gradual en cinco estados
(Aguascalientes, Campeche, Colima, Jalisco y Tabasco).

El Seguro Popular comenzd a operar mediante unidades de salud con capacidad y
calidad para ofrecer la prestacion de los servicios médicos considerados en el Catalogo
de Beneficiarios Médicos (CABEME), que comprendia 78 intervenciones clasificadas en
seis rubros. Estos servicios se ofrecian a las familias de los primeros seis deciles de
ingreso que no fueran derechohabientes de la seguridad social.

Al inicio, el Seguro Popular se financié por medio de un esquema bipartita en el que
intervenia de manera mayoritaria el Gobierno Federal, mediante un subsidio que la SS
transferia a las entidades federativas, y la aportacion de las familias afiliadas por un
pago de cuotas progresivas de afiliacion segun el nivel de ingreso de cada familia.

En 2002 se formuldé una iniciativa de reforma de la Ley General de Salud (LGS),
mediante la cual se incorporaria la proteccidn social en salud y se adicionaria el Titulo
Tercero Bis en el que se crearia el Sistema de Proteccidn Social en Salud.

Sin embargo, la iniciativa no prospero y el Seguro Popular continud su segunda etapa
con la incorporacion de 17 estados mas (Baja California, Baja California Sur, Chiapas,
Coahuila, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, México, Morelos, Oaxaca, Puebla, Quintana
Roo, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tamaulipas y Zacatecas), y logré que 295 mil 511
—familias fueran afiliadas.




En los primeros meses de 2003, se aprobo la reforma a la LGS, que entré en vigor el
1° de enero de 2004; con ella se inicid la innovacion del sistema de salud en México a
fin de extender la cobertura en salud y la proteccion financiera de la poblacion del
pais por medio de la institucionalidad del Sistema de Proteccion Social en Salud
(SPSS), que contd con recursos federales asignados por ley.

Responsabilidad de la
Federacion

Seria el responsable de
regular, desarrollar,

4 Para lo cual se constituyo la figura de
~dpervisar las'atciones en .. .. ]
S oo < bilidad de los Régimen Estatal de Proteccion Social en
estados SaIUd (REPSS).

Del manejo de los recursos
asignados por la Federacion para
la compra de medicamentos,
contratacion de personal y
prestacion de servicios en



Con la constitucion del SPSS:

El nimero de intervenciones del Catalogo de Beneficiarios Médicos
(CABEME) se sustituyo por el Catalogo de Servicios Esenciales (CASES) y su
cobertura pasd de 78 a 91 intervenciones y de 165 a 168 medicamentos;

El CASES se sustituyé por el Catalogo Universal de Servicios de Salud
(CAUSES), y su cobertura se incrementé a 249 intervenciones. Para
complementar la cobertura del CAUSES, el 16 de noviembre de 2004 se
cred el Fondo de Proteccion contra Gastos Catastroficos en Salud (FPGC), el
cual cubria de manera inicial cuatro intervenciones.




En 2005 se reestructurd el financiamiento del Seguro Popular, ahora bajo un
esquema tripartito, integrado por recursos que asigna la Federacion (Cuota
Social y Aportacidon Solidaria Federal), las entidades federativas (Aportacion
Solidaria Estatal) y los beneficiarios por medio de cuotas familiares.

Para diciembre de 2006, se cred una nueva vertiente del SPSS, el Servicio
Médico para una Nueva Generacidon (SMNG), cuyo objetivo general se orienta a
reducir la carga de enfermedades y discapacidades en los recién nacidos,
contribuir a un crecimiento y desarrollo saludables durante los primeros anos
de vida, mejorar la salud de las familias de menos ingresos y avanzar hacia un
esquema de aseguramiento universal. Sin embargo, el acceso a los servicios de
salud no habia alcanzado a toda la poblacidn.

Por consiguiente, en el Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 se hizo énfasis
en mejorar las condiciones de salud de la poblacidn; brindar servicios de salud
eficientes, con calidad y calidez; reducir las desigualdades en los servicios de
salud en comunidades marginadas y grupos vulnerables; evitar el
empobrecimiento de la poblacion por motivos de salud, y garantizar que la
salud contribuya a la superacion de la pobreza y al desarrollo humano.




* Por consiguiente, en el Plan Nacional de Desarrollo
2007-2012 se hizo énfasis en mejorar las
condiciones de salud de la poblacion; brindar
servicios de salud eficientes, con calidad y calidez;
reducir las desigualdades en los servicios de salud
en comunidades marginadas y grupos vulnerables;
evitar el empobrecimiento de la poblacion por
motivos de salud, y garantizar que la salud
contribuya a la superacion de la pobreza y al
desarrollo humano.




La CNPSS reporté que al cierre de 2008 se tenian afiliadas a 9.1 millones de
familias, lo que se traducia en una cobertura a favor de 27.2 millones de
beneficiarios.

En 2009, la CNPSS reportd que se alcanzd una afiliacion de 10.5 millones de
familias, lo que se traducia en una cobertura de 31.1 millones de beneficiarios.

A 2010, se habian afiliado 43.5 millones de beneficiarios al Seguro Popular, lo que
significo el mayor incremento de afiliacion en la historia del SPSS al ser afiliados
12.4 millones de personas en un aino, cifra que triplico la afiliacion obtenida en
2009. La meta programada de afiliacion se establecié en 49.1 millones de
personas para llegar a la cobertura universal voluntaria.

Para 2010, los servicios y acciones especificas establecidos en el CAUSES incluian
275 intervenciones que cubrian cerca de 1,500 enfermedades equivalentes al
100.0% de los padecimientos tratados en el primer nivel de atencion médica; el
95.0% del segundo nivel y el 60.0% de las enfermedades que representan un
gasto catastroéfico.




En 2010 se lograron avances en la consolidacion del Seguro Popular por medio de
dos acciones llevadas a cabo a finales del 2009:

Se modifico el esquema de
financiamiento del Sistema de
Proteccion Social en Salud, de una
capita familiar a una por persona.
Esto permitid distribuir de manera
mas equitativa los recursos entre las
entidades federativas y afiliar a un
mayor numero de personas y, con
ello, avanzar hacia la cobertura
universal, y consolidar los objetivos
del propio sistema y su participacion
en el Sistema Nacional de Salud.

Se firmo el convenio de Colaboracion
Especifico en Materia de Prestacion de
Servicios Médicos y Compensacion
Economica (Convenio de Portabilidad “32
por 32”) entre las 32 entidades federativas,
firmado el 23 de octubre de 2009, con el
cual se garantizaba la atencion médica de
todos los afiliados en el territorio nacional
independientemente de su lugar de
residencia.

Nota: Cabe destacar que el primer nivel de atencion médica se vincula a las unidades de

medicina familiar, el segundo nivel a los hospitales generales, y el tercer nivel a los
hospitales de especialidades



Inicialmente, la meta de alcanzar la cobertura universal de salud se habia fijado
para 2010, se extendio para 2011 y después para 2012, aunque no se descartan
nuevos ajustes en la meta de acuerdo con el crecimiento poblacional.

Es de esperarse que México podra ofrecer en el corto plazo la cobertura
universal de salud a su poblacion; esto lo ubicara como el pais nimero 33 de los
34 que conforman actualmente la Organizacion para la Cooperacion Economica
y el Desarrollo (OCDE) que cuentan con una cobertura universal de salud para
impulsar no sélo el desarrollo de la salud publica sino también el desarrollo
humano y econdmico por medio del fortalecimiento de un componente esencial
del capital humano.




OBIJETIVO Y DESTINO DEL SEGURO POPULAR

El Seguro Popular, busca otorgar cobertura de servicios de salud, mediante un
aseguramiento publico y voluntario, para aquellas personas que no cuentan con
empleo o que trabajan por cuenta propia y que no son derechohabientes de
ninguna institucion de seguridad social.

Los integrantes de las familias afiliadas al Sistema de Proteccion Social en Salud
tendran acceso, por medio del Seguro Popular, a los servicios:

* médico-quirurgicos

* farmacéuticos

* hospitalarios

El Seguro Popular ofrece una cobertura de 275 intervenciones médicas, las cuales se
encuentran descritas en el Catalogo Universal de Servicios de Salud (CAUSES).




El objetivo general del Seguro Popular es evitar el empobrecimiento de la
poblacion por motivos de salud. Los objetivos especificos del Seguro
Popular son:

1. Contribuir al logro de la cobertura universal en salud.

2. Lograr que la poblacidn afiliada al Sistema de Proteccion Social en
Salud (SPSS) tenga acceso efectivo a servicios de salud.

3. Fortalecer y consolidar la operacion y la sustentabilidad financiera
del SPSS.




De acuerdo con el numeral Ill del articulo 40 del Presupuesto de Egresos de la
Federacion (PEF) 2010, “los recursos federales que se transfieran a las entidades
federativas por concepto de cuota social y aportacion solidaria federal deberan
destinarse de la siguiente forma:




Asimismo, en el numeral IV de dicho articulo se establece que los recursos
federales que se transfieran a las entidades federativas podran destinarse a
proyectos de inversion en infraestructura médica, para lo cual las entidades
federativas deberan presentar a la Comision Nacional de Proteccion Social en
Salud, para su validacion, un programa de infraestructura.

Por otro lado, en el articulo transitorio décimo octavo del PEF 2010 se establece
que “se destinaran recursos adicionales a la cuota social y aportacion solidaria
federal a las entidades federativas que, en su caso, observen reducciones con
motivo de las modificaciones que eventualmente se aprueben a la Ley General de
Salud en materia de Proteccion Social en Salud.”




Origen, Destino y Aplicacion de los Recursos del Seguro Popular

Los recursos del Seguro Popular se conforman por medio de la combinacion
de recursos federales, estatales y aportaciones de los afiliados.

* La Cuota Social (CS) que aporta el Gobierno Federal por afiliado
represento el 3.92% del Salario Minimo del Distrito Federal, el cual se
actualiza anualmente con base en el indice Nacional de Precios al
Consumidor.

* La Aportacion Solidaria Federal (ASf) debe ser 1.5 veces la Cuota Social

* La Aportacion Solidaria Estatal (ASE), 0.5 veces la Cuota Social.

 La Cuota Familiar se calcula de acuerdo con el nivel socio-econédmico de
los afiliados.




Los recursos del SPSS se destinan a garantizar el financiamiento de los rubros
siguientes:

e La prestacion de los servicios de salud ofrecidos por el SPSS a la poblacion
afiliada contenidos en el CAUSES.

e E| tratamiento de los padecimientos de alta especialidad y alto costo que
representan un riesgo financiero o gasto catastréfico, mediante el Fondo de
Proteccion contra Gastos Catastroficos (FPGC), el cual debe conformarse a
partir del 8.0% de la suma de la CS, ASf y ASE.

e La prevision presupuestal, mediante el Fondo de Previsidn Presupuestal

(FPP), el cual debe conformarse a partir del 3.0% de la suma de la CS, ASfy
ASE e incluye recursos para:

a) El desarrollo de infraestructura y equipamiento para la atencidon primaria y de

especialidades basicas en zonas de mayor marginacion social.

b) La cobertura de las diferencias imprevistas en la demanda de servicios

esenciales en el nivel estatal.

c) El establecimiento de una garantia ante el eventual incumplimiento de pago

por la prestacion interestatal de servicios de salud (Portabilidad).



INICIOS DEL SEGURO POPULAR
-A partir del 2002 inicia como "Programa Salud para Todos" (Seguro
Popular de Salud).

- A partir del 2003, con la Reforma a la Ley General de Salud se crea el
Sistema de Proteccién Social en Salud.

El Seguro Popular consiste en brindar Protecciéon Social en salud a
toda la poblacién no derechohabiente de los esquemas de Seguridad
Social tradicionales como el IMSS o el ISSSTE.

El Seguro Popular tiene como propodsito apoyar a las familias no
aseguradas, promover el pago anticipado por servicios y reducir los
gastos catastréficos en salud, que constituyen una de las principales
causas de empobrecimiento de las familias mas vulnerables, asi como
fomentar la atencién preventiva.

El Seguro Médico para una Nueva Generacion tiene como objetivo

garantizar, mediante el Seguro Popular, el acceso a Servicios de Salud

a todas las ninas y todos los ninos que nacieron a partir del 1° de

diciembre de 2006 que no tengan vigente ningun tipo de seguridad
ial como IMSS o ISSSTE.




Esta vertiente del Sistema de Proteccion Social en Salud tiene como
meta primordial que todas las nihas y todos los niios tengan acceso a
un seguro médico que cubra el 100% de los servicios médicos que se
prestan en los Centros de Salud de Primer Nivel y el 95% de las
acciones hospitalarias, asi como los medicamentos asociados,
consultas y tratamientos, esto bajo los propios lineamientos
establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo, con el objeto de
continuar fomentando la afiliacién al Sistema en la medida que se
busca concretar un adelanto sustancial en los servicios médicos que
se ofrecen a la poblacion abierta.

A partir de mayo de 2008, con el objeto de disminuir la Mortalidad
Materna, se ha implementado la Afiliacion a Mujeres Embarazadas para
coadyuvar a alcanzar un Embarazo Saludable.




Principales areas de opacidad en el Seguro Popular

Transferencia y recepcion de los recursos:

El destino de los recursos transferidos a las entidades federativas
para la operacién del Seguro Popular esta normado en el articulo 41
del PEF.

El retraso en la entrega de los recursos por las secretarias de
finanzas a las instancias ejecutoras genera rendimientos financieros
de los cuales se desconoce su destino y aplicacion;

Otra situacion, es la referente a que los estados ajustan el padron de
beneficiarios con base en la cifra registrada al final del ejercicio.
Cuando se supera la afiliaciédn esperada presentan ante la CNPSS la
solicitud de los recursos faltantes para cubrir el monto que se debe
ajustar por este incremento de afiliados; sin embargo, en los oficios
se hace referencia al ajuste del padron del aino que concluyé y no se
precisa el ejercicio fiscal que se afecta con dicho ajuste, lo cual
genera confusion en las entidades federativas respecto del ejercicio
en que se deben registrar los ingresos, si en el ano previo en que se
modifico el padron o con cargo en el nuevo ejercicio en que se
reciben los recursos; en consecuencia, lo reportado en la Cuenta
Publica del estado presenta diferencias con lo ministrado por la
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Licitacion, contratacion y servicios:

La subrogacion del servicio de abasto de medicamentos es un area que
presenta algunos elementos de opacidad ya que no existe una
justificacion oficial sobre la problematica que deriva en que las
entidades federativas tengan que recurrir a estos esquemas y dejen de
lado otras formas de adquisicion y manejo de medicamentos vy
materiales de curacion; ante la falta de dichas justificaciones y analisis
técnicos detallados que sustenten la modalidad de subrogacién, podria
inferirse que los esquemas tradicionales de adquisicién de
medicamentos e insumos para salud no operan de manera adecuada,
por lo que las entidades federativas subrogan el abasto de
medicamentos a entes privados; sin embargo, este esquema no
obstante su costo adicional al del medicamento no garantiza que el
prescrito en las recetas médicas sea entregado en su totalidad a los
afiliados al SPSS.

Asimismo, se ha identificado el pago de servicios subrogados de salud
a terceros con recursos del Seguro Popular; cabe mencionar que
desde el PEF 2011 fue explicito que no se permitia pagar este concepto
con los recursos del programa, y en 2012 se omitié esta disposicion.

La compra de servicios a prestadores privados con recursos del
Seguro Popular registra insuficiencias en su transparencia, ya que las

entrdlades federativas no reportan a la CNPSS de manera trimestral la
M 0 p

aeedores pagados o lo realizan de forma parcial;
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« En algunas entidades federativas, el proceso de compra de
medicamentos con recursos del Seguro Popular carece de un programa
anual de adquisiciones, lo cual genera opacidad y discrecionalidad, ya
que las compras no se basan en el conocimiento anticipado de los
requerimientos de insumos y materiales médicos.

Servicios personales

 En el rengléon de servicios personales un area de opacidad es la falta de
informacién publicada, clara, detallada y oportuna, de las plantillas del
personal que se paga con recursos del Seguro Popular, lo anterior,
tanto para el personal contratado con recursos del FASSA como del
Seguro Popular, en sus diferentes modalidades de contratacién. En la
fiscalizacion de la Cuenta Publica 2011, 21 entidades federativas no
reportaron a la CNPSS el listado nominal de plazas pagadas.

« Se determind, la realizacion de pagos a personal de honorarios, sin
evidencia de los contratos que respalden la relacién laboral.

« En promedio, cada médico pagado con recursos del Seguro Popular
atendié a 2,467.4 pacientes, por lo tanto existia una relaciéon de 0.5

médicos para cada 1,000 pacientes, lo cual limita que exista un servicio

de salud con suficiente capacidad y calidad. La Organizacién Mundial
de Salud (OMS) recomienda como minimo disponer de 2.5 de

‘;\\\\\\‘\““ cv..ﬁ jo por cada 1,000 habitantes.




Medicamentos

En muchas entidades no se tiene certeza sobre el estado que guardan las
existencias y los inventarios de los insumos para la salud.

De igual manera, en los almacenes y farmacias de las unidades médicas, los
medicamentos adquiridos con recursos del Seguro Popular no se identifican de
acuerdo con su fuente de financiamiento, lo que impide comprobar que las
compras de medicamentos y materiales de curacién se corresponden con la
facturas o pedidos pagados; asimismo, se desconoce el inventario disponible
para atender las necesidades del Seguro Popular.

Adicionalmente, se identific6 que los pacientes no reciben completo el
medicamento que les recetan los médicos, lo cual es ocasionado por el
deficiente manejo de los almacenes y el desabasto existente; en otros casos,
es debido a que los padecimientos atendidos no se encuentran dentro del
CAUSES;

Asimismo, se determiné6 que de manera generalizada se presenta un
inadecuado llenado de las recetas y del medicamento entregado, lo que limita
de manera importante el control eficiente y transparente de los medicamentos
en las unidades de salud.




Subejercicio en la ejecucién del recurso en las Entidades Federativas

Existen, de manera recurrente, recursos no devengados ni ejercidos en el

ejercicio fiscal correspondiente por los organismos operadores, por lo que no se

asegura su aplicacion en los objetivos del programa.

A nivel nacional se identifica un subejercicio del 30.4%;

Cabe senalar que el recurso no ejercido oportunamente presenta dificultades

para su fiscalizacion posterior; igualmente, limita el conocimiento de su

aplicacién efectiva, asi como su destino en los fines del programa.

El subejercicio presentado anualmente en el Seguro Popular se debe a diversas

situaciones, como las siguientes:

* Retraso en la firma y publicacion de los anexos del acuerdo de coordinacion,
en los que se establece que la Secretaria de Salud, por medio de la TESOFE,
debe transferir los recursos del Seguro Popular a la secretaria de finanzas
estatal u homologa.

- La falta de calendarizacion de la ministracion de los recursos y su
transferencia incompleta durante el ejercicio para el cual estan asignados.

 Falta o deficiencias en el programa anual de trabajo de las instancias
ejecutoras, asi como debilidades en la gestion.

« El ajuste del padrén de afiliados se realiza con corte al 31 de diciembre, por lo
que el recurso adicional no puede ser transferido en el mismo ano del
ejercicio fiscal.




SUBSEMUN SUBSIDIO A LOS
MUNICIPIOS Y, EN SU CASO, A
LOS ESTADOS CUANDO TENGAN
A SU CARGO LA FUNCION O LA
EJERZAN COORDINADAMENTE
CON LOS MUNICIPIOS, ASI
COMO AL GOBIERNO DEL DF
PARA LA SEGURIDAD PUBLICA EN
SUS DEMARCACIONES
TERRITORIALES




referentes al Sistema Nacional de éeguridad Publica.

En su version modificada, este articulo establece la necesidad de consolidar la
coordinacion entre los tres 6rdenes de gobierno (federal, estatal y municipal),
para cumplir los objetivos de seguridad publica y conformar el Sistema Nacional
en esta materia.

Con el fin de apoyar a los gobiernos municipales en el financiamiento de la
Implantacién de la nueva estrategia de seguridad publica, el Gobierno Federal,
por conducto de la Secretaria de Seguridad Publica, asigné en el PEF del
ejercicio fiscal 2008, recursos para apoyar a un conjunto de municipios en los
cuales, con base en los criterios del mayor numero de habitantes e incidencia
delictiva, se implantaria y desarrollaria dicha estrategia.

El mecanismo de transferencia previsto fue el Fondo Municipal de Subsidios a
los Municipios y a las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal para la
Seguridad Publica con cargo en los recursos del Ramo 36, Seguridad Publica,
por conducto del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica (SESNSP); a partir del 26 de octubre de 2009 el Secretariado fue
resectorizado en la Secretaria de Gobernacién, por lo que para los anos 2010,
2011 y 2012 la Secretaria de Gobernacién tuvo bajo su responsabilidad el control
del subsidio, por conducto del SESNSP; desde entonces, el SUBSEMUN forma
parte del Ramo 04, Gobernacion, y actualmente se denomina Subsidio a los
Municipios y, en su caso, a los estados cuando tengan a su cargo la Funcién de
eguridad Publica o la ejerzan coordinadamente con los municipios, asi como al

mResos, en 2012 de 4,453.9 millones de pesos y en



Sistema Nacional de Seghridad Publica.

En su versidon modificada, este articulo establece la necesidad de consolidar la
coordinacion entre los tres érdenes de gobierno (federal, estatal y municipal), para
cumplir los objetivos de seguridad publica y conformar el Sistema Nacional en esta
materia.

Con el fin de apoyar a los gobiernos municipales en el financiamiento de la
Implantacién de la nueva estrategia de seguridad publica, el Gobierno Federal, por
conducto de la Secretaria de Seguridad Publica, asigné en el PEF del ejercicio fiscal
2008, recursos para apoyar a un conjunto de municipios en los cuales, con base en
los criterios del mayor numero de habitantes e incidencia delictiva, se implantaria y
desarrollaria dicha estrategia.

El mecanismo de transferencia previsto fue el Fondo Municipal de Subsidios a los
Municipios y a

las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal para la Seguridad Publica con
cargo en los

recursos del Ramo 36, Seguridad Publica, por conducto del Secretariado Ejecutivo
del Sistema

Nacional de Seguridad Publica (SESNSP); a partir del 26 de octubre de 2009 el
Secretariado fue

resectorizado en la Secretaria de Gobernacién, por lo que para los anos 2010, 2011
y 2012 la

Secretaria de Gobernacién tuvo bajo su responsabilidad el control del subsidio, por
conducto del




FAFEF




Antecedentes

El Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades
Federativas (FAFEF) tiene su antecedente en el Programa de Apoyos para
el Fortalecimiento de las Entidades Federativas (PAFEF), el cual fue
incorporado por la H. Camara de Diputados en el Presupuesto de Egresos
de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2000, con el propdsito de fortalecer
las haciendas publicas estatales para realizar proyectos de infraestructura

En el Presupuesto de Egresos de 2001 y 2002, en el Ramo 23 Provisiones
Salariales y Econdmicas, se incluyé el PAFEF para hacer frente a las
presiones financieras en los gobiernos de los estados, por lo que se
adicionaron como posibles destinos de los recursos del fondo, ademas de la
infraestructura, el saneamiento financiero, y principalmente para el pago de
deuda publica, y las reservas actuariales de los sistemas de pensiones,
bajo el supuesto de que permitiria el fortalecimiento de sus finanzas
publicas, y que dichos recursos no podrian destinarse para erogaciones de
gasto corriente y de operacion, salvo en el caso de los sistemas de
pensiones.




Con objeto de dar certeza a los recursos del PAFEF, se constituyo
como un ramo presupuestario en 2003. Asi, con el Decreto de
Presupuesto de ese ejercicio fiscal se establecido el Capitulo Il
denominado, De los Apoyos para el Fortalecimiento de las
Entidades Federativas, el Ramo General 39, Programa de Apoyos
para el Fortalecimiento de las Entidades. En ese ano se definio
como destino de los recursos el saneamiento financiero y la
inversion en infraestructura.

Para el ejercicio fiscal 2004, también se incluyeron en los posibles
destinos de los recursos del PAFEF el fortalecimiento de los
sistemas de pensiones, prioritariamente de las reservas actuariales;
la modernizacion de los catastros para actualizar los valores de los
bienes y hacer mas eficiente la recaudacion de contribuciones; y la
modernizacion de los sistemas de recaudacion locales para
incrementar la captacion de recursos propios.




En 2005, la Camara de Diputados autorizé la incorporacion de los
recursos para el fortalecimiento de proyectos de investigacion
cientifica y desarrollo tecnoldgico y sistemas de proteccion civil en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion. En diciembre de 2006,
en la Ley de Coordinacion Fiscal se incluyd el Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas
(FAFEF), y en 2007 se reformo6 la ley para definir la formula
mediante la cual se distribuyen anualmente los recursos aprobados
en el presupuesto




En 2005, la Camara de Diputados autorizé la incorporacion de los
recursos para el fortalecimiento de proyectos de investigacion
cientifica y desarrollo tecnoldgico y sistemas de proteccion civil en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion. En diciembre de 2006,
en la Ley de Coordinacion Fiscal se incluyd el Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas
(FAFEF), y en 2007 se reformo6 la ley para definir la formula
mediante la cual se distribuyen anualmente los recursos aprobados
en el presupuesto




OBJETIVOS DEL FONDO




A la inversién en infraestructura

fisica, incluyendo la construccion,|| |Al saneamiento financiero,
reconstruccion, ampliacion,|| | preferentemente a través de la
mantenimiento y conservacion de|| [|amortizacion de deuda
infraestructura; asi como la| [publica, expresada como una
adquisicion de bienes para el| |reduccidon al saldo registrado
equipamiento de las obras| [al 31 de diciembre del ano
generadas o adquiridas;|| [|[inmediato
infraestructura hidroagricola, vy
hasta un 3 por ciento del costo
del programa o proyecto
programado en el ejercicio fiscal
correspondiente, para gastos
indirectos por concepto de
realizacion de estudios,
elaboracién y evaluacion de
proyectos, supervisiéon y control
de estas obras de infraestructura

Para apoyar el saneamiento de
pensiones y, en su caso,
reformas a los sistemas de
pensiones de los Estados y del
Distrito Federal,
prioritariamente a las reservas
actuariales;

anterior. Asimismo, podran
realizarse otras acciones de
saneamiento financiero,
siempre y cuando se acredite
un impacto favorable en la
fortaleza de las finanzas
publicas locales;




A la modernizaciéon de
registros publicos de la
propiedad y del comercio locales,
en el marco de la coordinacién
para homologar los registros
publicos; asi como para
modernizacién de los catastros,
con el objeto de actualizar los
valores de los bienes y hacer mas
eficiente la recaudacion de
contribuciones;

Para modernizar los sistemas
de recaudacion locales y para|| 5/Al fortalecimiento de los
desarrollar mecanismos proyectos de investigacion
impositivos que  permitan| |cientifica y desarrollo
ampliar la base gravable de| |tecnoldgico,
las contribuciones locales, lo
cual enero un incremento neto
en la recaudacion;

siempre y cuando las
aportaciones federales
destinadas a este rubro sean
adicionales a los

recursos de naturaleza local
aprobados por las legislaturas
locales en dicha materia;




Para los sistemas de proteccion
civil en los Estados y el Distrito
Federal, siempre y cuando las
aportaciones federales
destinadas a este rubro sean
adicionales a los recursos de
naturaleza local aprobados por
las legislaturas locales en dicha
materia;

Para apoyar la educacion
publica, siempre y cuando las
aportaciones federales
destinadas a este rubro sean
adicionales a los recursos de
naturaleza local aprobados
por las legislaturas

Para destinarlas a fondos
constituidos por los Estados y
el Distrito Federal para apoyar
proyectos de infraestructura
concesionada o aquellos
donde se combinen recursos
publicos y privados; al pago de
obras publicas de
infraestructura que sean
susceptibles de

locales para dicha materiay
que el monto de los recursos
locales se incremente en
términos reales respecto al
presupuestado en el ano
inmediato anterior, y

complementarse con inversién
privada, en forma inmediata o
futura, asi como a estudios,
proyectos, supervision,
liberacion del derecho de via, y
otros bienes y servicios
relacionados con las mismas.




PRINCIPALES OBSERVACIONES
FORMULADAS AL FAFEF




1. Los informes trimestrales se publicaron después del plazo previsto en la
normativa.

2. En el rubro de gastos indirectos se destinan mas del 3.0% de los recursos
programados

3. Publicacién del Programa Anual de Obra Publica después de los 30 dias que
senala la normativa.

4. No se realizan evaluaciones de desempeno, con base en indicadores
estratégicos y de gestion para verificar el grado de cumplimiento de objetivos y
metas del FAFEF.




Fondo de Aportaciones Multiples FAM

P



Los componentes del Fondo de Aportaciones Multiples (FAM), se dividen en
dos:

El primero consiste en prestar asistencia social a personas en situacion de
desamparo y hacer posible que los hogares, las familias y las personas
expuestas a la vulnerabilidad alimentaria, especialmente los nifios, satisfagan
sus necesidades alimentarias y nutricionales;

En tanto, el segundo se relaciona con la infraestructura educativa para
proporcionar instalaciones y equipamiento a los niveles de educacion basica,
media superior y superior en su modalidad universitaria. Algunos de los
principales antecedentes se muestran a continuacion.




Asistencia Social

Con objeto de prestar apoyos a la poblacion mas desvalida como una
obligacién social del Estado, y no de beneficencia, piedad o caridad, como se
venia realizando; el Gobierno Federal crea:

1935 la Secretaria de
Asistencia Publica

1961 cuya funcidn era proporcionar
Instituto Nacional de . -
i a5 | desayunos escolares y servicios

(INPI) asistenciales complementarios.

1971

Instituto Mexicano de orientado a la atencién de niflas y nifos huérfanos

AS'Ste"(C”'\j‘I:I\I';‘N'"eZ abandonados, desvalidos, discapacitados o con

ciertas enfermedades.




1975 focalizando el apoyo a la integracion del bienestar
Leden e s e el familiar, la formacion educativa y el fomento al sano
Infancia y la Familia (IMPI) . , . v

crecimiento fisico y mental de la nifez;

1977 conservando el objetivo de promover
Sistema Nacional para el . . ,
Desarrollo Integral de la el bienestar social en el pais.

Familia (DIF




En 1995, se inician los procesos de descentralizacion, por lo que, los gobiernos
estatales suscribieron acuerdos de coordinacion para la transferencia de
recursos economicos, para la atencion de programas encaminados a la
asistencia social, como Raciones Alimenticias, Asistencia Social y Alimentaria a
Familias, Cocinas Populares, Unidades de Servicios Integrales y Atencion a
Poblacion en Desamparo, entre otros.

Estos recursos, otorgados a los estados de la Federacion y al Distrito Federal,
se establecieron en 1998, en el recién creado Ramo General 33, dentro del
Fondo de Aportaciones Multiples (FAM); destinando su gasto principalmente al
otorgamiento de desayunos escolares calientes y frios, apoyos alimentarios por
concepto de despensas, alimentacion en albergues, casas hogar, utensilios
para la preparacion y consumo de alimentos; asi como para la asistencia social
a la poblacion en condiciones de pobreza extrema, asi como al otorgamiento
de medicamentos, aparatos ortopedicos, sillas de ruedas, asesoria médica y
juridica, ropa, calzado, entre otros.




Infraestructura Educativa

Con la reforma constitucional del articulo 3° en 1946, se establecié que la
educacién primaria debia ser obligatoria y gratuita, situacién que llevé al
Gobierno Federal a construir mas espacios educativos, a través del Comité
Administrador del Programa Federal de Construccion de Escuelas
(CAPFCE).

Para 1977, a fin de transferir las responsabilidades de rehabilitacion de
espacios educativos a los gobiernos estatales, se signaron Convenios
Unicos de Desarrollo; formalizandose hasta 1984, con el proceso de
transferencia para la realizacién de los programas de construccion y
rehabilitacion de los espacios educativos de primaria y secundaria en todo
el pais.

En 1985, como consecuencia de la firma del Acuerdo Nacional para la
Modernizacion de la Educaciéon Basica y Normal, el CAPFCE formalizé un
convenio para la federalizacion de la construcciéon de escuelas en el nivel
basico con los gobiernos estatales, con objeto de que fueran estos ultimos
los responsables de las acciones de construccién, equipamiento vy
rehabilitacién de los espacios educativos, correspondientes a los niveles de
preescolar, primaria y secundaria. Posteriormente, se amplié la cobertura a
los niveles medio superior y superior, y se establecié que el gobierno del
{\\\\\ los municipios serian los responsables de la construccion de las

au \\P\)}f
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Como resultado de estas politicas de descentralizaciéon, a partir de 1996, las jefaturas de zona del
CAPFCE existentes en los estados, se fueron transformando gradualmente en organismos estatales, y
se cre6 el Comité Administrador del Programa Estatal de Construccion de Escuelas (CAPECE),
proceso que concluyé en 1999;

en tanto que a nivel federal se fundaba el Instituto Nacional de la Infraestructura Fisica Educativa
(INIFED) para reemplazar al Comité Administrador; instituto creado con el objetivo de invertir en los
programas de infraestructura de educacion basica de los estados mediante un convenio de
colaboracion. En el caso de instituciones de caracter federal, en la educacion basica del Distrito
Federal y en los demas tipos educativos en todo el pais, podia invertir sin necesidad de firmar
convenios con los estados.




PRINCIPALES OBSERVACIONES
FORMULADAS AL FAM




 Recursos del fondo destinados a fines distintos

 Transferencia de recursos hacia cuentas bancarias en las que se
dispone de otro tipo de recursos

* No se aplicaron penas convencionales por incumplimiento en los plazos
pactados en los contratos

« No se transfieren los recursos o0 rendimientos financieros a las
instancias ejecutoras del fondo o se entregaron extemporaneamente.




FONDO DE APORTACIONES PARA

LA SEGURIDAD PUBLICA DE LOS

ESTADOS Y DEL DISTRITO
FEDERAL (FASP)




ANTECEDENTES

« En los ainos 90, por la acentuada delincuencia y creciente inseguridad en
gran parte del pais, el Estado Mexicano realizé reformas constitucionales, a
fin de establecer la coordinacion y competencia de los tres érdenes de
gobierno en materia de seguridad publica, creé la Coordinacién de
Seguridad Publica de la Naciéon y sent6é las bases para un nuevo Sistema
Nacional de Seguridad Publica (SNSP).

« A mediados de esta década, se determina la integraciéon y funcionamiento
del SNSP, con la promulgacion de la Ley General que Establece las Bases de
Coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad Publica, definiendo en el
Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000 la seguridad publica como un asunto
prioritario y necesario para garantizar a la poblacidén mexicana justicia,
seguridad y bienestar social.




Lineas de accion del Sistema Nacional de
Seguridad Publica (SNSP).

Normar la Eficientar las
profesionalizacion y funciones de las
optimizar la fuerza instituciones de

policial Seguridad Publica

instalar y operar el
Sistema de

Informacion sobre

Seguridad Publica.




Para cumplir con estas acciones y coadyuvar con la coordinaciéon
intergubernamental establecida en el nuevo SNSP, el Gobierno Federal y las
entidades federativas firmaron Convenios de Coordinacion en Materia de
Seguridad Publica, en donde se establecieron las aportaciones de cada
ambito de gobierno, el destino de los recursos y los compromisos
adquiridos por los gobiernos estatales.




En el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 1997,
la federacion asigné los recursos mediante el Ramo General 23
“Provisiones Salariales y Econdmicas”; sin embargo, un aino mas tarde se
constituia un Fideicomiso Estatal de Distribucion de Fondos, donde se
integrarian los recursos que las entidades federativas aportaban en materia
de seguridad publica y los correspondientes al Gobierno Federal
transferidos por conducto de la Secretaria de Gobernacion; situacion que
derivé en la reforma del Capitulo V “Aportaciones Federales” de la Ley de
Coordinacion Fiscal (LCF) en 1999, en donde se incluia en el Fondo de
Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estado y del Distrito Federal
(FASP).




OBJETIVOS Y DESTINO DEL

FONDO



o,
=
I_
L]
o
®,

contribuir a la formacién de recursos
humanos vinculados con las tareas de
seguridad publica,

su equipamiento, ,

la operacién de la red de
telecomunicaciones e informatica, ,

Otorgar recursos para la construccion,
mejoramiento o ampliacion de la
infraestructura

El seguimiento y la evaluacion de los
programas en esta materia

El impulso de acciones conjuntas de los|
tres ordenes de gobierno en el marco
del Sistema Nacional de Seguridad
Publica.




Las bases de su distribucion y asignacion se establecen en los articulos 44
y 45 de la LCF, en donde se precisa que los recursos del FASP se
destinaran exclusivamente a lo siguiente:

- Reclutamiento, formacion, seleccién, evaluacién y depuracién de los recursos
humanos vinculados con tareas de seguridad publica.

Otorgamiento de percepciones extraordinarias para los agentes del Ministerio Publico,

los peritos, los policias judiciales o sus equivalentes de las Procuradurias de Justicia de

los Estados y del Distrito Federal, asi como a los policias preventivos o de custodia de
los centros penitenciarios y de menores infractores.

Equipamiento de las policias judiciales o de sus equivalentes, de los peritos, de los
ministerios publicos y de los policias preventivos o de custodia de los centros
penitenciarios y de menores infractores.




Establecimiento y operacion de la red nacional de telecomunicaciones e
informatica para la seguridad publica y del servicio telefénico nacional de
emergencia.

Construccion, mejoramiento o ampliacion de las instalaciones para la
procuracion e imparticion de justicia, de los centros de readaptacion social
y de menores infractores, asi como de las instalaciones de los cuerpos de

seguridad publica y sus centros de capacitacion.

Seguimiento y evaluacion de los programas senalados.




A partir, del Programa Nacional de Seguridad Publica 2008-2012, en donde se
establecen objetivos y ejes que sustentan las estrategias y acciones en esta
materia, el destino de los recursos del fondo se alinea con estos, incluyéndolos
en el Convenio de Coordinacion en Materia de Seguridad Publica y en el Anexo
Técnico Unico, y son los siguientes:




Indicadores
de Medicion

Plataforma
México

Combate a la
Corrupcion

Alineacion de las
Capacidades del
Estado Mexicano
Contra la
Delincuencia

Prevencion

del Delito y
Participacion
Ciudadana

Desarrollo
Institucional

Sistema
Penitenciario




PRINCIPALES OBSERVACIONES
FORMULADAS AL FASP




Transferencias indebidas a otras cuentas bancarias, cuyo destino se
desconoce

Rendimientos financieros no reintegrados a la cuenta del fondo y
faltantes en las cuentas bancarias que se abrieron para Ila
administracion de los recursos del FASP

Adquisicidon de bienes, servicios u obra publica, que no se vinculan
con los objetivos del fondo por 67.5 millones de pesos.

Aplicaron de recursos sin cumplir con los requisitos establecidos en
la Mecanica Operativa del Anexo Técnico del Convenio

Pagos indebidos por concepto de remuneraciones a personal que no
realizé6 las actividades y funciones establecidas en la Mecanica
Operativa de los Ejes de Plataforma México e Indicadores de Mediciéon




Pago de percepciones extraordinarias, sin cumplir con la totalidad de
las evaluaciones para su otorgamiento

Falta documentacion justificativa y comprobatoria del gasto

No se aplicaron penalizaciones por el atraso en la entrega de los
bienes adquiridos o en la ejecucién de la obra publica contratada

Falta de recuperacion de anticipos otorgados que no fueron
amortizados

Se realizaron pagos indebidos de remuneraciones y gratificaciones

Se realizaron pagos improcedentes o en exceso, anticipos no
amortizados o conceptos de obra no ejecutados

La documentacién comprobatoria que soporta el gasto no reune los
requisitos fiscales o corresponde a ejercicios anteriores
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CAPITULO V
De los Fondos de Aportaciones Federales

Articulo 32.- El Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social se determinara anualmente en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion con recursos federales por un monto
equivalente, solo para efectos de referencia, al 2.5294% de la
recaudacion federal participable.. Del total de la recaudacion
federal participable el 0.3066% correspondera al Fondo para la
Infraestructura Social de las Entidades y el 2.2228% al Fondo
para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal.




CAPITULO V
De los Fondos de Aportaciones Federales

Articulo 32.- Continuacion:

Este fondo se enterara mensualmente en los primeros diez
meses del ano por partes iguales a las entidades por conducto
de la Federacion y, a los municipios y demarcaciones
territoriales a través de las entidades, de manera agil y directa,
sin mas limitaciones ni restricciones, incluyendo las de caracter
administrativo, que las correspondientes a los fines que se
establecen en el articulo 33 de esta Ley.




CAPITULO V
De los Fondos de Aportaciones Federales

Articulo 33.- Las aportaciones federales que con cargo al
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social reciban
las entidades, los municipios y las demarcaciones territoriales,
se destinaran exclusivamente al financiamiento de obras,
acciones sociales basicas y a inversiones que beneficien
directamente a poblacion en pobreza extrema, localidades con
alto o muy alto nivel de rezago social..

|. Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal: agua potable, alcantarillado, drenaje y letrinas,
urbanizacion, electrificacion rural y de colonias pobres,
infraestructura basica del sector salud y educativo,
mejoramiento de vivienda e infraestructura...




para identificar las necesidades y carencias de
la poblacion en términos de bienestar y asi seleccionar los
grupos vulnerables con necesidades mas urgentes.

e







3. indice de Rezago Social

Es una medida - resumen que permite ordenar a las entidades
federativas, municipios y localidades, de mayor a menor rezago social en
un momento en el tiempo. Se construye considerando tres elementos,
educacioén, salud y vivienda.

Las variables del componente de educacion son:

« El porcentaje de Poblacion de 15 anos o mas analfabeta.

» El porcentaje de Poblacion de 6 a 14 ainos que no asiste a la escuela.

« EIl porcentaje de los hogares con poblacion de 15 a 29 aios, con algun
habitante con menos de 9 aios de educacién aprobados

 El porcentaje de Poblacién de 15 ainos o0 mas con educacion basica
incompleta.

En el componente de salud se evallda:
® El porcentaje de poblacion sin derechohabiencia a
servicios de salud.




En lo que respecta al componente vivienda:

El porcentaje de viviendas particulares habitadas con piso de tierra.
Promedio de ocupantes por cuarto.

El porcentaje de viviendas particulares habitadas que no disponen de
excusado o sanitario.

El porcentaje de viviendas habitadas que no disponen de agua
entubada de la red publica.

El porcentaje de viviendas habitadas que no disponen de drenaje.

El porcentaje de viviendas habitadas que no disponen de energia
eléctrica.

Y finalmente en cuanto a los Activos del hogar, el indice de rezago social
mide:

El porcentaje de viviendas particulares habitadas que no disponen de
lavadora.

El porcentaje de viviendas particulares habitadas que no disponen de
refrigerador.




Es importante considerar que el indice de rezago social
clasifica a las entidades federativas, municipios, DTDF vy
localidades en 5 categorias: Muy Alto, Alto, Medio, Bajo y Muy
Bajo

No es valida la comparacion de los valores de los indices a lo
largo del tiempo.

Si es posible comparar en el tiempo la ordenacion relativa de
las entidades, los municipios y las localidades.

No es una medicion de pobreza, ya que no incorpora los
indicadores de ingreso, seguridad social y alimentacion.




4. Zonas de Atencion Prioritaria

Son las localidades, municipios, areas o regiones, tanto de
caracter rural como urbano, cuya poblacion registra una
problematica severa en materia de pobreza, marginacion y
rezago social.

Para el ano 2014 fueron consideradas como ZAP 1080
municipios de 26 entidades federativas, atendiendo a una
poblacion de 15.5 millones de habitantes.




5. Medicion multidimensional de la pobreza

CONEVAL mide la pobreza cada dos afios en las entidades federativas y
cada cinco para municipios y DTDF.

La dltima medicion de pobreza que se realizé en los municipios se
publicé en 2010, mientras que la Gltima medicion de pobreza para las
entidades federativas fue publicada en 2012.

La definicion de pobreza y de pobreza extrema esta definida por dos
elementos:

1) Carencias
sociales.

2) Ingreso




F) Acceso a la
alimentacion

E) Acceso a
los servicios

basicos en la
vivienda y

A) Rezago
educativo
promedio en
el hogar

carencias
sociales:

D) Calidad y
espacios de la
vivienda

B) Acceso a
los servicios
de salud;

C) Acceso a la
seguridad
social;




A) El rezago educativo

El rezago educativo promedio se analiza de manera individual y se mide a través de

tres criterios (LGDS 2013):

» EIl primer criterio para definir la carencia de rezago educativo corresponde a
ninos y jovenes de entre 3 y 15 anos que no asisten a la escuela

 La poblaciéon nacida antes de 1981 presenta rezago educativo si no tiene como
minimo la primaria terminada.

« Por ultimo, la poblaciéon nacida a partir de 1982 presenta la carencia si no tiene al
menos la secundaria completa.

B) Carencia de acceso a los servicios de salud

Esta carencia también se determina de manera individual, si una persona no esta
inscrita al Seguro Popular, o no es derechohabiente de alguna institucion de
seguridad social (IMSS, ISSSTE federal o estatal, PEMEX, Ejército o Marina) o a los
servicios médicos privados de otras instituciones; presenta la carencia de acceso a
servicios de salud (LGDS 2013). Para el caso de menores de edad, si el padre
cuenta con servicios de salud de alguna institucién publica, también cubre a los
hijos.




C) Carencia de acceso a seguridad social

En México, si una persona no cuenta al menos con alguna de las
siguientes caracteristicas, presenta carencia de acceso a servicios de
seguridad social:

 Es trabajador asalariado con seguridad social de forma directa con
prestaciones de servicios médicos, incapacidad con goce de sueldo y
SAR o Afore.

- Es trabajador independiente, pero tiene servicios médicos como
prestacion laboral o se afilia al IMSS de manera voluntaria y cuenta con
SAR o Afore.

 Miembros del hogar que tengan algun integrante de la familia inscrito a
algun sistema de seguridad social.




D) Carencia por la calidad y espacios de la vivienda

Si un hogar presente al menos una de las siguientes caracteristicas, se
considera que todos los integrantes que habitan en la vivienda,
presentan carencia por la calidad y espacios de la vivienda (LGDS
2013):

« Techo de lamina cartén o material de desecho;

« Muros de embarro, bajareque, carrizo, bambu, palma, cartén,
metalica, asbesto o material de desecho; Piso de tierra;

« Hacinamiento, es decir, que el numero de personas por cuarto,
contando la cocina pero excluyendo pasillos y banos sea menor a 2.5




E) Carencia por acceso a los servicios basicos en la vivienda

Si un hogar presenta alguna de las siguientes caracteristicas presenta
carencia por acceso a los servicios basicos en la vivienda (LGDS 2013).

« Se obtiene agua de un pozo, rio, lago, arroyo, pipa, de otra vivienda o
de llave publica;

* No se tiene drenaje o el desague va dar a un rio, lago, mar, barranca o
grieta;

* No se dispone de electricidad;

« Se utiliza lena o carbén sin chimenea para cocinar




F) Carencia de acceso a la alimentacion?

En México, CONEVAL, determina si un hogar se encuentra en
situacion de seguridad alimentaria a través de un
cuestionario conocido como Escala Mexicana de Seguridad
Alimentaria (EMSA).

El cuestionario consta de 12 preguntas. Cuando en el hogar
hay menores de edad, se contesta la totalidad de las
preguntas. Cuando no hay menores de edad en el hogar,
Unicamente se contestan seis preguntas. Dependiendo de las
respuestas se puede establecer si la vivienda presenta algin
tipo de inseguridad alimentaria.

Si el hogar es clasificado en inseguridad alimentaria
moderada o severa, se confirma que presenta carencia por
acceso a la alimentacion (CONEVAL 2013).

EJEMPLO : Si lo ninos del hogar mantuvieron su alimentacion,
pero los padres pasaron hambre en Ios uItlmos tres meses, el



Carencia por ingreso

Una persona tiene carencia por ingreso cuando el ingreso
per capita en su hogar esta por debajo de la linea de
bienestar (urbano o rural) y tiene carencia extrema en
bienestar cuando dicho ingreso esta por debajo de la linea
de bienestar minimo correspondiente.




Ingreso corriente per
capita

Linea de Bienestar Linea de Bienestar Minimo

$1,622.65 (Rural) $868.31 (Rural)

$2,543.99 (Urbano) $1,227.42 (Urbano)




"

Ingresos

Linea de bienestar

) lIr!anJ

- Linea de bienestar minim_
rpoano

Carencias




DEFINICIONES:

La pobreza se define como: situacion en la que una persona
tiene al menos una carencia social (en alguno de los seis
indicadores: rezago educativo, acceso a servicios de salud,
acceso a la seguridad social, calidad y espacios de la vivienda,
servicios basicos en la vivienda y acceso a la alimentacion) y
su ingreso es insuficiente para adquirir los bienes y servicios
que requiere para satisfacer sus necesidades alimentarias y
no alimentarias.

La pobreza extrema se define como la situacion cuando una
persona tiene tres o mas carencias sociales, de seis posibles,
dentro del Indice de Privacion Social y que, ademas, se
encuentra por debajo de la linea de bienestar minimo. Las
personas en esta situacion disponen de un ingreso tan bajo
que, aun si lo dedicasen por completo a la adquisicion de
alimentos, no podrian adquirir los nutrientes necesarios para
tener una vida sana.

Y la pobreza moderada se refiere a una persona que siendo
2. ho esta en pobreza extrema. La pobreza moderada

RRRM RS r el total de las personas en pobreza
\\\\\\\0 \\ A ¢ por_¢ P P Za,




POBREZA
EXTREMA

Con respecto a las carencias de la poblacion en pobreza, en
2010 el promedio de carencias fue de 2.6 carencias y dos
fos después ésta se redujo a 2.4 carencias




FONDO DE APORTACIONES PARA
INFRAESTRUCTURA SOCIAL




Se parte de la premisa de que en los
ultimos 17 anos en Meéxico no se
aplico correctamente el recurso del
Ramo 33 vy resulté ineficiente el
combate a la pobreza.

Recordemos que de acuerdo al reporte
2010 de CONEVAL, mas del 48 por
ciento de la poblacion del pais vive en
pobreza extrema, es decir alrededor
de 53 millones de mexicanos.




- Hasta antes de 1990, los gobiernos municipales no recibian de

Ante S d e la Federacion recursos, bajo la modalidad de transferencias
condicionadas y sus finanzas dependian de las participaciones

] 9 9 O fiscales, ya que sus ingresos propios eran sumamente
reducidos.

-Los municipios recibieron de la Federacion recursos a

De ] 990 través de:

- Fondos Municipales de Solidaridad de 1990 a 1994;

d ] 9 9 7 -Fondo de Solidaridad Municipal, de 1994 a 1995
-Fondo de Desarrollo Social Municipal de 1996 a 1997

A f I -Se modifica la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF),
INales mediante la incorporacion, a ese ordenamiento, de un

d 'l 99 7 Capitulo V, con el cual se constituirian las Aportaciones
e . . -
Federales para Entidades Federativas y Municipios.




Destino del Fondo de conformidad con la LCF

. Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal y de
las Demarcaciones Territoriales del
Distrito  Federal: agua  potable,
alcantarillado, drenaje y letrinas,
urbanizacion, electrificacion rural y de
colonias pobres, infraestructura basica
del sector salud vy educativo,
mejoramiento de vivienda, asi como
mantenimiento de infraestructura,
conforme a lo senalado en el catalogo
de acciones establecido en los
Lineamientos del Fondo que emita la
SEDESOL

Il. Fondo de Infraestructura Social
para las Entidades: obras y acciones
que beneficien preferentemente a la
poblaciébn de los municipios,
demarcaciones territoriales y
localidades que presenten mayores
niveles de rezago social y pobreza
extrema en la entidad.

Asimismo, las obras y acciones, se deberan orientar
’ referentemente conforme al Informe anual de la S|tuaC|on de

AR A AR LA

enero.



Los municipios y las demarcaciones
territoriales, podran disponer de:

2% del total de los recursos

de Desarrollo Institucional.

Este programa sera convenido entre
la SEDESOL - Estado - Mpio. y DT.

Podran utilizarse para la elaboracioén
de proyectos para fortalecer las
capacidades de gestion, de acuerdo
con lo senalado en el catalogo de
acciones establecido en los
Lineamientos del Fondo que emita la

Para la realizacion de un Programa

Para ser aplicados como gastos
indirectos para la verificacion y
seguimiento de las obras y
acciones que se realicen, asi
como para la realizacion de
estudios y la evaluacion de
proyectos




Obligaciones
. De la Secretaria de Desarrollo Social:

a) Publicar el Informe anual sobre la situaciéon de pobreza y rezago social

b) Proporcionar capacitacion a las entidades y a sus respectivos municipios
o demarcaciones territoriales, sobre el funcionamiento del

 FAISM y de las DTDF,

 FAISE

« Programa de Desarrollo Institucional Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal




II. De Ilas entidades, municipios Yy demarcaciones
territoriales:

a) Hacer del conocimiento de sus habitantes, los montos que reciban, las
obras y acciones a realizar, el costo de cada una, su ubicacion, metas y
beneficiarios;

b) Promover la participacion en todas las etapas

c) Informar a sus habitantes los avances del ejercicio de los recursos
trimestralmente y al término de cada ejercicio, sobre los resultados
alcanzados

d) Proporcionar a la SEDESOL, la informacién que sobre la utilizacion del
FAIS le sea requerida. En el caso de los municipios y de las demarcaciones
territoriales, lo haran por conducto de las entidades;

e) Procurar que las obras que realicen con los recursos de los Fondos sean
compatibles con la preservacion y proteccién del medio ambiente y que
impulsen el desarrollo sostenible;




II. De las entidades, municipios y demarcaciones
territoriales:

f) Reportar trimestralmente a la SEDESOL y a la SHCP el
seguimiento sobre el uso de los recursos del Fondo, y

g) Publicar en su pagina oficial de Internet las obras financiadas
con los recursos de este Fondo. Dichas publicaciones deberan
contener, entre otros datos, la informacion del contrato bajo el
cual se celebra, informes trimestrales de los avances y, en su
caso, evidencias de conclusion.




III. De la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico:

Generar un sistema geo referenciado para difundir a través de su
pagina oficial de Internet, las obras en cada municipio o
demarcacion territorial financiadas con los recursos provenientes
de este Fondo. Dicho sistema debera contener la informacion del
contrato bajo el cual se celebra, informes trimestrales de los
avances y, en su caso, evidencias de conclusion.




Distribucion

Articulo 34. (LCF)- El Ejecutivo Federal, a través de la SEDESOL,
distribuira el FAIS entre las entidades, conforme a la siguiente

formula:
Fi,t=Fi,2013+AF2013,t (0.8zi,t+0.2ei,t)
Xit PPE, PPE,
A x:» = CPPE, ) LT—1
l;t Zi xi t LE IZI PPEIT o PPE[,T
= PPE;r_4

i PPE,,




Y las variables de calculo se definen de la siguiente manera:

Fi,t= Monto del FAIS de la entidad i en el aio t.

Fi,2013= Monto del FAIS de la entidad i en 2013, en el caso del Distrito Federal dicho
monto sera equivalente a 686,880,919.32 pesos.

AF2013,t= FAISt-AFi,2013, donde FAISt corresponde a los recursos del Fondo en el aino
de calculo t.

zi,t= La participacion de la entidad i en el promedio nacional de las carencias de la
poblacion en pobreza extrema mas reciente publicada por el Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social al afio t.

CPPE i =Namero de carencias promedio de la poblacion en pobreza extrema en la
entidad i mas reciente publicada por el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica
de Desarrollo Social al afno t.

PPE;r = Poblacion en Pobreza Extrema de la entidad i, de acuerdo con la informacion
mas remente provista por el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo
Social; y

PPEI T | = Poblacmn en Pobreza Extrema de la entidad i, de acuerdo con la
n . ed|ata anterior a la mas reciente provista por el Consejo Nacional de
e |]a P8 a Desarrollo Social. Fi,t= Monto del FAIS de la entidad i en el



Articulo 35.- Las entidades distribuiran entre los municipios y las DT los
recursos del FAISYyDTDF, con una formula igual a la seinalada en el
articulo anterior. Para ello, utilizaran la informacion de pobreza
extrema mas reciente a nivel municipal y de las DT, publicada por el
CONEVAL.

Con objeto de apoyar a las entidades en la aplicacion de sus formulas,
la SEDESOL publicara en el DOF, a mas tardar en los primeros diez dias
del ejercicio fiscal de que se trate, las variables y fuentes de
informacion disponibles a nivel municipal y de las demarcaciones
territoriales para cada entidad.

Las entidades, previo convenio con la SEDESOL calcularan las
distribuciones del Fondo correspondientes a sus municipios y DT,
debiendo publicarlas en sus respectivos organos oficiales de difusion, a
mas tardar el 31 de enero del ejercicio fiscal aplicable, asi como la
formula y su respectiva metodologia, justificando cada elemento.

A mas tardar el 25 de enero del ejercicio fiscal de que se trate, los
convenios deberan remitirse a la SEDESOL, una vez que hayan sido
suscritos por éstas y por el gobierno de la entidad correspondiente, con
el fin de que dicha Secretaria publique las distribuciones convenidas en
pagina oficial de Internet a mas tardar el 31 de enero de dicho




Las entidades deberan entregar a sus respectivos municipios y
demarcaciones territoriales, los recursos que les corresponden
conforme al calendario de enteros en que la Federacion lo haga a las
entidades, en los términos del Gltimo parrafo del articulo 32 de la
presente Ley. Dicho calendario debera comunicarse a los gobiernos
municipales y de las demarcaciones territoriales por parte de los
gobiernos de las entidades y publicarse por estos ultimos a mas tardar
el dia 31 de enero de cada ejercicio fiscal, en su respectivo érgano




Lineamientos Generales para el Ejercicio de los
Recursos del FAIS (REGLAS DE OPERACION)

Objetivo: Que los participantes conozcan el
contenido de los Lineamientos Generales para el
Ejercicio de los Recursos del FAIS




El articulo Sexto Transitorio del Decreto por el que se reforman
y adicionan diversas disposiciones de la LCF y de la LGCG, del 9
de diciembre de 2013, establece que la SEDESOL debera emitir
y publicar los Lineamientos del FAIS, previa opinion de la SHCP,
a mas tardar a los 45 dias naturales siguientes a la entrada en
vigor del Decreto;

Las reformas a la Ley de Coordinacion Fiscal, entraron en vigor
el 1 de enero de 2014 establece la inclusion del DFen la
distribucion del FAIS, asi como una nueva metodologia y
procedimientos para la distribucion de los recursos, la cual se
alineo6 a la medicion de la pobreza multidimensional.

Dicha metodologia, es de aplicacion obligatoria para la
distribucion de los recursos del FAIS, a nivel entidad vy
municipal, asi como de las DTDFe incorpora un componente que
premia la eficacia en el combate a la pobreza;




Calculo del monto del FAIS

Equivale al 2.5294% de la recaudacién federal participable estimada en la
Ley de Ingresos de la Federacion

« 0.3066% correspondera al FAISE

« 2.2228% al FISM DTDF




Poblacion objetivo del FAIS

Los recursos del FAIS deberan beneficiar directamente a
poblacion en pobreza extrema, localidades con alto o muy alto
nivel de rezago social conforme a lo previsto en la LGDS, y en
las ZAP.

Uso de los recursos del FAIS

Las entidades, municipios y DTDF deben utilizar los recursos
del FAIS para la realizacion de obras y acciones que atiendan
prioritariamente las carencias sociales identificadas en el
Informe Anual.

Para ello, las entidades, municipios y DTDF deben incorporar a
su plan de desarrollo estatal y municipal o de las DTDF, la
informacion contenida en el Informe Anual, el cual permite
identificar qué indicadores de situacion de pobreza y rezago
social son prioritarios de atender para mejorar el bienestar de
comunidades.




Del Informe Anual

El Informe Anual sera la herramienta que utilice la SEDESOL
para evaluar la efectividad del uso de los recursos del FAIS
respecto del mejoramiento de los indicadores de situacion de
pobreza y rezago social y debera contener al menos los
siguientes elementos:

i. Principales indicadores sociodemograficos del municipio o
DTDF generados a partir de la informacion contenida en los
reportes que al respecto emita el CONEVAL y el INEGI.

ii. Principales indicadores de situacion de pobreza,
vulnerabilidad y carencias sociales, con base en la informacion
contenida en los reportes que al respecto emita el CONEVAL.

iii. Indicadores asociados con el indice de rezago social,
destacando aquéllos en los que se incide con la aplicacion de
los recursos del FAIS, con base en la informacion contenida en
los reportes que al respecto emita el CONEVAL y el INEGI.

que presenten el mayor numero de

Aa rasann



Proyectos FAIS

Las entidades, los municipios y las DTDF, deberan realizar la
planeacion, seguimiento y evaluacion de los proyectos del
FAIS, con base en el Informe Anual y el Catalogo del FAIS,
tomando en cuenta los siguientes criterios:

A. Para la realizacion de proyectos con recursos del FISE:

I. Al menos el 70% de los recursos del FISE deberan invertirse
en las ZAP, ya sean urbanas o rurales.

II. El resto de los recursos se invertira en los municipios con
mayor grado de rezago social.




B. Para la realizacion de proyectos con recursos del FISMDTDF:

I. Si el municipio o DTDF es ZAP Rural y no tiene ZAP urbanas,
debera invertir los recursos en beneficio de la poblacion que
habita en las localidades que presentan los dos grados de
rezago social mas altos, o bien, de la poblacion en pobreza
extrema.

II. Si el municipio tiene ZAP urbanas, debera invertir en éstas,
por lo menos una proporcion de los recursos del FISMDF, igual
a la que resulta de dividir la poblacion que habita en la ZAP
urbana entre la poblacion en pobreza extrema del municipio. El
resto de los recursos se debera invertir en beneficio de la
poblacion que vive en las localidades que presentan los dos
grados de rezago social mas altos, o bien, en donde exista
poblacion en pobreza extrema.

III. Si el municipio o DTDF no tiene ZAP, entonces debera

invertir los recursos del FISMDF en beneficio de la poblacion

que habita en las localidades con mayor grado de rezago social,
bien donde haya poblacion en pobreza extrema.

:




Clasificacion de los proyectos del FAIS

Directa: Proyectos de infraestructura social basica que
contribuyen de manera inmediata a mejorar alguna de las
carencias sociales relacionadas con la pobreza
multidimensional e identificadas en el Informe Anual.

Indirecta: Proyectos de infraestructura social basica asociados
a los proyectos de contribucion directa y que son necesarios
para la realizacion de éstos.

Complementarios: Proyectos de infraestructura social basica
que coadyuvan al mejoramiento de los indicadores de
pobreza, rezago social y al desarrollo economico y social de
las entidades, municipios y DTDF.

Proyectos especiales: Proyectos que no estén seinalados en el
Catalogo del FAIS, no obstante, corresponden a los destinos a
que se refiere el articulo 33 de la LCF y que contribuyen a
mejorar los indicadores de pobreza y rezago social que publica
el CONEVAL. Para su realizacion, dichos proyectos deberan de
Arse abo en coinversion con otros recursos federales,
noNagRgles.



Clasificacion de los proyectos del FAIS

Para la realizacion de los proyectos por tipo de incidencia, las entidades,
municipios y DTDF deberan considerar lo siguiente:

. Cuando se trate del FISE, las entidades, municipios y DTDF deberan
destinar por lo menos el 40% de los recursos en los proyectos
clasificados como de incidencia directa conforme al Catalogo del
FAIS.

ll. Cuando se trate del FISMDF, las entidades, municipios y DTDF deberan
destinar por lo menos el 60% de los recursos en los proyectos
clasificados de incidencia directa conforme al Catalogo del FAIS.

lll. A los proyectos complementarios o proyectos especiales podra
destinarse en su conjunto como maximo el 15% de los recursos del
FISE y del FISMDF.




Proyectos Especiales FAIS

Las entidades, municipios y DTDF también podran invertir en proyectos
especiales, siempre que se ubiquen dentro de los destinos a que se refiere
el articulo 33 de la LCF y se demuestre que tienen un impacto en la
disminucién de la pobreza con base en estudios y evaluacion de
proyectos.

Para que las entidades, municipios y DTDF puedan llevar a cabo proyectos
especiales deberan:

. Enviar a la SSPPE el expediente técnico a que se refiere el Anexo 2 de
estos Lineamientos, el cual forma parte integral de los mismos.

Il. Promover que los proyectos se realicen en coinversion con otros
recursos federales, estatales y/o municipales.

lll. Contar con la revisién, y en su caso, atender a las recomendaciones
que realice el Comité de Proyectos Especiales de la SEDESOL.

IV. Senalar el impacto social del proyecto, para lo cual deberan presentar
la documentacion adicional que soporte su realizacion.



Proyectos Especiales FAIS

Dicho expediente debera enviarse por oficio firmado por el
titular de la Secretaria de la entidad responsable de la gestion
de los recursos del FAIS, cuando se trate del FISE y por el
presidente municipal o jefe delegacional en el caso del
FISMDF, en ambos casos dirigido al titular de la SSPPE.
Asimismo, debera acompanarse de los anexos necesarios que
justifiquen la realizacion del Proyecto, haciendo énfasis en su
contribucion en el combate a la pobreza.

Para la revision, y en su caso, emision de recomendaciones
sobre los proyectos especiales, el Comité de Proyectos
Especiales tomara como referencia la informacion contenida en
el expediente técnico, el cual debera contar con al menos los
siguientes elementos:

. Diagnostico de la situacion actual

ii. Descripcion de la problematica a resolver con el
proyecto propuesto.

ii. Objetivo del proyecto.

i Justificacion para la realizacion del proyecto.

onto del FISMDF o FISE destinado en el proyecto.

' _— |ento del proyecto por origen del recurso

ion del proyecto (fecha de inicio y



Del Comité de Proyectos Especiales

El Comité de Proyectos Especiales estara presidido por el
titular de la Subsecretaria de Prospectiva, Planeacion y
Evaluacion y por los titulares o servidores publicos que
designen la Subsecretaria Desarrollo Social y Humano, la
Subsecretaria de Desarrollo Comunitario y Participacion
Social; asi como, de la Unidad de Planeacion y Relaciones
Internacionales; Direccion General de Analisis y Prospectiva;
Direccion General de Geoestadistica y Padrones de
Beneficiarios; Direccion General de Evaluacion y Monitoreo
de los Programas Sociales de la Secretaria de Desarrollo
Social, y de otras dependencias de la Administracion Publica
Federal que por su ambito de competencia de acuerdo a la
LOAPF deban participar en la evaluacion de los proyectos.

El Comité sesionara el ultimo dia habil de cada mes para
revisar, y en su caso, emitir las recomendaciones sobre los
proyectos especiales que hayan presentado las entidades,
_un|C|p|os y DTDF, con base en los elementos establecidos
\x agXxo 2 de estos Lineamientos.

\

) i



Gastos indirectos

Las entidades, municipios y DTDF podran destinar una parte
proporcional equivalente al 3% de los recursos del FISE y FISMDF para
la verificacion y seguimiento, asi como para la realizacion de estudios
y la evaluacion de proyectos, conforme a las acciones que se sefnalan
en el Anexo 3 que forma parte integral de estos Lineamientos.

Las entidades, municipios y DTDF deberan asegurarse de que los
estudios y la evaluacion de los proyectos incluyan al menos la
informacion que solicita la SEDESOL en los expedientes técnicos
necesarios para la valoracion de los proyectos especiales, que forman
parte integral de estos Lineamentos en el Anexo 2.

Asimismo, para la coordinacion de las acciones relativas a la
verificacion y el seguimiento, la SEDESOL, las entidades, los municipios
y las DTDF contaran con la figura de los Coordinadores Técnicos
Sociales en cada una de las entidades.

El nimero de Coordinadores Técnicos Sociales dependera de la
cantidad de la poblacion de la entidad, debiéndose considerar al
menos dos figuras por cada 5 municipios. Para lo anterior, las
entidades deberan convenir con la SEDESOL que una parte
proporcional del 3% de gastos indirectos se destine a su
inanciamiento.

i




Programa de Desarrollo Institucional Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal

Los municipios o DTDF podran destinar hasta un 2% de los recursos
del FISMDF para la elaboracion de proyectos conforme a lo sefnalado
en el articulo 33 de la LCF, con la finalidad de fortalecer las
capacidades de gestion del municipio o DTDF.

Los recursos destinados a este programa deberan orientarse a
fortalecer las capacidades de gestion e institucionales del municipio en
lo referente a la atencion de los problemas y demandas de la
ciudadania.

Tipos de proyectos

Los proyectos que podran realizarse a través del PRODIMDF tienen la
finalidad de fortalecer el marco juridico, la operacion, organizacion y
coordinacion, asi como de promover la participacion ciudadana en el
municipio o DTDF. Dichos proyectos se encuentran contenidos en el
Anexo 1 de los presentes Lineamientos.

Algunos de los proyectos que podran realizar los municipios y DTDF se
refieren a la creacion y actualizacion de su normatividad, como es el
caso de reglamentos, leyes, planes de desarrollo municipal y de
ordenamiento territorial, entre otros. Asi como, para la adquisicion de
software y hardware con el objetivo de utilizar herramientas
tecnolodgicas que faciliten la gestion de las demandas sociales.




Criterios para convenir el PRODIMDF

I. Los recursos destinados a este programa no podran exceder el 2% del
FISMDF.

II. Este programa sélo podra ejercerse por los municipios o DTDF.

III. Las entidades no deberan solicitar o retener los recursos que los

municipios o DTDF pueden utilizar para este programa. Asimismo, no deberan

ejercer los recursos para su beneficio creando programas que sustituyan a éste.

IV. El programa se debera llevar a cabo a través de la suscripcion de un convenio
entre el municipio o la DTDF, el Gobierno de la Entidad y la Delegacion de la
SEDESOL.

V. El municipio o DTDF debera solicitar a la Delegacion de la SEDESOL el

Convenio a través del cual se podran ejercer los recursos del PRODIMDF, a mas

tardar el 3 de enero del ejercicio fiscal que aplique.

VI. Adicionalmente, los municipios y DTDF deberan llenar el Expediente
Técnico referido en el Anexo 4 y que forma parte integral de estos Lineamientos.
VII. El Convenio y los Anexos Técnicos deberan contener al menos la

siguiente informacion: diagndstico de la situacion actual, problematica, objetivo,
justificacion, calendario de ejecucion, descripcion, unidad de medida y costo
unitario de los bienes o servicios que se adquiriran, asi como el nimero de
beneficiarios por tipo de proyecto.
VIII. El gobierno de la entidad federativa, la Delegacion de la SEDESOL y el
municipio o de la DTDF deberan designar a mas tardar el 15 de enero del
ejercicio fiscal correspondiente, un servidor publico que fungira como enlace
para el PRODIMDF, el cual se coordinara con la Delegacion de la SEDESOL. Dicha
designacion debera hacerse mediante oficio enviado al Delegado o encargado de
la Delegacion de la SEDESOL con copia para la UPRI.
- El Convenio debera suscribirse entre el representante del gobierno de la
&i\x\'\“ : gobierno municipal o de la DTDF y de la Delegacion de la SEDESOL, a

\\\ ebrero del ejercicio fiscal que aplique.




Criterios para convenir el PRODIMDF

I. Los recursos destinados a este programa no podran

exceder el 29%0 del FISMDF.

II. Este programa solo podra ejercerse por los municipios o

DTDF.

III. Las entidades no deberan solicitar o retener Ilos

recursos que los municipios o DTDF pueden utilizar para este

programa. Asimismo, no deberan ejercer los recursos para

su beneficio creando programas que sustituyan a éste.

IV. El programa se debera llevar a cabo a través de la

suscripcion de un convenio entre el municipio o la DTDF, el

Gobierno de la Entidad y la Delegacion de la SEDESOL.

V. El municipio o DTDF debera solicitar a la Delegacion de

la SEDESOL el Convenio a través del cual se podran

ejercer los recursos del PRODIMDF, a mas tardar el 3 de

enero del ejercicio fiscal que aplique.

VI. Adicionalmente, los municipios y DTDF deberan llenar el
Expediente Técnico referido en el Anexo 4 y que forma

parte integral de estos Lineamientos.
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Criterios para convenir el PRODIMDF

VII. El Convenio y los Anexos Técnicos deberan contener al
menos la siguiente informacion: diagnéstico de Ila
situacion actual, problematica, objetivo, justificacion,
calendario de ejecucion, descripcion, unidad de medida y
costo unitario de los bienes o servicios que se adquiriran,
asi como el nimero de beneficiarios por tipo de
proyecto.

VIII. EIl gobierno de la entidad federativa, la Delegacion de la
SEDESOL vy el municipio o de la DTDF deberan designar a
mas tardar el 15 de enero del ejercicio fiscal
correspondiente, un servidor publico que fungira como
enlace para el PRODIMDF, el cual se coordinara con la
Delegacion de la SEDESOL. Dicha designacion debera hacerse
mediante oficio enviado al Delegado o encargado de Ila
Delegacion de la SEDESOL con copia para la UPRI.

IX. El Convenio debera suscribirse entre el representante
del gobierno de la entidad, el gobierno municipal o de la DTDF
\Y de la Delegacmn de la SEDESOL a mas tardar el 15 de



Criterios para convenir la distribucion del FISMDF

Las entidades, previo convenio con la SEDESOL calcularan las
distribuciones FISMDF, mismas que deberan publicarse en
sus respectivos organos oficiales de difusion, a mas tardar el
31 de enero del ejercicio fiscal aplicable, asi como la formula
y su respectiva metodologia, justificando cada elemento.

El procedimiento que se seguira para convenir la distribucion
FISMDF sera el siguiente:
I. La UPRI envia a las Delegaciones de la SEDESOL el
Convenio y el Anexo Técnico aprobado por la Unidad de la
Abogada General y Comisionada para la Transparencia
de la SEDESOL, a mas tardar el 5 de diciembre del
ejercicio fiscal inmediato anterior al aplicable.
I1. Las Delegaciones de la SEDESOL envian a las entidades
el Convenio y el Anexo Técnico para su suscripcion, a
mas tardar el 15 de diciembre del ejercicio fiscal inmediato
anterior al aplicable.
III. Las entidades podran solicitar a la UPRI y a las
Delegaciones de la SEDESOL, la asesoria necesaria para llevar
abo el calculo de la distribucion del FISMDF con base
3 establecida en el articulo 34 de la LCF.
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IV. Las entidades envian a la UPRI, la propuesta de
metodologia y los resultados del calculo de la distribucion
del FISMDF para su revision y validacion.
V. La UPRI revisa la propuesta de la entidad, y en su caso,
emite los comentarios para su validacion en
coordinacion con las Delegaciones de la SEDESOL.
VI. Las entidades envian a las Delegaciones de la SEDESOL,
el Convenio y el Anexo Técnico firmado por Ilos
representantes del gobierno en la entidad con el fin de
recabar la firma del Delegado de la SEDESOL o encargado de
la misma, a mas tardar el 14 de enero del ejercicio
aplicable.
VII. La Delegacion de la SEDESOL envia a la UPRI el Convenio
y Anexo firmado por los que lo suscriben para recabar la
firma de la titular de la dependencia o del servidor publico
quién ésta designe, a mas tardar el 20 de enero del
ejercicio fiscal aplicable.
VIII. La UPRI envia un ejemplar original del Convenio y
Anexo Técnico firmado por los que lo suscriben al
representante dela entidad y de la Delegacion de Ila
mas tardar el 31 de enero del ejercicio



IX. La UPRI publica en la pagina electronica de la SEDESOL, los

XIl.

Convenios y Anexos Técnicos convenidos con las entidades, a mas
tardar el 31 de enero del ejercicio fiscal aplicable.

Las entidades envian a la UPRI y a las Delegaciones de Ila
SEDESOL, un ejemplar de la publicacién en su érgano oficial de
difusidén de la distribucion del FISMDF del ejercicio fiscal de que
se trate, a mas tardar el 10 de febrero.

La UPRI publica en la pagina electronica de la SEDESOL, las
publicaciones de la distribuciéon del FISMDF de las entidades del
ejercicio fiscal de que se trate.




EVALUACION

Los recursos del FAIS estaran sujetos a evaluacion, en
términos de lo que establecen los articulos 85, fraccion I, y
110 de la LFPRH; 49, fraccion V, de la LCF y en los
Lineamientos Generales para la Evaluacion de los Programas
Federales de la Administracion Publica Federal publicados
por la SFP en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de marzo
de 2007.

La SEDESOL, a través de la DGEMPS, determinara los
esquemas especificos y la agenda para la evaluacion del FAIS
a partir de un enfoque agregado con alcance nacional con
base en lo que establecen los articulos 1, fraccion VIII; 14,
fracciones I, II1 y IV, y 43, fraccion IX de la LGDS; asi como
32, fracciones I1 y V de la LOAPF.




Los proyectos de evaluacion para el FAIS seran presentados
al CONEVAL para su opinion en términos de lo dispuesto por
el numeral vigésimo cuarto de los Lineamientos Generales
para la Evaluacion de los Programas Federales de la
Administracion Publica Federal.

La DGEMPS se encargara de coordinar la realizacion de las
evaluaciones nacionales del FAIS, verificando que éstas se
lleven a cabo por instituciones académicas y de investigacion
u organismos especializados, de caracter nacional o
internacional que cuenten con reconocimiento y experiencia
en la materia, con apego a la normatividad aplicable,
debiendo publicar los resultados de las evaluaciones en la
pagina electronica de la SEDESOL.

Las entidades, los municipios y las DTDF deberan de
coadyuvar con la SEDESOL en la realizacion de la evaluacion
nacional del FAIS en términos de los dispuesto por los
articulos 56 y 71 de la LGCG, asi como el apartado B del
articulo 33 y 49 de la LCF.

:




Principales mejoras en la operacion del FAIS:

* Flexibilizacion del segundo criterio de focalizacion en las Zonas
de Atencion Prioritarias Urbanas. En el caso de que el cociente
sea mayor al 60%, los municipios destinaran como minimo éste
porcentaje para la atencion de las ZAP urbanas y el resto de los
recursos podran invertirse con base en los criterios seinalados en
los Lineamientos.

* Inclusién de un 15% adicional de los recursos del FAIS para la
realizacion de proyectos complementarios de construccion,
mejoramiento, rehabilitacion y mantenimiento de infraestructura
que haya resultado danada por la ocurrencia de un fenémeno
natural y previa evaluaciéon del proyecto en el Comité de Revision
de Proyectos Especiales. Se debera de contar con declaratoria de
emergencia de la Secretaria de Gobernacion.




Principales mejoras en la operacion del FAIS:

* Inclusion de normatividad respecto de la integracion de los
Subcomités de Revision de Proyectos Especiales en las
Delegaciones de la SEDESOL para la presentacion y revision de
los proyectos especiales.

* Inclusion de la Unidad del Abogado General y Comisionado para la
Transparencia y del Organo Interno de Control de la Secretaria en
el Comité de Revision de Proyectos Especiales.

« La Direccion General de Evaluacion y Monitoreo de los Programas
Sociales de la SEDESOL establecera criterios
tecnico/metodoldégicos para la evaluaciéon y monitoreo del FAIS en

el ambito estatal con el fin de promover la aplicacion de métodos

cualitativos y cuantitativos homogéneos y comparables entre si
que permitan identificar areas de mejora en todo el pais. Estos
criterios contarian con el Vo. Bo. del CONEVAL vy las instancias
fiscalizadoras. Se brindara asesoria continua a las entidades
federativas en materia de evaluacion y monitoreo, abarcando
spectos técnicos y administrativos.
:




Principales mejoras al Catalogo del FAIS:

* Inclusion del rubro de construccion de vivienda nueva como
Proyecto de Incidencia directa en el abatimiento de las carencias
sociales.

* Inclusion de rubros en Mejoramiento de Vivienda, Educacion y
Comedores Escolares con recursos del FISE a peticion de la ASF.

« Alineacion de los conceptos de mejoramiento de vivienda (techos
y muros) con los criterios establecidos por el CONEVAL.

« Se cambia la incidencia de las obras relacionadas con bachillerato
de indirecta a directa.




Principales cambios al Catalogo del FAIS:

« Se incluyen como obras y acciones los colectores pluviales y
sanitarios secos.

 Se incluyen Centros de Salud como obras y acciones del FISE y
del FISMDF.

* Inclusién de la compra de fertilizantes como proyecto de
incidencia Complementaria.

 Para el caso de proyectos asociados con servicios basicos de la
vivienda, como drenaje, agua potable, electrificacion, se
permitira que dentro del mismo se consideren los costos por
revestimiento y no como obras separadas.




PROYECTOS A FINANCIAR
FAIS ENTIDADES

INFRAESTUCTURA  INFRAESTUCTURA

SOCIAL ECONOMICA MANTENIMIENTO

EDUCACION Agua y saneamiento

OTROS PROYECTOS

SALUD EDUCACION

URBANIZACION

URBANIZACION

SALUD

ASISTENCIA SOCIAL URBANIZACION

OTROS PROYECTOS

VIVIENDA




PROYECTOS A FINANCIAR

INFRAESTUCTURA
SOCIAL

EDUCACION

SALUD

URBANIZACION

ASISTENCIA SOCIAL

VIVIENDA




CLASIFICACION

SUBCLASIFICACION DEL

MODALIDAD DEL

CONTRIBUCION

DEL PROYECTO EN

TIPO DE

LAPOBREZA | CONTRIBUCION CONSIDERACIONES
DEL PROYECTO PROYECTO PROYECTO (CARENCIA et e
SOCIAL)
: ACCESO A LOS
CENTROS DE SALUD O AMPLIACION Y
SALUD UNIDADES MEDICAS EQUIPAMIENTO SERVICIOS DE DIRECTA
SALUD
SOLO SI SE ASEGURAN LOS RECURSOS PARA
ACCESO A LOS SU OPERACION (PLANTILLA DE PERSONAL,
SALUD CSM:)F;\%SESESES%ESO CONSTRUCCION SERVICIOS DE DIRECTA EQUIPAMIENTO Y SUMINISTRO DE
SALUD MEDICAMENTOS) POR LA INSTANCIA
NORMATIVA FEDERAL O ESTATAL
COMEDORES ASEHAGIOR ACCESO A LA NO INCLUYE NINGUN TIPO DE ABASTECIMIENTO
URBANIZACION CONSTRUCCION, : DIRECTA
COMUNITARIOS AP ETS ALIMENTACION DE ALIMENTOS
PODRAN REALIZARSE PROYECTOS INTEGRALES
CALIDAD Y EN COINVERSION CON PROGRAMAS
VIVIENDA CISTERNA CONSTRUCCION | ESPACIOS DE LA DIRECTA FEDERALES Y ESTATALES DE VIVIENDA,
VIVIENDA SIEMPRE Y CUANDO SE TRATE DE
MEJORAMIENTO DE VIVIENDA.
PODRAN REALIZARSE PROYECTOS INTEGRALES
. CALIDAD Y EN COINVERSION CON PROGRAMAS
VIVIENDA Dggﬂgg%’“%ﬁ%%gﬂg A| CONSTRUCCION | ESPACIOS DE LA DIRECTA FEDERALES Y ESTATALES DE VIVIENDA,
VIVIENDA SIEMPRE Y CUANDO SE TRATE DE
MEJORAMIENTO DE VIVIENDA.
PODRAN REALIZARSE PROYECTOS INTEGRALES
CALIDAD Y EN COINVERSION CON PROGRAMAS
VIVIENDA CUARTO PARA BANO CONSTRUCCION | ESPACIOS DE LA DIRECTA FEDERALES Y ESTATALES DE VIVIENDA,
VIVIENDA SIEMPRE Y CUANDO SE TRATE DE
MEJORAMIENTO DE VIVIENDA.
PODRAN REALIZARSE PROYECTOS INTEGRALES
CALIDAD Y EN COINVERSION CON PROGRAMAS
VIVIENDA CUARTO PARA COCINA CONSTRUCCION | ESPACIOS DE LA DIRECTA FEDERALES Y ESTATALES DE VIVIENDA,
VIVIENDA SIEMPRE Y CUANDO SE TRATE DE

MEJORAMIENTO DE VIVIENDA.




CLASIFICACION

SUBCLASIFICACION DEL

MODALIDAD DEL

CONTRIBUCION
DEL PROYECTO EN

TIPO DE

LA POBREZA CONTRIBUCION CONSIDERACIONES
DEL PROYECTO PROYECTO PROYECTO (CARENCIA DEL PROYECTO
SOCIAL)
PODRAN REALIZARSE PROYECTOS INTEGRALES
CALIDAD Y EN COINVERSION CON PROGRAMAS
VIVIENDA CUARTOS DORMITORIO CONSTRUCCION ESPACIOS DE LA DIRECTA FEDERALES Y ESTATALES DE VIVIENDA,
VIVIENDA SIEMPRE Y CUANDO SE TRATE DE
MEJORAMIENTO DE VIVIENDA.
PODRAN REALIZARSE PROYECTOS INTEGRALES
SERVICIOS EN COINVERSION CON PROGRAMAS
VIVIENDA ESTUFAS ECOLOGICAS EQUIPAMIENTO BASICOS DE LA DIRECTA FEDERALES Y ESTATALES DE VIVIENDA,
VIVIENDA SIEMPRE Y CUANDO SE TRATE DE
MEJORAMIENTO DE VIVIENDA.
MURO FIRME (QUE NO SEA
CON MATERIALES DE: PODRAN REALIZARSE PROYECTOS INTEGRALES
EMBARRO BAJAREQUE, CALIDAD Y EN COINVERSION CON PROGRAMAS
VIVIENDA CARRIZO, BAMBU, PALMA; | CONSTRUCCION ESPACIOS DE LA DIRECTA FEDERALES Y ESTATALES DE VIVIENDA,
LAMINA DE CARTON, VIVIENDA SIEMPRE Y CUANDO SE TRATE DE
METALICA O DE ASBESTO O MEJORAMIENTO DE VIVIENDA.
MATERIAL DE DESECHO)
PODRAN REALIZARSE PROYECTOS INTEGRALES
CALIDAD Y EN COINVERSION CON PROGRAMAS
VIVIENDA PISO FIRME CONSTRUCCION ESPACIOS DE LA DIRECTA FEDERALES Y ESTATALES DE VIVIENDA,
VIVIENDA SIEMPRE Y CUANDO SE TRATE DE
MEJORAMIENTO DE VIVIENDA.
PODRAN REALIZARSE PROYECTOS INTEGRALES
SANITARIOS CON , SERVICIOS EN COINVERSION CON PROGRAMAS
VIVIENDA BIODIGESTORES CONSTRUCCION BASICOS DE LA DIRECTA FEDERALES Y ESTATALES DE VIVIENDA,
VIVIENDA SIEMPRE Y CUANDO SE TRATE DE
MEJORAMIENTO DE VIVIENDA.
PODRAN REALIZARSE PROYECTOS INTEGRALES
SERVICIOS EN COINVERSION CON PROGRAMAS
VIVIENDA SAN'TL"*EF?F?'EAS;COS/ CONSTRUCCION BASICOS DE LA DIRECTA FEDERALES Y ESTATALES DE VIVIENDA,
VIVIENDA SIEMPRE Y CUANDO SE TRATE DE
MEJORAMIENTO DE VIVIENDA.
PODRAN REALIZARSE PROYECTOS INTEGRALES
TECHO FIRME (NO CALIDAD Y EN COINVERSION CON PROGRAMAS
VIVIENDA MATERIAL DE DESECHO, NI|  CONSTRUCCION ESPACIOS DE LA DIRECTA FEDERALES Y ESTATALES DE VIVIENDA,
LAMINA DE CARTON) VIVIENDA SIEMPRE Y CUANDO SE TRATE DE
MEJORAMIENTO DE VIVIENDA.
PODRAN REALIZARSE PROYECTOS INTEGRALES
TERRAPLENES PARA EL CALIDAD Y EN COINVERSION CON PROGRAMAS
VIVIENDA MEJORAMIENTO DE LA CONSTRUCCION ESPACIOS DE LA DIRECTA FEDERALES Y ESTATALES DE VIVIENDA,
VIVIENDA VIVIENDA SIEMPRE Y CUANDO SE TRATE DE

MEJORAMIENTO DE VIVIENDA.




CONTRIBUCION

DEL PROYECTO EN TIPO DE
géﬁfggfggg SUBC"ssg:\'(%é(T:ng el Moglf(')'\'(%‘ggﬂ LAPOBREZA | CONTRIBUCION CONSIDERACIONES
(CARENCIA DEL PROYECTO
SOCIAL)
PREESCOLAR (COMEDORES| . AMPLIACION, ACCESO A LA NO INCLUYE NINGUN TIPO DE ABASTECIMIENTO
EDUCACION CONSTRUCCION Y : DIRECTA
ESCOLARES) OUIPAMIENTO ALIMENTACION DE ALIMENTOS
PRIMARIA (COMEDORES AMPLIACION, ACCESO A LA NO INCLUYE NINGUN TIPO DE ABASTECIMIENTO
EDUCACION CONSTRUCCION Y p DIRECTA
ESCOLARES) SR ALIMENTACION DE ALIMENTOS
AMPLIACION INCLUYE NIVEL HOMOLOGO. NO INCLUYE
. SECUNDARIA (COMEDORES - ACCESO A LA .
EDUCACION e CONSTRUCCIONY | ACEESOA L DIRECTA NINGUN TIPO DE ABASTECIMIENTO DE

EQUIPAMIENTO

ALIMENTOS




PROYECTOS A FINANCIAR

INFRAESTUCTURA
ECONOMICA

Aguay
saneamiento

URBANIZACION

OTROS
PROYECTOS




CONTRIBUCION DEL

X . TIPO DE
CLASIFICACION | SUBCLASIFICACION DEL| MODALIDAD DEL PROYECTO EN LA
DEL PROYECTO PROYECTO PROYECTO POBREZA CON;';'&JS(':?Q e clebllezseleliolies
(CARENCIA SOCIAL)
El PROYECTO DEBERA INCLUIR EL COSTO DEL
AGUAY DRENAJE PLUVIAL Y AMPLIACION Y SERVICIOS BASICOS DIRECTA REVESTIMIENTO SIEMPRE Y CUANDO ESTE
SANEAMIENTO SANITARIO CONSTRUCCION DE LA VIVIENDA CONSTITUYA LA REPOSICION DE LA SUPERFICIE
DE RODAMIENTO QUE SE AFECTO POR LA OBRA
PLANTA DE .
AGUAY AMPLIACION Y
TRATAMIENTO DE AGUAS . COMPLEMENTARIO
SANEAMIENTO RESIDUALES CONSTRUCCION
AGUAY CONSTRUCCION Y [SERVICIOS BASICOS
SepzaE e [N FOUAEIE DRI EQUIPAMIENTO DE LA VIVIENDA DHRIEETA
AGUAY . AMPLIACION Y SERVICIOS BASICOS
SANEAMIENTO | POZ0S DE ABSORCION CONSTRUCCION DE LA VIVIENDA DIRECTA
El PROYECTO DEBERA INCLUIR EL COSTO DEL
AGUA Y RED O SISTEMA DE AGUA AMPLIACION Y SERVICIOS BASICOS DIRECTA REVESTIMIENTO SIEMPRE Y CUANDO ESTE
SANEAMIENTO POTABLE CONSTRUCCION DE LA VIVIENDA CONSTITUYA LA REPOSICION DE LA SUPERFICIE
DE RODAMIENTO QUE SE AFECTO POR LA OBRA
URBANIZACION | ALUMBRADO PUBLICO CONSTRUCCION COMPLEMENTARIOS
CAMINOS / CARRETERAS
EN LOS MUNICIPIOS Y AMPLIACION Y
URBANIZACION LOCALIDADES CON CONSTRUGCION COMPLEMENTARIOS INCLUYE PAVIMENTACION
ESCASAS VIAS DE
COMUNICACION.
. AMPLIACION Y
URBANIZACION CAMINOS RURALES CONSTRUGCION COMPLEMENTARIOS
. . AMPLIACION Y SERVICIOS BASICOS
URBANIZACION ELECTRIFICACION CONSTRUGCION DE LA VIVIENDA DIRECTA
ELECTRIFICACION NO
CONVENCIONAL
(ENERGIA EOLICA,
. AEROGENERADORES, AMPLIACION Y SERVICIOS BASICOS
URBANIZACION ENERGIA SOLAR, CONSTRUCCION DE LA VIVIENDA DIRECTA

PANELES, SOLAR
FOTOVOLTAICA, SOLAR
TERMICA, ETC.)




PROYECTOS A FINANCIAR

MANTENIMIENTO

Agua y saneamiento
EDUCACION

SALUD

URBANIZACION

OTROS PROYECTOS

P



CONTRIBUCION

a a DEL PROYECTO TIPO DE
CLASIFICACION | SUBCLASIFICACIO | MODALIDAD DEL A
EN LA POBREZA| CONTRIBUCION DEL CONSIDERACIONES
DEL PROYECTO | N DEL PROYECTO PROYECTO (CARENCIA PROYECTO
SOCIAL)
SERVICIOS El PROYECTO DEBERA INCLUIR EL COSTO DEL
AGUAY DRENAJE PLUVIAL [MANTENIMIENTO Y| o ASICOS DE LA DIRECTA REVESTIMIENTO SIEMPRE Y CUANDO ESTE CONSTITUYA LA
SANEAMIENTO Y SANITARIO REHABILITACION VIVIENDA REPOSICION DE LA SUPERFICIE DE RODAMIENTO QUE SE
AFECTO POR LA OBRA
PLANTA DE
AGUAY TRATAMIENTO DE |MANTENIMIENTO Y
SANEAMIENTO AGUAS REHABILITACION COMPLEMENTARIO
RESIDUALES
AGUAY PLANTA MANTENIMIENTO Y| o Asé'fg(\)/gcl'j(DESL A DIRECTA
SANEAMIENTO | POTABILIZADORA | REHABILITACION
VIVIENDA
SERVICIOS
AGUAY POZOS DE .
SANEAMIENTO ABSORCION MANTENIMIENTO | BASICOS DE LA DIRECTA
VIVIENDA
SERVICIOS El PROYECTO DEBERA INCLUIR EL COSTO DEL
AGUAY RED O SISTEMA DE|MANTENIMIENTO Y | o ASICOS DE LA DIRECTA REVESTIMIENTO SIEMPRE Y CUANDO ESTE CONSTITUYA LA
SANEAMIENTO | AGUA POTABLE | REHABILITACION VIVIENDA REPOSICION DE LA SUPERFICIE DE RODAMIENTO QUE SE
AFECTO POR LA OBRA
CENTROS DE ACCESO A LOS
SALUD SALUD O UNIDADES| MANTENIMIENTO | SERVICIOS DE DIRECTA
MEDICAS SALUD
ACCESO A LOS
SALUD HOSPITALES MANTENIMIENTO | SERVICIOS DE DIRECTA
SALUD
URBANIZACION ALUMBRADO MANTENIMIENTO COMPLEMENTARIOS
PUBLICO
CAMINOS /
CARRETERAS EN
URBANIZACION |LOS MUNICIPIOS Y | MANTENIMIENTO Y COMPLEMENTARIOS INCLUYE PAVIMENTACION

LOCALIDADES CON
ESCASAS VIAS DE
COMUNICACION.

REHABILITACION




CONTRIBUCION

o . DEL PROYECTO TIPO DE
CLASIFICACION | SUBCLASIFICACIO | MODALIDAD DEL |\ | 5 pOBREZA| CONTRIBUCION DEL CONSIDERACIONES
(CARENCIA PROYECTO
SOCIAL)
: MANTENIMIENTO Y
URBANIZACION [CAMINOS RURALES| oo o i ACION COMPLEMENTARIOS
. COMEDORES ACCESO A LA NO INCLUYE NINGUN TIPO DE ABASTECIMIENTO DE
URBANIZACION | o 5yiniTarios | MANTENIMIENTO | vENTACION DIRECTA ALIMENTOS
MURO FIRME (QUE
NO SEA CON
MATERIALES DE:
BiJMABF\f\;QRL(J)E CALIDAD Y PODRAN REALIZARSE PROYECTOS INTEGRALES EN
VIVIENDA CARRIZO, BAMBU, | REHABILITACION |ESPACIOS DE LA DIRECTA CIOIERENON Cen. 2Roelliis P22 vall=s ¥ ESTRIALES
= DE VIVIENDA, SIEMPRE Y CUANDO SE TRATE DE
Pl s LW D2 WIVIEREE MEJORAMIENTO DE VIVIENDA
CARTON, METALICA '
O DE ASBESTO O
MATERIAL DE
DESECHO)
ELECTRIFICACION
NO CONVENCIONAL
(ENERGIA EOLICA,
AEROGENERADOR SERVICIOS
URBANIZACION ’ MANTENIMIENTO | BASICOS DE LA DIRECTA
SOLAR, PANELES, VIVIENDA
SOLAR
FOTOVOLTAICA,
SOLAR TERMICA,
ETC.)
TE&E%E&T%ENO CALIDAD Y PODRAN REALIZARSE PROYECTOS INTEGRALES EN
: COINVERSION CON PROGRAMAS FEDERALES Y ESTATALES
VIVIENDA DII_EAS'\I/E“(,:\:X% é\“ REHABILITACION ESPQSI@EDDAE LA DIRECTA DE VIVIENDA, SIEMPRE Y CUANDO SE TRATE DE
CARTON) MEJORAMIENTO DE VIVIENDA.
PREESCOLAR .
EDUCACION (COMEDORES MANTENIMIENTO | ACCESOALA DIRECTA NO INCLUYE NINGUN TIPO DE ABASTECIMIENTO DE
ALIMENTACION ALIMENTOS
ESCOLARES)
PRIBEARE ACCESO A LA NO INCLUYE NINGUN TIPO DE ABASTECIMIENTO DE
EDUCACION (COMEDORES MANTENIMIENTO : DIRECTA
ALIMENTACION ALIMENTOS
ESCOLARES)
SECUNDARIA . .
. ACCESO A LA INCLUYE NIVEL HOMOLOGO. NO INCLUYE NINGUN TIPO DE
EDUCACION (COMEDORES MANTENIMIENTO DIRECTA ABASTECIMIENTO DE ALIMENTOS

ESCOLARES)

ALIMENTACION




PROYECTOS A FINANCIAR
FAIS MUNICIPIOS Y DTDF

INFRAESTUCTURA  INFRAESTUCTURA

SOCIAL ECONOMICA MANTENIMIENTO

EDUCACION Agua y saneamiento

OTROS PROYECTOS

SALUD EDUCACION

URBANIZACION

URBANIZACION SALUD

ASISTENCIA SOCIAL URBANIZACION

OTROS PROYECTOS

VIVIENDA

PROGRAMA DE DESARROLLO INSTITUCIONAL MUNICIPAL
Y DE LAS DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL
DISTRITO FEDERAL




PROYECTOS A FINANCIAR

INFRAESTUCTURA
SOCIAL

EDUCACION

SALUD

URBANIZACION

ASISTENCIA SOCIAL

VIVIENDA




CONTRIBUCION DEL

. n TIPO DE
CLASIFICACION DEL| SUBCLASIFICACION DEL | MODALIDAD DEL | PROYECTO EN LA
PROYECTO PROYECTO PROYECTO POBREZA CONEE';‘(JEC':?Q o=y B
(CARENCIA SOCIAL)
] AMPLIACION,
EDUCACION PREESCOLAR (AULAS) |CONSTRUCCION Y| REZAGO EDUCATIVO DIRECTA
EQUIPAMIENTO
PREESCOLAR AMPLIACION, .
EDUCACION (COMEDORES CONSTRUCCION Y AALIC,\%S%@%*N DIRECTA NO INCLUYE N'NSE“AJ"“;(E)NDT%QBASTEC'M'ENTO
ESCOLARES) EQUIPAMIENTO
T  AvpLAcion
EDUCACION " | CONSTRUCCION Y| REZAGO EDUCATIVO INDIRECTA
AGUA, ELECTRICIDAD, |~ Co i ipAMIENTO
DRENAJE)
AMPLIACION,
EDUCACION E’&iﬁ?g&b’g’j CONSTRUCCION Y| REZAGO EDUCATIVO INDIRECTA
EQUIPAMIENTO
EDUCACION PREPARATORIA (AULAS) AMPLIACION Y REZAGO EDUCATIVO | COMPLEMENTARIOS INCLUYE NIVEL HOMOLOGO
CONSTRUCCION :
EDUCACION PREPARATORIA (BARDAS | -\ STRUCCION | REZAGO EDUCATIVO | COMPLEMENTARIOS INCLUYE NIVEL HOMOLOGO.
PERIMETRALES)
PREPARATORIA ]
(DOTACION DE AMPLIACION,
EDUCACION SERVICIOS BASICOS: |CONSTRUCCION Y| REZAGO EDUCATIVO | COMPLEMENTARIOS INCLUYE NIVEL HOMOLOGO.
AGUA, ELECTRICIDAD, | EQUIPAMIENTO
DRENAJE)
AMPLIACION,
EDUCACION PREPARATORIA 1 - ONSTRUCCION Y| REZAGO EDUCATIVO | COMPLEMENTARIOS INCLUYE NIVEL HOMOLOGO.
(SANITARIOS)
EQUIPAMIENTO
EDUCACION PRIMARIA (AULAS) AMPLIACION Y | or- ) G0 EDUCATIVO DIRECTA

CONSTRUCCION




CONTRIBUCION DEL TIPO DE
CLASIFICACION DEL| SUBCLASIFICACION DEL | MODALIDAD DEL | PROYECTO EN LA
PROYECTO PROYECTO PROYECTO POBREZA CONEE'(')B\‘{J:(':?Q o=y B
(CARENCIA SOCIAL)
. PRIMARIA (BARDAS .
EDUCACION PERIMETRALES) CONSTRUCCION | REZAGO EDUCATIVO | COMPLEMENTARIOS
PRIMARIA (COMEDORES AMPLIACION, ACCESO A LA NO INCLUYE NINGUN TIPO DE ABASTECIMIENTO
EDUCACION CONSTRUCCION Y ” DIRECTA
ESCOLARES) EQUIPAMIENTO ALIMENTACION DE ALIMENTOS.
T SERVICIOS BASICOS, | AMPLIACION,
EDUCACION © |CONSTRUCCION Y| REZAGO EDUCATIVO DIRECTA
AGUA, ELECTRICIDAD, EQUIPAMIENTO
DRENAJE)
AMPLIACION,
EDUCACION PRIMARIA (SANITARIOS) [CONSTRUCCION Y | REZAGO EDUCATIVO INDIRECTA
EQUIPAMIENTO
SOLO PARA ESCUELAS QUE TENGAN CLAVE Y
. AMPLIACION Y ESTEN AUTORIZADOS LOS GASTOS OPERATIVOS
EDUCACION SECUNDARIA (AULAS) | ~onsTRUGCION | REZAGO EDUCATIVO DIRECTA POR LA INSTANCIA NORMATIVA FEDERAL O
ESTATAL.
EDUCACION SECUNDARIA (BARDAS |\ STRUCCION | REZAGO EDUCATIVO | COMPLEMENTARIOS INCLUYE NIVEL HOMOLOGO.
PERIMETRALES)
SECUNDARIA AMPLIACION, .
EDUCACION (COMEDORES CONSTRUCCION Y A/T_(I:I\;:EEI\?'?A?:ILOAN DIRECTA NO INCLUYE N'NSE’XJ,{?&?@QBASTEC'M'ENTO
ESCOLARES) EQUIPAMIENTO .
DE SERVIGIOS BASIGOS, |  AMPLIACION
EDUCACION " | CONSTRUCCION Y| REZAGO EDUCATIVO INDIRECTA INCLUYE NIVEL HOMOLOGO.
AGUA, ELECTRICIDAD, EQUIPAMIENTO
DRENAJE)
SECUNDARIA AMPLIACION,
EDUCACION CONSTRUCCION Y| REZAGO EDUCATIVO INDIRECTA INCLUYE NIVEL HOMOLOGO.
(SANITARIOS) EQUIPAMIENTO




CONTRIBUCION DEL

. n TIPO DE
CLASIFICACION DEL| SUBCLASIFICACION DEL | MODALIDAD DEL | PROYECTO EN LA
PROYECTO PROYECTO PROYECTO POBREZA CON;';'gyggg o=y B
(CARENCIA SOCIAL)
. . ACCESO A LOS
SALUD CLINICA DENTAL AMPLIACION SERVIGIOS DE SALUD DIRECTA
SOLO S| SE CUENTAN ASEGURADOS LOS
. RECURSOS PARA SU OPERACION (PLANTILLA DE
SALUD CLINICA DENTAL C(E)gsrp'i\lﬁg'ﬁ'y SEI-'\’A\ﬁgFOSSODAELSOASLUD DIRECTA PERSONAL, EQUIPAMIENTO Y SUMINISTRO DE
MEDICAMENTOS) POR LA INSTANCIA NORMATIVA
FEDERAL O ESTATAL
SOLO S| SE CUENTAN ASEGURADOS LOS
AMPLIACION, ACCESO A LOS RECURSOS PARA SU OPERACION (PLANTILLA DE
SALUD DISPENSARIO MEDICO |CONSTRUCCION Y SERVIGIOS DE SALUD DIRECTA PERSONAL, EQUIPAMIENTO Y SUMINISTRO DE
EQUIPAMIENTO MEDICAMENTOS) POR LA INSTANCIA NORMATIVA
FEDERAL O ESTATAL
SOLO S| SE CUENTA CON LOS RECURSOS
. CONSTRUCCION Y ASEGURADOS PARA SU OPERACION (PLANTILLA
URBANIZACION ALBERGUES EQUIPAMIENTO COMPLEMENTARIOS DE PERSONAL Y EQUIPAMIENTO) POR
CUALQUIER ORDEN DE GOBIERNO
. . AMPLIACION Y
URBANIZACION ALUMBRADO PUBLICO | ~~\etoineion COMPLEMENTARIOS
CALLES (ADOQUIN, .
URBANIZACION ASFALTO, CONCRETO Y C%“ﬁgﬂgﬁ?g% COMPLEMENTARIOS
EMPEDRADO)
. AMPLIACION Y
URBANIZACION CAMINOS RURALES CONSTRUGCION COMPLEMENTARIOS
COMEDORES AMPLIACION, ACCESO A LA NO INCLUYE NINGUN TIPO DE ABASTECIMIENTO
URBANIZACION CONSTRUCCION Y p DIRECTA
COMUNITARIOS EQUIPAMIENTO ALIMENTACION DE ALIMENTOS
INFRAESTRUCTURA Y
EQUIPAMIENTO PUBLICO ]
URBANIZACION PARA EL ACCESO Y EL AMPLIACION ¥ COMPLEMENTARIOS

APOYO DE LAS
PERSONAS CON
DISCAPACIDAD

CONSTRUCCION




CLASIFICACION DEL

SUBCLASIFICACION DEL

MODALIDAD DEL

CONTRIBUCION DEL
PROYECTO EN LA

TIPO DE CONTRIBUCION

CONSIDERACIONES

PROYECTO PROYECTO PROYECTO POBREZA (CARENCIA DEL PROYECTO
SOCIAL)
PODRAN REALIZARSE PROYECTOS INTEGRALES EN
SERVICIOS BASICOS DE COINVERSION CON PROGRAMAS FEDERALES Y
VIVIENDA CISTERNA CONSTRUCCION LA VIVIENDA DIRECTA ESTATALES DE VIVIENDA, SIEMPRE Y CUANDO SE
TRATE DE MEJORAMIENTO DE VIVIENDA.
PODRAN REALIZARSE PROYECTOS INTEGRALES EN
CONEXION A LA RED DE ... |CALIDAD Y ESPACIOS DE COINVERSION CON PROGRAMAS FEDERALES Y
VIVIENDA DRENAJE O FOSA SEPTICA | CONSTRUCCION LA VIVIENDA DIRECTA ESTATALES DE VIVIENDA, SIEMPRE Y CUANDO SE
TRATE DE MEJORAMIENTO DE VIVIENDA.
PODRAN REALIZARSE PROYECTOS INTEGRALES EN
- ... |CALIDAD Y ESPACIOS DE COINVERSION CON PROGRAMAS FEDERALES Y
VIVIENDA CUARTO PARA BANO CONSTRUCCION LA VIVIENDA DIRECTA ESTATALES DE VIVIENDA, SIEMPRE Y CUANDO SE
TRATE DE MEJORAMIENTO DE VIVIENDA.
PODRAN REALIZARSE PROYECTOS INTEGRALES EN
., |CALIDAD Y ESPACIOS DE COINVERSION CON PROGRAMAS FEDERALES Y
VIVIENDA CUARTO PARA COCINA CONSTRUCCION LA VIVIENDA DIRECTA ESTATALES DE VIVIENDA, SIEMPRE Y CUANDO SE
TRATE DE MEJORAMIENTO DE VIVIENDA.
PODRAN REALIZARSE PROYECTOS INTEGRALES EN
.. |CALIDAD Y ESPACIOS DE COINVERSION CON PROGRAMAS FEDERALES Y
VIVIENDA CUARTOS DORMITORIO CONSTRUCCION LA VIVIENDA DIRECTA ESTATALES DE VIVIENDA, SIEMPRE Y CUANDO SE
TRATE DE MEJORAMIENTO DE VIVIENDA.
PODRAN REALIZARSE PROYECTOS INTEGRALES EN
SERVICIOS BASICOS DE COINVERSION CON PROGRAMAS FEDERALES Y
VIVIENDA ESTUFAS ECOLOGICAS EQUIPAMIENTO LA VIVIENDA DIRECTA ESTATALES DE VIVIENDA, SIEMPRE Y CUANDO SE
TRATE DE MEJORAMIENTO DE VIVIENDA.
MURO FIRME (QUE NO SEA
EC,\A%'\A‘\I'\Q"Q(;E&?A'EEQD& PODRAN REALIZARSE PROYECTOS INTEGRALES EN
; . .. |CALIDAD Y ESPACIOS DE COINVERSION CON PROGRAMAS FEDERALES Y
VIVIENDA CAIT’sl\l/IZIﬁABE)AEMC?AL\JF’{?gII:IMA’ CONSTRUCCION LA VIVIENDA DIRECTA ESTATALES DE VIVIENDA, SIEMPRE Y CUANDO SE
METALICA O DE ASBESTO O TRATE DE MEJORAMIENTO DE VIVIENDA.
MATERIAL DE DESECHO)
PODRAN REALIZARSE PROYECTOS INTEGRALES EN
... |CALIDAD Y ESPACIOS DE COINVERSION CON PROGRAMAS FEDERALES Y
VIVIENDA PISO FIRME CONSTRUCCION LA VIVIENDA DIRECTA ESTATALES DE VIVIENDA, SIEMPRE Y CUANDO SE
TRATE DE MEJORAMIENTO DE VIVIENDA.
AMPLIACION , PODRAN REALIZARSE PROYECTOS INTEGRALES EN
VIVIENDA SANITARIOS CON CONSTRUGCION y | SERVICIOS BASICOS DE DIRECTA COINVERSION CON PROGRAMAS FEDERALES Y
BIODIGESTORES MANTENIMIENTO LA VIVIENDA ESTATALES DE VIVIENDA, SIEMPRE Y CUANDO SE
TRATE DE MEJORAMIENTO DE VIVIENDA.
PODRAN REALIZARSE PROYECTOS INTEGRALES EN
SANITARIOS SECOS . SERVICIOS BASICOS DE COINVERSION CON PROGRAMAS FEDERALES Y
VIVIENDA ILETRINAS CONSTRUCCION LA VIVIENDA DIRECTA ESTATALES DE VIVIENDA, SIEMPRE Y CUANDO SE
TRATE DE MEJORAMIENTO DE VIVIENDA.
PODRAN REALIZARSE PROYECTOS INTEGRALES EN
TECHO FIRME (NO MATERIAL
; CALIDAD Y ESPACIOS DE COINVERSION CON PROGRAMAS FEDERALES Y
VIVIENDA DE DESECC"/L%T'\(‘D',\'I)AM'NA DE [ CONSTRUCCION LA VIVIENDA DIRECTA ESTATALES DE VIVIENDA, SIEMPRE Y CUANDO SE
TRATE DE MEJORAMIENTO DE VIVIENDA.
PODRAN REALIZARSE PROYECTOS INTEGRALES EN
TERRAPLENES PARA EL .
VIVIENDA MEJORAMIENTO DE LA CONSTRUCCION |CALIDAD Y ESPACIOS DE DIRECTA COINVERSION CON PROGRAMAS FEDERALES Y

VIVIENDA

LA VIVIENDA

ESTATALES DE VIVIENDA, SIEMPRE Y CUANDO SE

TRATE NE ME INRAMIENTN NE \/IV/IENINA




PROYECTOS A FINANCIAR

INFRAESTUCTURA
ECONOMICA

Aguay
saneamiento

URBANIZACION

OTROS
PROYECTOS




CONTRIBUCION DEL

. - TIPO DE
CLASIFICACION DEL| SUBCLASIFICACION MODALIDAD DEL PROYECTO EN LA .
PROYECTO DEL PROYECTO PROYECTO POBREZA (CARENCIA| CONTRIBUCION Gelibiuigloh] 2
DEL PROYECTO
SOCIAL)
AGUAY p CONSTRUCCION Y | SERVICIOS BASICOS
SANEAMIENTO CARCAMO EQUIPAMIENTO DE LA VIVIENDA DIRECTA
AGUAY DEPOSITO O TANQUE | CONSTRUCCIONY | SERVICIOS BASICOS DIRECTA
SANEAMIENTO DE AGUA POTABLE EQUIPAMIENTO DE LA VIVIENDA
El PROYECTO DEBERA INCLUIR EL COSTO DEL
AGUAY DRENAJE PLUVIAL Y AMPLIACION SERVICIOS BASICOS DIRECTA REVESTIMIENTO SIEMPRE Y CUANDO ESTE
SANEAMIENTO DRENAJE SANITARIO DE LA VIVIENDA CONSTITUYA LA REPOSICION DE LA SUPERFICIE DE
RODAMIENTO QUE SE AFECTO POR LA OBRA
CONSTRUCCION,
AGUAY RED DE AMPLIACION, INDIRECTA DEBERA DE ESTAR VINCULADO A UN PROYECTO DE
SANEAMIENTO ALCANTARILLADO MANTENIMIENTO Y DRENAJE PLUVIAL O SANITARIO
REHABILITACION
El PROYECTO DEBERA INCLUIR EL COSTO DEL
AGUAY DRENAJE PLUVIAL Y CONSTRUCCION SERVICIOS BASICOS DIRECTA REVESTIMIENTO SIEMPRE Y CUANDO ESTE
SANEAMIENTO DRENAJE SANITARIO DE LA VIVIENDA CONSTITUYA LA REPOSICION DE LA SUPERFICIE DE
RODAMIENTO QUE SE AFECTO POR LA OBRA
AGUAY CONSTRUCCION Y | SERVICIOS BASICOS
SANEAMIENTO NORIAS EQUIPAMIENTO DE LA VIVIENDA DIRECTA
AGUAY OLLA DE CAPTACION AMPLIACION Y SERVICIOS BASICOS DIRECTA
SANEAMIENTO DE AGUA PLUVIAL CONSTRUCCION DE LA VIVIENDA
AGUA 'Y TR/fTLQ\';‘ITE’L?g DE AMPLIACION Y SERVICIOS BASICOS |[COMPLEMENTAR
SANEAMIENTO AGUAS RESIDUALES CONSTRUCCION DE LA VIVIENDA 10S
AGUA Y PLANTA CONSTRUCCIONY | SERVICIOS BASICOS DIRECTA
SANEAMIENTO POTABILIZADORA EQUIPAMIENTO DE LA VIVIENDA
AGUAY CONSTRUCCION Y | SERVICIOS BASICOS
SANEAMIENTO FOZO ARTESIANG EQUIPAMIENTO DE LA VIVIENDA DIRECTA
AGUAY POZO PROFUNDO DE | CONSTRUCCIONY | SERVICIOS BASICOS DIRECTA

SANEAMIENTO

AGUA POTABLE

EQUIPAMIENTO

DE LA VIVIENDA




CONTRIBUCION DEL

SANEAMIENTO

AGUAY
SANEAMIENTO

AGUAY
SANEAMIENTO

OTROS PROYECTOS

OTROS PROYECTOS

OTROS PROYECTOS

RED O SISTEMA DE
AGUA POTABLE

TOMA DOMICILIARIA
DENTRO DE LA
VIVIENDA O TERRENO

INFRAESTRUCTURA
AGRICOLA:
ABREVADEROS

INFRAESTRUCTURA
AGRICOLA: CAMINO
SACACOSECHAS

INFRAESTRUCTURA
AGRICOLA: DESPIEDRE

EQUIPAMIENTO

EQUIPAMIENTO

CONSTRUCCION

AMPLIACION Y
CONSTRUCCION

AMPLIACION Y
CONSTRUCCION

CONSTRUCCION

DE LA VIVIENDA

SERVICIOS BASICOS
DE LA VIVIENDA

SERVICIOS BASICOS
DE LA VIVIENDA

TIPO DE
CLASIFICACION DEL| SUBCLASIFICACION | MODALIDADDEL | PROYECTO EN LA )
PROYECTO DEL PROYECTO PROYECTO POBREZA (CARENCIA| CONTRIBUCION eeltlelseeh] =
DEL PROYECTO
SOCIAL)
AGUA Y 20705 DE ABSORCION| CONSTRUCCIONY | SERVICIOS BASICOS | [ occra

DIRECTA

DIRECTA

COMPLEMENTAR
I0S

COMPLEMENTAR
10S

COMPLEMENTAR
I0S

El PROYECTO DEBERA INCLUIR EL COSTO DEL
REVESTIMIENTO SIEMPRE Y CUANDO ESTE
CONSTITUYA LA REPOSICION DE LA SUPERFICIE DE
RODAMIENTO QUE SE AFECTO POR LA OBRA




CONTRIBUCION DEL

TIPO DE
CLASIFICACION DEL| SUBCLASIFICACION | MODALIDAD DEL | PROYECTO EN LA .
PROYECTO DEL PROYECTO PROYECTO POBREZA (CARENCIA| CONTRIBUCION CORCIDER A ES
DEL PROYECTO
SOCIAL)
INFRAESTRUCTURA AMPLIACION Y PREFERENTEMENTE PARA LA PRODUCCION DE
OTROS PROYECTOS| AGRICOLA: HUERTOS | JPLATON Y DIRECTA AUTOCONSUMO Y PARA LA REALIZACION DE
COMUNITARIOS PROYECTOS PRODUCTIVOS.
INFRAESTRUCTURA
AGRICOLA: AMPLIACION Y COMPLEMENTAR
OTROS PROYECTOS|  \,/EL ACION DE CONSTRUCCION 10S
TIERRAS
INFRAESTRUCTURA AMPLIACION Y COMPLEMENTAR
OTROS PROYECTOS| )\ sricoLA: PRESAS | CONSTRUCCION 10S
INFRAESTRUCTURA
AGRICOLA: SISTEMAS | AMPLIACION Y COMPLEMENTAR
OTROS PROYECTOS DE RIEGO CONSTRUCCION 10S
TECNIFICADO
INFRAESTRUCTURA ,
OTROS PROYECTOS| APICOLA: SALA DE C%MNZ%S?C'\B(N COMPﬁI(E)thNTAR
EXTRACCION DE MIEL
INFRAESTRUCTURA
ARTESANAL: ESPACIO, .
OTROS PROYECTOS [MAQUINARIA Y EQUIPO C(E)(’S'SITP?L;A?S,'\IOT"(')Y COMP']%'\QENTAR
ARTESANAL
COMUNITARIOS
INFRAESTRUCTURA
FORESTAL:
MAQUINARIA Y EQUIPO COMPLEMENTAR
OTROS PROYECTOS| VAR AR Y EHUIEOL  EQuIPAMIENTO o
MEJORAMIENTO DE
SUELOS
INFRAESTRUCTURA
PECUARIA: ESPACIO, |  AMPLIACION Y COMPLEMENTAR
OTROS PROYECTOS|\, A qUINARIA Y EQUIPO|  CONSTRUGCCION 10S
COMUNITARIO
INFRAESTRUCTURA
PECUARIA: ESPACIO, COMPLEMENTAR
OTROS PROYECTOS |, =l AR ESPARIO. | EQUIPAMIENTO .
COMUNITARIO
CALLES (ADOQUIN,
URBANIZACION | ASFALTO, CONCRETO | REHABILITACION COMPLE'\QENTAR
Y EMPEDRADO)
AMPLIACION Y COMPLEMENTAR

URBANIZACION

CARRETERAS

C~ONQTRIICCIANI

INQ




CONTRIBUGIONDEL | —o
CLASIFICACION DEL| SUBCLASIFICACION | MODALIDAD DEL | PROYECTO EN LA
PROYECTO DEL PROYECTO PROYECTO POBREZA (CARENCIA| CONTRIBUCION celilel= i dioh] =
DEL PROYECTO
SOCIAL)
. . AMPLIACION Y COMPLEMENTAR
URBANIZACION PAVIMENTACION e e

ELECTRIFICACION NO
CONVENCIONAL

(ENERGIA EOLICA,
’ AEROGENERADORES, AMPLIACION Y SERVICIOS BASICOS
URBANIZACION ENERGIA SOLAR, CONSTRUCCION DE LA VIVIENDA DIRECTA

PANELES, SOLAR
FOTOVOLTAICA, SOLAR|
TERMICA, ETC.)

GUARNICIONES Y AMPLIACION Y COMPLEMENTAR
BANQUETAS CONSTRUCCION I0S

URBANIZACION

NIVELACION DE
TIERRAS / RELLENO DE
SOLARES

URBANIZACION

CONSTRUCCION COMPLEMENTAR
10S
Al E AMPLIACION Y COMPLEMENTAR

URBANIZACION



PROYECTOS A FINANCIAR

MANTENIMIENTO

Agua y saneamiento
EDUCACION

SALUD

URBANIZACION

OTROS PROYECTOS

ey



CLASIFICACION DEL|
PROYECTO

SUBCLASIFICACION DEL
PROYECTO

MODALIDAD DEL
PROYECTO

CONTRIBUCION DEL
PROYECTO EN LA
POBREZA (CARENCIA
SOCIAL)

TIPO DE
CONTRIBUCION DEL
PROYECTO

CONSIDERACIONES

AGUAY
SANEAMIENTO

TANQUES SEPTICOS
CONECTADO A FOSA
SEPTICA O DRENAJE

MANTENIMIENTO

SERVICIOS BASICOS
DE LA VIVIENDA

DIRECTA

EDUCACION

PREESCOLAR , PRIMARI
Y SECUNDARIA
(COMEDORES
ESCOLARES)

MANTENIMIENTO

ACCESO A LA
ALIMENTACION

DIRECTA

NO INCLUYE NINGUN TIPO DE ABASTECIMIENTO
DE ALIMENTOS

EDUCACION

PREESCOLAR,
PRIMARIA, SECUNDARIA
Y PREPARATORIA
(DOTACION DE
SERVICIOS BASICOS:
AGUA, ELECTRICIDAD,
DRENAJE)

MANTENIMIENTO

REZAGO EDUCATIVO

INDIRECTA

EDUCACION

PREESCOLAR,
PRIMARIA, SECUNDARIA
Y PREPARATORIA
(SANITARIOS)

MANTENIMIENTO

REZAGO EDUCATIVO

INDIRECTA

EDUCACION

PREESCOLAR,
PRIMARIA, SECUNDARIA
Y PREPARATORIA
(BARDAS
PERIMETRALES)

MANTENIMIENTO

REZAGO EDUCATIVO

COMPLEMENTARIOS

INCLUYE NIVEL HOMOLOGO.

EDUCACION

PREESCOLARES,
PRIMARIA, SECUNDARIA
Y PREPARATORIAS
(AULAS)

MANTENIMIENTO

REZAGO EDUCATIVO

DIRECTA

OTROS PROYECTOS

INFRAESTRUCTURA
AGRICOLA:
ABREVADEROS

MANTENIMIENTO Y
REHABILITACION

COMPLEMENTARIOS

OTROS PROYECTOS

INFRAESTRUCTURA
AGRICOLA: BORDOS

MANTENIMIENTO Y
REHABILITACION

COMPLEMENTARIOS

OTROS PROYECTOS

INFRAESTRUCTURA
AGRICOLA: CAMINO
SACACOSECHAS

MANTENIMIENTO Y
REHABILITACION

COMPLEMENTARIOS

OTROS PROYECTOS

INFRAESTRUCTURA
AGRICOLA: CANALES

MANTENIMIENTO Y
REHABILITACION

COMPLEMENTARIOS

OTROS PROYECTOS

INFRAESTRUCTURA
AGRICOLA: HUERTOS

ANRTINITADINQ

MANTENIMIENTO

DIRECTA

PREFERENTEMENTE PARA LA PRODUCCION DE
AUTOCONSUMO Y PARA LA REALIZACION DE

DDNVENTNQC DDNNIINTIN/NCQ




CONTRIBUCION DEL

. . TIPO DE
CLASIFICACION DEL|SUBCLASIFICACION DEL| MODALIDAD DEL | PROYECTO EN LA :
PROYECTO PROYECTO PROYECTO  |POBREZA (CARENCIA |CONTRIBUCION DEL e
PROYECTO
SOCIAL)
INFRAESTRUCTURA
OTROS PROYECTOS| AGRICOLA: NIVELACION | MANTENIMIENTO COMPLEMENTARIOS
DE TIERRAS
INFRAESTRUCTURA | MANTENIMIENTO Y
OTROS PROYECTOS|  5GRICOLA: PRESAS | REHABILITACION COMPLEMENTARIOS
INFRAESTRUCTURA
OTROS PROYECTOS| AGRICOLA: SISTEMAS Mgggfg'ﬁfﬁg&\( COMPLEMENTARIOS
DE RIEGO TECNIFICADO
INFRAESTRUCTURA
OTROS PROYECTOS|  APICOLA: SALADE | MANTENIMIENTO COMPLEMENTARIOS
EXTRACCION DE MIEL
INFRAESTRUCTURA
ARTESANAL: ESPACIO,
OTROS PROYECTOS| MAQUINARIA Y EQUIPO | MANTENIMIENTO COMPLEMENTARIOS
ARTESANAL
COMUNITARIOS
INFRAESTRUCTURA
FORESTAL: MAQUINARIA
OTROS PROYECTOS|Y EQU'PSA%%'\QN'TAR'O MANTENIMIENTO COMPLEMENTARIOS
MEJORAMIENTO DE
SUELOS
INFRAESTRUCTURA
PECUARIA: ESPACIO, |MANTENIMIENTO Y
OTROS PROYECTOS| \/AQUINARIA Y EQUIPO | REHABILITACION COMPLEMENTARIOS
COMUNITARIO
. ACCESO A LOS
SALUD CLINICA DENTAL MANTENIMIENTO | o AOCESOALOS DIRECTA
, ACCESO A LOS
SALUD DISPENSARIO MEDICO | MANTENIMIENTO | ( AOCESOALOS DIRECTA
URBANIZACION ALBERGUES MANTENIMIENTO COMPLEMENTARIOS
URBANIZACION | ALUMBRADO PUBLICO | MANTENIMIENTO COMPLEMENTARIOS
CALLES (ADOQUIN,
URBANIZACION | ASFALTO. CONCRETO Y| MANTENIMIENTO COMPLEMENTARIOS
EMPEDRADO)
. MANTENIMIENTO Y
URBANIZACION | cAMINOS RURALES ~ [VPNTERMERTO COMPLEMENTARIOS
URBANIZACION CARRETERAS MANTENIMIENTO ¥ COMPLEMENTARIOS

REHABILITACION




CONTRIBUCION DEL

URBANIZACION

EQUIPAMIENTO PUBLICO
PARA EL ACCESO Y EL
APOYO DE LAS
PERSONAS CON
DISCAPACIDAD

MANTENIMIENTO Y
REHABILITACION

COMPLEMENTARIOS

. . TIPO DE
CLASIFICACION DEL|SUBCLASIFICACION DEL| MODALIDAD DEL PROYECTO EN LA 5
PROYECTO PROYECTO PROYECTO POBREZA (CARENCIA clebl el =t e
PROYECTO
SOCIAL)

. COMEDORES ACCESO A LA NO INCLUYE NINGUN TIPO DE ABASTECIMIENTO
URBANIZACION COMUNITARIOS MANTENIMIENTO ALIMENTACION DIRECTA DE ALIMENTOS

. . SERVICIOS BASICOS
URBANIZACION ELECTRIFICACION MANTENIMIENTO DE LA VIVIENDA DIRECTA

ELECTRIFICACION NO
CONVENCIONAL
(ENERGIA EOLICA,

. AEROGENERADORES, SERVICIOS BASICOS

URBANIZACION ENERGIA SOLAR, MANTENIMIENTO DE LA VIVIENDA DIRECTA
PANELES, SOLAR
FOTOVOLTAICA, SOLAR
TERMICA, ETC.)

. GUARNICIONES Y MANTENIMIENTO Y
URBANIZACION BANQUETAS REHABILITACION COMPLEMENTARIOS

. GUARNICIONES Y .
URBANIZACION BANQUETAS REHABILITACION COMPLEMENTARIOS

INFRAESTRUCTURA Y

URBANIZACION

VADO

MANTENIMIENTO Y
REHABILITACION

COMPLEMENTARIOS

MURO FIRME (QUE NO
SEA CON MATERIALES

PODRAN REALIZARSE PROYECTOS INTEGRALES

DE: EMBARRO
EN COINVERSION CON PROGRAMAS FEDERALES

BAJAREQUE, CARRIZO, - CALIDAD Y ESPACIOS
VIVIENDA BAMBU, PALMA; LAMINA REHABILITACION DE LA VIVIENDA DIRECTA Y ESTATALES DE VIVIENDA, SIEMPRE Y CUANDO
DE CARTON, METALICA SE TRATE DE MEJORAMIENTO DE VIVIENDA.
O DE ASBESTO O
MATERIAL DE DESECHO)
- MUROS DE MANTENIMIENTO Y
URBANIZACION CONTENCION REHABILITACION COMPLEMENTARIOS
URBANIZACION SENALETICA MANTENIMIENTO COMPLEMENTARIOS
TECHO FIRME (NO PODRAN REALIZARSE PROYECTOS INTEGRALES
- CALIDAD Y ESPACIOS EN COINVERSION CON PROGRAMAS FEDERALES
VIVIENDA MATERIAL DE DESECHO,| REHABILITACION DIRECTA Y ESTATALES DE VIVIENDA, SIEMPRE Y CUANDO

DE LA VIVIENDA

NILAMINA DE CARTON) SE TRATE DE MEJORAMIENTO DE VIVIENDA.




Procedimientos de auditoria
(FISE Y FISM)




PROCEDIMIENTOS PARA LA REVISION Y FISCALIZACION DEL FONDO PARA LA
INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL (FISM)

- NOTIFICACION MEDIANTE OFICIO AL ENTE AUDITADO ACERCA DE SU INCLUSION EN
EL PROGRAMA ANUAL DE AUDITORIAS, VISITAS E INPECCIONES (ALCANCE, RUBROS
A AUDITAR, FECHAS DE INICIO Y TERMINO, RESPONSABLE Y PARTICIPANTES)

- SOLICITUD DE INFORMACION PARA LA PLANEACION DE LA AUDITORIA
- APERTURA DE LA AUDITORIA

1. CONTROL INTERNO

1.1 Verificar que existen actividades de control suficientes para garantizar la adecuada
administracion de los principales riesgos y promover el logro de los objetivos, la

observancia de la normativa y la transparencia en el ejercicio de los recursos.

Adicionalmente, identificar las debilidades de cada etapa de la gestion del FISM.

2. TRANSFERENCIA DE LOS RECURSOS

2.1 Verificar que el Gobierno del Estado publicé en su medio oficial de difusion y en
medios accesibles a la poblacion, a mas tardar el 31 de enero de 2012, Ia
distribucion por municipio de los recursos del FISM que le corresponden, el calendario
para su ministracion mensual; la formula y metodologia considerada.

2.2 Verificar que el Estado entregdé en los primeros diez meses del aino, los recursos del
manera agil y directa, sin limitaciones ni restricciones, incluidas
aracter administrativo y conforme al calendario de enteros publicado.

gque los recursos del fondo y sus accesorios, no se gravaron, afectaron en
mecanismos de fuente de pago, salvo en lo dispuesto por la




3. REGISTRO E INFORMACION CONTABLE Y PRESUPUESTARIA

3.1 Verificar que los recursos del fondo y sus rendimientos financieros se manejaron en
una cuenta bancaria especifica, sin remanentes de otros ejercicios. Asimismo,
comprobar que no se transfirieron recursos del FISM a otros fondos o cuentas
bancarias.

3.2 Comprobar Ila existencia de registros especificos del fondo, debidamente

actualizados, identificados y controlados, asi como la documentacion original que
justifique y compruebe el gasto, la cual debe contener Ilos requisitos fiscales
establecidos en la normativa aplicable y estar cancelada con la leyenda “Operado
FISM”.

Verificar que el municipio cuenta con el registro contable, presupuestario y
patrimonial de las operaciones realizadas con los recursos del fondo, de la muestra
determinada.
3.4 Verificar que los bienes adquiridos con recursos del fondo disponen de los
resguardos correspondientes y mediante la practica de inventarios fisicos se
determino su existenciay condiciones apropiadas de operacion.

DESTINO DE LOS RECURSOS

4.1 Verificar que los recursos del fondo y sus accesorios se destinaron exclusivamente al

financiamiento de obras, acciones e inversiones que beneficiaron directamente a
tores de la poblacion que se encuentran en condiciones de rezago social y
rema, y que estan comprendidas en los rubros previstos en la LCF.




5. TRANSPARENCIA DEL EJERCICIO, DESTINO Y RESULTADOS DEL FONDO

5.1 Verificar que se informo a los organos de control y fiscalizacion local y federales, asi
como a la SHCP, sobre la cuenta bancaria especifica en la que se recibieron y
administraron los recursos del fondo.

5.2 Constatar que el municipio reporté de manera oportuna a la SHCP la informacion
trimestral relacionada con el ejercicio, destino y los resultados obtenidos de los
recursos del fondo que le fueron transferidos, y de manera pormenorizada, el avance
fisico de las obras y acciones respectivas y, en su caso, la diferencia entre el
monto de los recursos transferidos y los erogados; asimismo, verificar su
congruencia con los reportes de avances y registros contables y presupuestales y con
la Cuenta Puablica Municipal.

5.3 Constatar que el municipio hizo del conocimiento de sus habitantes el monto de los
recursos recibidos, las obras y acciones a realizar, el costo de cada una, su
ubicacion, metas y beneficiarios, y al término del ejercicio los resultados
alcanzados.

5.4 Constatar que el municipio proporcioné al gobierno estatal, la informacion que
requirio la SEDESOL sobre el ejercicio y utilizacion de los recursos del fondo.

5.5 Comprobar que los informes sobre el ejercicio y destino de los recursos del fondo,
fueron publicados por el municipio en el 6rgano local oficial de difusion y se pusieron a
disposicion del publico en general a través de su pagina electronica de Internet o de
otros medios locales de difusion.




6. PARTICIPACION SOCIAL

6.1 Comprobar que en las obras y acciones realizadas se constituyé un comité
comunitario de obra, y que existe evidencia de su participacion en las etapas de
programacion, ejercicio del gasto, seguimiento y evaluacion.

6.2 Constatar que se constituyo y operé en el municipio el 6rgano de planeacion
participativa (COPLADEMUN o Similar), que las obras y acciones fueron propuestas
por los habitantes o representantes de las localidades, se priorizaron en dicho
organo de planeacion, se remitieron para su autorizacion al Ayuntamiento y
fueron consideradas por éste en el programa de inversion del fondo, y la citada
instancia de planeacion realiz6 el seguimiento y evaluacion del mismo.

6.3 Verificar que las obras ejecutadas con los recursos del fondo se entregaron a la
comunidad y se dispone de las Actas entrega-recepcion firmadas por Ilos
representantes de la comunidady del Comité de obra.




7. OBRA Y ACCIONES SOCIALES

7.1 OBRA PUBLICA

7.1.1 Verificar que la obra realizada con recursos del fondo se adjudicé por licitacion
publica y que se cuenta con la justificacion de aquellas obras que por
excepcion no se licitaron.

7.1.2 Comprobar que la obra publica ejecutada esta amparada en un contrato
debidamente formalizado y que se garantizo el cumplimiento de
las condiciones pactadas.

7.1.3 Verificar que los trabajos objeto del contrato se ejecutaron de acuerdo con el
plazo y monto pactados y se aplicaron, en su caso, las penas
convencionales por su incumplimiento

7.1.4 Comprobar que los pagos realizados estan soportados en facturas vy

estimaciones, que los precios unitarios corresponden a los autorizados
Yy que se amortizaron los anticipos otorgados.

7.1.5 Constatar que las cantidades de obra pagada correspondieron a lo ejecutado y
que las obras estan concluidas y en operacion y que cumplen con las
especificaciones de construccion y de calidad.

7.1.6 Verificar que en las obras ejecutadas por Administracion Directa por el
municipio, se conto con el acuerdo de ejecucion, que tuvo capacidad
técnica y administrativa para su ejecucion, que fueron entregadas a las
instancias correspondientes para su operacion y que se cuenta con la

documentacion comprobatoria del gasto.




7.2 ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS

7.2.1 Verificar que las adquisiciones realizadas con recursos del fondo se adjudicaron
por Licitacion Puablica y que, en aquellos casos en los que no se sujeto al procedimiento
de Licitacion Publica, se acreditaron de manera suficiente los criterios en los que se
sustenta la excepcion, a fin de asegurar para el municipio las mejores
condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad vy
demas circunstancias pertinentes.

7.2.2 Comprobar que las adquisiciones estan amparadas en un contrato o pedido

debidamente formalizado y que se garantizéo el cumplimiento de las condiciones
pactadas.

7.2.3 Verificar que los bienes adquiridos o servicios prestados se entregaron en los
plazos pactados en los contratos o pedidos respectivos y, en su caso se

aplicaron las penas convencionales por su incumplimiento.




8. IMPACTO ECOLOGICO DE LAS OBRAS
8.1 Verificar que las obras ejecutadas con los recursos del fondo fueron compatibles con
la preservacion y proteccion del medio ambiente y desarrollo sustentable.

9. GASTOS INDIRECTOS
9.1 Comprobar que el municipio aplico como maximo el 3% de la inversion asignada al
FISM, en las obras realizadas del fondo

10. DESARROLLO INSTITUCIONAL

10.1 Comprobar que el municipio destin6 como maximo el 2% para el programa de
Desarrollo Institucional del total de los recursos del fondo, el cual debe estar
convenido entre los tres o6rdenes de gobierno y contener actividades encaminadas a su
fortalecimiento administrativo e institucional.




11. CUMPLIMIENTO DE OBJETIVOS Y METAS

11.1 IMPACTOS DE LAS OBRAS Y ACCIONES DEL FISM
11.1.1 Evaluar el impacto de los recursos, obras y acciones del fondo en el
mejoramiento de las condiciones de bienestar de la poblacion del municipio.

11.2 EFICACIA EN EL CUMPLIMIENTO DEL PROGRAMA DE INVERSION Y EN LAS METAS
DEL FISM

11.2.1 Comprobar que el municipio ejercio con eficacia y oportunidad los recursos del
FISM, en cumplimiento del programa de inversion del fondo.

Asimismo, verificar el cumplimiento de las metas establecidas en las obras.

11.3 EFICIENCIA EN EL USO DE LOS RECURSOS
11.3.1 Evaluar la eficiencia en la aplicacion de los recursos del FISM para procurar las
mejores condiciones de costo y servicio.




11.4 EVALUACION DE LOS OBJETIVOS

11.4.1 Verificar que los recursos del FISM fueron evaluados por las instancias técnicas
de evaluacion federales y locales, con base en los indicadores, para determinar el
cumplimiento de sus objetivos, metas y resultados. Adicionalmente, comprobar que los
resultados de las evaluaciones fueron publicados en las respectivas paginas de Internet
de las instancias de evaluacion de las entidades federativas y de los municipios.

11.4.2 Comprobar que la SHCP y las dependencias coordinadoras del fondo, acordaron
con las entidades federativas y, por conducto de éstas, con los municipios, las medidas
de mejora continua para el cumplimiento de los objetivos para los que se destinan los
recursos.

11.4.3 Verificar el cumplimiento de los objetivos del FISM.




Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de
los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal
FORTAMUN




Antecedentes

Con el objetivo de descentralizar las responsabilidades y los recursos humanos y
materiales y, a raiz de una serie de reformas y acciones, se integré el Ramo
General 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios con
los programas y recursos que anteriormente se ejercian mediante los Ramos 12,
25 y 26.

Asimismo, se propuso ante el Pleno, y fue aprobada, la creacion de dos fondos
adicionales destinados a la satisfaccion, en general, de las necesidades
municipales y del Distrito Federal, y surgié asi el Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y las demarcaciones territoriales del Distrito
Federal y el Fondo de Aportaciones Multiples.

El Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF) nace de la
iniciativa del Poder Legislativo, con la intencion de fortalecer las haciendas
publicas municipales, y de apoyar y atender las obligaciones derivadas del articulo
115 constitucional, sin tener un programa u organismo que pueda considerarse
como un antecedente especifico. FORTAMUN-DF Marco de Referencia




Con estas modificaciones de ley, se consiguiéo que en el Ramo General 33 se
integraran e institucionalizaran conceptos de gastos sociales desconcentrados,
federalizados o en proceso de desconcentracion, que estaban dispersos en
diversos ramos del presupuesto de egresos.

Asi fue como se pasO de un sistema fiscal basado exclusivamente en
participaciones cuyo objetivo es esencialmente resarcitorio, a otro que incluye una
cantidad equivalente de recursos federales transferidos a los estados vy
municipios, cuyo principal objetivo es fomentar la equidad entre los integrantes de
la Federacion.




OBJETIVOS DEL FONDO




Las aportaciones federales para el FORTAMUN-DF, de acuerdo con el
articulo 37 de la LCF, tienen como destino:

 La satisfaccion de sus requerimientos, dando prioridad al cumplimiento
de las obligaciones financieras.

» Pago de derechos y aprovechamientos por concepto de agua.

» La atencion de necesidades directamente vinculadas con la seguridad
publica de sus habitantes.




Formula de distribucion de los recursos

El articulo 36 de la LCF establece que anualmente se determinara en el PEF el
monto en referencia para:

 Los estados y municipios el 2.35 por ciento de la Recaudacion Federal
Participable de acuerdo con la estimacion que se realice en la Ley de Ingresos
de la Federacion para ese ejercicio.

» Para el Distrito Federal y sus demarcaciones territoriales se procede de igual
forma, pero el calculo se realiza tomando como referencia el 0.2123 por ciento
de la Recaudacion Federal Participable.

Con base en la proporcidon de poblaciéon que tiene cada uno de los 2,440
municipios del pais, respecto del numero total de habitantes en su estado, es
como reciben los recursos del FORTAMUN-DF en tanto que las 16
demarcaciones territoriales del DF reciben el 75.0% de los recursos a partir de
la proporcion de poblacion, y el 25.0% restante respecto a la poblacion flotante
gue cada una tiene.



