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l.- Introduccion.-

La institucionalidad de las mejores practicas en materia de Administracion Pudblica es una
condicion indispensable para el buen desempefio de la misma, necesaria para impulsar la
infraestructura que requiere el Desarrollo Nacional, Estatal y Municipal.

La experiencia reciente reconoce la complejidad y dificultad de desarrollar metodologias
generales para fiscalizar el quehacer publico, en el Gobierno Nacional y Subnacional. En
éste Ultimo, los aspectos juridicos, financieros, presupuestarios, de fiscalizacion y de calidad
de informacion, presenta especificidades que dependen, en gran medida, del marco legal de
cada entidad en los tres Niveles de Gobierno, lo que implica la necesidad de establecer
metodologias que coadyuven al conocimiento legal que regula el hacer publico.

La importancia de la fiscalizacion superior en el Sector Publico estd relacionada con la
creciente complejidad de las tareas de gobierno, aunada a la limitacion en la cantidad de
recursos disponibles y a una gama mas amplia de necesidades sociales que satisfacer a
través de la implementacién de programas y politicas gubernamentales.

La evolucién de la administracién tradicional, basada en el cumplimiento de la normativa que
sustenta la accidén del ente auditado y la regularidad contable de su operacién ha dado paso
a una administracion mas compleja que se evalla a través de indicadores de resultados
sobre el cumplimiento de la gestibn gubernamental en términos de calidad, costo, eficiencia,
equidad, pertinencia e impacto de las acciones emprendidas.

Asimismo, es de destacarse la actual concepcion del ciudadano receptor de los beneficios de
los programas publicos como un cliente que demanda calidad en el servicio que esta
obteniendo a cambio de sus contribuciones.

En otras palabras, en la administracion tradicional, la auditoria tiende a centrarse en
establecer si las reglas se han cumplido y aplicado, mientras que en la administracion por
resultados se busca el cumplimiento de objetivos y metas de politicas y programas publicos,
y si las reglas sirven al objeto que se propone, mas que el mero cumplimiento de la norma y
la comprobacion del gasto.

A efecto de llevar a cabo la fiscalizacion, la Auditoria Superior de la Federacion basa la
misma en un Marco Juridico de Fiscalizacion, de ello se desprenden dos vertientes, la
primera es la que la faculta (a la ASF) para fiscalizar el Gasto Federal, en cualquiera que
éste se ejerza en los Tres Ordenes de Gobierno, y la segunda es la que regula el Gasto
Publico como tal, es decir, la normativa que se aplica por parte de los ejecutores del gasto,
en el ejercicio de los recursos, para ello y basico para el estudio de las leyes, veremos que
entendemos por algunos de los principios que rigen el actuar en la Administracion Publica.

Principio de legalidad.

El principio de legalidad o Primacia de la ley significa que todos los miembros de la
sociedad aceptan las reglas del juego (es decir las leyes) y las obedecen, este es un
principio fundamental del Derecho publico conforme al cual todo ejercicio del poder publico
deberia estar sometido a la voluntad de la ley de su jurisdiccion y no a la voluntad de las
personas (ej. el Estado sometido a la constitucién o al Imperio de la ley). Por esta razon se
dice que el principio de legalidad establece la seguridad juridica.
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Principio general del Derecho, reconocido expresamente por la Constitucién, que supone el
sometimiento pleno de la Administracion a la ley y al Derecho, la sujecion de la
Administraciéon al bloque normativo. El principio de legalidad implica, en primer lugar, la
supremacia de la Constitucién y de la ley como expresion de la voluntad general, frente a
todos los poderes publicos. Ademas, el principio de legalidad implica la sujecidon de la
Administracion a sus propias normas, los reglamentos.

En intima conexidn con este principio, la institucion de la reserva de Ley obliga a regular la
materia concreta con normas que posean rango de Ley, particularmente aquellas materias
gue tienen que ver la intervencion del poder publico en la esfera de derechos del individuo.
Por lo tanto, son materias vedadas al reglamento y a la normativa emanada por el Poder
Ejecutivo. La reserva de ley, al resguardar la afectacién de derechos al Poder legislativo,
refleja la doctrina liberal de la separacion de poderes.

Esta relacion entre el principio de legalidad y el de reserva de la ley esta generalmente
establecida -en una democracia- en el llamado ordenamiento juridico y recibe un tratamiento
dogmético especial en el Derecho constitucional, el Derecho administrativo, el Derecho
tributario y el Derecho penal.

Principio de legalidad administrativa.

En su planteamiento original, conforme al principio de legalidad, la Administracién publica no
podria actuar por autoridad propia, sino que ejecutando el contenido de la ley. Ello obedecia
a una interpretacion estricta del principio de la separacion de poderes originado en la
Revolucion francesa.

Esta tarea de ejecucion, a poco andar, llegé a ser interpretada como una funcién de
realizacion de fines publicos en virtud de la autonomia subjetiva de la Administracion, pero
dentro de los limites de la ley (doctrina de la vinculacion negativa). La ley seria entonces un
limite externo a la actividad administrativa, dentro de cuyo marco la Administracién es libre.
El Estado sélo puede hacer o dejar de hacer lo que la ley le permita y mande, osea que nada
gueda a su libre albedrio.

Actualmente, en cambio, se considera que es el Derecho el que condiciona y determina, de
manera positiva, la accion administrativa, la cual no es valida si no responde a una prevision
normativa actual. El principio de legalidad opera entonces como una cobertura legal previa
de toda potestad: cuando la Administra con ella, su actuacion es legitima (doctrina de la
vinculacion positiva).

Honestidad.-

La honestidad es una cualidad de calidad humana que consiste en comprometerse y
expresarse con coherencia y autenticidad (decir la verdad), de acuerdo con los valores de
verdad y justicia. Se trata de vivir de acuerdo a como se piensa y se siente. En su sentido
mas evidente, la honestidad puede entenderse como el simple respeto a la verdad en
relacion con el mundo, los hechos y las personas; en otros sentidos, la honestidad también
implica la relacién entre el sujeto y los demas, y del sujeto consigo mismo. Es la actitud
consecuente del individuo, signado por actuar basado en sus principios y por la
predisposicibn de comunicar la verdad, mas alld de sus intereses, buscando en todo
momento el bien coman.
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Eficiencia.-

La eficiencia es la cantidad minima de horas-hombre, capital invertido, materias primas, entre
otros, para obtener un nivel dado de ganancias, objetivos cumplidos, productos, etc.;
actualmente este concepto suele aplicarse a través de metodologias de frontera como el
analisis DEA (Data Envelopment Analysis). Entre las diversas aplicaciones y estudios
disponibles en el tema se encuentran los realizados por Suisiluoto (2001), y Loikkanen
(2002) en Finlandia para un estudio de regiones; los de Gimenez (2003) en Espafa en
gastronomia y Arieu (2004) en Argentina en la industria portuaria. La palabra eficiencia
proviene del latin efficientia que en espafiol quiere decir: accion, fuerza, produccion. Se
define como la capacidad de disponer de alguien o de algo para conseguir un efecto
determinado. De acuerdo a INTOSAI Eficiencia es la relacion entre el producto - expresado
en bienes, servicios u otros resultados - y los recursos utilizados para producirlos. Es el
ejercicio del Presupuesto de Egresos en tiempo y forma, en términos legales y disposiciones
aplicables;

Eficacia.-

Del latin efficacia, la eficacia es la capacidad de alcanzar el efecto que espera o se desea
tras la realizacion de una accién. De acuerdo a la INTOSAI se define como la medida en que
se logran los objetivos, y la relacion entre los resultados pretendidos y los resultados reales
de una actividad. Para la Administracion Publica Eficiencia entiéndase como lograr en el
ejercicio fiscal los objetivos y las metas programadas en los términos legales y demas
disposiciones aplicables;

Economia.-

Al igual la INTOSAI establece la Economia en reducir al minimo el costo de los recursos
utilizados para desempefiar una actividad a un nivel de calidad apropiado; entiéndase como
el correcto uso de los recursos 0 a veces para referirse al no despilfarro o al ahorro de los
mismos ("hacer economia").

Equidad de Género.-

Se llama género al conjunto de diferencias sociales entre los sexos que son mujeres y
hombres, partiendo de los roles, creencias y valores que a cada uno(a) de los sexos se les
asignan. La equidad de género significa que mujeres y hombres, independientemente de sus
diferencias bioldgicas, tienen derecho a acceder con justicia e igualdad al uso, control y
beneficio de los mismos bienes y servicios de la sociedad, asi como a la toma de decisiones
en los ambitos de la vida social, econdmica, politica, cultural y familiar. Es la aceptacion de
las diferencias entre hombres y mujeres, y la aceptacién también de derechos, buscando el
ideal de un equilibrio en el que ninguno de ambos sexos se beneficie de manera injusta en
perjuicio del otro.

1 Garcia de Enterria, Eduardo "Curso de derecho administrativo" T. |, 2004, Madrid

ICADEFIS’MROD


http://es.wikipedia.org/wiki/Eficiencia_econ%C3%B3mica�
http://definicion.de/efecto/�
http://definicion.de/accion�

Manual Presencial del Curso Taller “Marco Juridico de la Fiscalizacién Superior II”

.- Objetivo.-

El Servidor Publico podra identificar las bases legales aplicables en materia presupuestal, de
obra publica y adquisiciones, que rigen la fiscalizacién superior en el contexto federal, estatal
y municipal, a fin de fortalecer la labor que desempefian en la ASF.

En el Ejercicio 2011, la Auditoria Superior de la Federacién a través del Instituto de
Capacitacion y Fiscalizacion Superior (ICADEFIS) inicia el estudio de la normativa
internacional para la fiscalizacion superior, alinea materias sujetas a estudio en los diversos
programas de capacitacion, asi como la aplicacibn homogénea a nivel nacional de los
fundamentos de la fiscalizacidon superior, con ello coadyuvar a la libre realizacién de la
fiscalizacién sin obstaculos politicos, administrativos, financieros o legales y abierta al
escrutinio publico de sus resultados, ello garantiza la objetividad de los hallazgos detectados
y la credibilidad de las Entidades Fiscalizadoras Superiores, asi como la transparencia de
SUS procesos.

Bajo la directriz del ICADEFIS, cuya primicia es la de fortalecer el alcance, profundidad,
calidad y seguimiento de las revisiones realizadas por la Auditoria Superior de la Federacion,
asi como por las Entidades Superiores de Fiscalizacion Locales, que conforman los Estados
de la Federacién y el Gobierno el Distrito Federal, estandarizar a nivel nacional, dentro de la
fiscalizacién superior, la induccién al conocimiento de la normativa internacional aplicable a
la transferencia y el aumento de conocimientos para mejorar a nivel mundial la fiscalizacion
publica exterior y por lo tanto fortalecer la posicion, la competencia y el prestigio de las
distintas Entidades de Fiscalizacion Superior que conforman el Sistema Nacional de
Fiscalizacién en México, a nivel de Entidades Superiores.

[ll.- Normativa Basica aplicable al ejercicio del Gasto.-

Como lo comentamos en la Introduccién, una de las vertientes para llevar a cabo la
Fiscalizacién es la Base Juridica que regula la potestad de la Auditoria Superior de la
Federacion (ASF) para la realizaciéon de las revisiones de la Cuenta Publica, misma que ya
debié de haber sido analizada en cursos anteriores por los Servidores Publicos que
conforman la ASF, por lo que en el presente Curso, estaremos trabajando los principales
ordenamientos que regulan el ejercicio del gasto en la Administracion Publica Federal y, en
su caso, en el ejercicio de Fondos Federales que son transferidos a los Estados y Municipios
gue conforman la Republica Mexicana,

A efecto de tener un conocimiento general de la normativa de mayor relevancia que regula el
ejercicio del gasto, a continuacion se cita, de manera enunciativa no limitativa, la misma.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Tratados de Libre Comercio.

Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal.

Ley Federal de las Entidades Paraestatales.

Ley de Ingresos de la Federacion.

Presupuesto de Egresos de la Federacion.

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

Ley de Coordinacién Fiscal.
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Ley General de Bienes Nacionales.

Ley General de Asentamientos Humanos.

Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente.

Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Historicos.

Ley General de Proteccion Civil.

Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

Ley del Servicio de Tesoreria de la Federacion.

Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Ley Reglamentaria del articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petréleo.

Ley de Ciencia y Tecnologia.

Cadigo Fiscal de la Federacion.

Cadigo Civil Federal.

Cddigo Federal de Procedimientos Civiles.

Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion.

Ley Monetaria de los Estados Unidos Mexicanos.

Ley Federal de Competencia Econémica.

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental.

Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos.

Ley del Impuesto al Valor Agregado.

Ley Federal de Derechos.

Ley Federal de Instituciones de Fianzas.

Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.
Reglamento de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales.

Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico.

Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente.
Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente en
Materia de Evaluacion de Impacto Ambiental.

Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente en
Materia de Areas Naturales Protegidas.

Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.
Reglamento del Cadigo Fiscal de la Federacion.

Reglamento de la Ley del Servicio de Tesoreria de la Federacion.

Reglamento de la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Argueoldgicos, Artisticos e
Historicos.

Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcion Publica.

Reglamento del articulo 95 de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas, para el
cobro de fianzas otorgadas a favor de la Federacion, del Distrito Federal, de los
estados y de los municipios, distintas de las que garantizan Obligaciones Fiscales
Federales a cargo de terceros.

Bien entonces, iniciemos el estudio de los seis principales ordenamientos que rigen el
ejercicio del gasto publico, siendo lo siguiente enunciativo mas no limitativo.
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IV.- Ley de Ingresos de la Federacién 2011.
Capitulo |
De los Ingresos y el Endeudamiento Publico

Articulo 1o. En el ejercicio fiscal de 2011, la Federacion percibird los ingresos provenientes
de los conceptos y en las cantidades estimadas que a continuacion se enumeran:

... el Ejecutivo Federal informaré al Congreso de la Unién de los ingresos por contribuciones
pagados en especie 0 en servicios, asi como, en su caso, el destino de los mismos.

Derivado del monto de ingresos fiscales a obtener durante el ejercicio fiscal de 2011, se
estima una recaudacion federal participable por 1 billén 858 mil 410.1 millones de pesos.

El Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, informara al
Congreso de la Unién, trimestralmente, dentro de los 30 dias siguientes al trimestre vencido,
sobre los ingresos percibidos por la Federacién en el ejercicio fiscal de 2011, en relacién con
las estimaciones que se sefialan en este articulo.

A. INGRESOS DEL GOBIERNO FEDERAL 2,179,289.6
l. Impuestos: 1,464,299.5
1. Impuesto sobre la renta. 688,965.2
2. Impuesto empresarial a tasa Unica. 60,605.3
3. Impuesto al valor agregado. 555,677.1
4. Impuesto especial sobre produccion y servicios: 69,920.8
a. Gasolinas, diesel para combustion automotriz: -9,631.3
i)  Articulo 20.-A, fraccion I. -34,160.6
i)  Articulo 20.-A, fraccién Il. 24,529.3
b. Bebidas con contenido alcohdlico y cerveza: 27,719.9
i) Bebidas alcohdlicas. 5,371.5
ii) Cervezas y bebidas refrescantes. 22,348.4
C. Tabacos labrados. 42,059.9
d. Juegos con apuestas y sorteos. 2,490.5
e. Redes publicas de telecomunicaciones. 7,213.2
f. Bebidas energetizantes 68.6
5. Impuesto sobre tenencia o uso de vehiculos. 17,182.8
6. Impuesto sobre automoviles nuevos. 4,787.0
7. Impuesto sobre servicios expresamente declarados de 0.0

interés publico por ley, en los que intervengan
empresas concesionarias de bienes del dominio directo

de la Nacion.
8. Impuesto a los rendimientos petroleros. 1,501.3
9. Impuestos al comercio exterior: 22,810.6
a. A la importacion. 22,810.6
b. A la exportacion. 0.0
10. Impuesto a los depdsitos en efectivo. 19,304.1
11. Accesorios. 23,545.3
II. Contribuciones de mejoras: 215
Contribucién de mejoras por obras publicas de infraestructura 215
hidraulica.
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Derechos:
1. Servicios que presta el Estado en funciones de derecho
publico:
a. Secretaria de Gobernacion.
b. Secretaria de Relaciones Exteriores.
C. Secretaria de la Defensa Nacional.
d. Secretaria de Marina.
e. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
f. Secretaria de la Funcion Publica.
g. Secretaria de Energia.
h. Secretaria de Economia.
i.

Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo
Rural, Pesca y Alimentacion.
Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales.

l. Secretaria de Educacion Publica.

m.  Secretaria de Salud.

n. Secretaria del Trabajo y Previsidn Social.

fi. Secretaria de la Reforma Agraria.

0. Secretaria de Turismo.

p. Secretaria de Seguridad Publica.

2. Por el uso o aprovechamiento de bienes del dominio

publico:

a. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

b. Secretaria de la Funcién Publica.

C. Secretaria de Economia.

d. Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

e. Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales.

f. Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo
Rural, Pesca y Alimentacion.

g. Secretaria del Trabajo y Prevision Social.

3. Derechos a los hidrocarburos:

a. Derecho ordinario sobre hidrocarburos.

b. Derecho sobre hidrocarburos para el fondo de
estabilizacion.

C. Derecho extraordinario sobre exportacion de
petréleo crudo.

d. Derecho para la investigacion cientifica y
tecnoldgica en materia de energia.

e. Derecho para la fiscalizacion petrolera.

f. Derecho Unico sobre hidrocarburos.

g. Derecho sobre extraccion de hidrocarburos.

h. Derecho especial sobre hidrocarburos.

I

Derecho adicional sobre hidrocarburos.
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IV. Contribuciones no comprendidas en las fracciones 59.4
precedentes causadas en ejercicios fiscales anteriores
pendientes de liquidacion o de pago.

V. Productos: 5,508.2
1. Por los servicios que no correspondan a funciones de 3.1
derecho publico.
2. Derivados del uso, aprovechamiento o enajenacion de 5,505.1
bienes no sujetos al régimen de dominio publico:
a. Explotacién de tierras y aguas. 0.0
b. Arrendamiento de tierras, locales y 1.3
construcciones.
C. Enajenacion de bienes: 1,196.7
i)  Muebles. 1,044.7
i)  Inmuebles. 152.0
d. Intereses de valores, créditos y bonos. 3,863.9
e. Utilidades: 443.1
i)  De organismos descentralizados y empresas 0.0
de participacion estatal.
ii) De la Loteria Nacional para la Asistencia 0.0
Publica.
iii) De Prondsticos para la Asistencia Publica. 441.9
iv) Otras. 1.2
f. Otros. 0.1
VI. Aprovechamientos: 67,759.6
1. Multas. 1,269.8
2. Indemnizaciones. 1,148.8
3. Reintegros: 130.2
a. Sostenimiento de las Escuelas Articulo 123. 0.0
b. Servicio de Vigilancia Forestal. 0.1
C. Otros. 130.1
4. Provenientes de obras publicas de infraestructura 287.5
hidraulica.
5. Participaciones en los ingresos derivados de la 0.0
aplicacion de leyes locales sobre herencias y legados
expedidas de acuerdo con
la Federacion.
6. Participaciones en los ingresos derivados de la 0.0

aplicacion de leyes locales sobre donaciones expedidas
de acuerdo con la Federacion.

7. Aportaciones de los Estados, Municipios y particulares 0.0
para el servicio del Sistema Escolar Federalizado.

8. Cooperacion del Distrito Federal por servicios publicos 0.0
locales prestados por la Federacion.

9. Cooperacion de los Gobiernos de Estados y Municipios 0.0

y de particulares para alcantarillado, electrificacion,
caminos y lineas telegréficas, telefénicas y para otras
obras publicas.
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10.

11.

12.

13.

14.
15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

5 por ciento de dias de cama a cargo de
establecimientos particulares para internamiento de
enfermos y otros destinados a la Secretaria de Salud.
Participaciones a cargo de los concesionarios de vias
generales de comunicacion y de empresas de
abastecimiento de energia eléctrica.

Participaciones sefialadas por la Ley Federal de Juegos

y Sorteos.

Regalias provenientes de fondos y explotaciones

mineras.

Aportaciones de contratistas de obras publicas.

Destinados al Fondo para el Desarrollo Forestal:

a. Aportaciones que efectien los Gobiernos del
Distrito Federal, Estatales y Municipales, los
organismos y entidades publicas, sociales y los
particulares.

b. De las reservas nacionales forestales.

C. Aportaciones  al Instituto Nacional de
Investigaciones Forestales y Agropecuarias.

d. Otros.

Cuotas Compensatorias.

Hospitales Militares.

Participaciones por la explotacion de obras del dominio
publico sefialadas por la Ley Federal del Derecho de
Autor.

Recuperaciones de capital:

a. Fondos entregados en fideicomiso, a favor de
Entidades Federativas y empresas publicas.

b. Fondos entregados en fideicomiso, a favor de
empresas privadas y a particulares.

C. Inversiones en obras de agua potable y
alcantarillado.

d. Desincorporaciones.

e. Otros.

Provenientes de decomiso y de bienes que pasan a
propiedad del Fisco Federal.

Provenientes del programa de mejoramiento de los
medios de informatica y de control de las autoridades
aduaneras.

No comprendidos en los incisos anteriores provenientes
del cumplimiento de convenios celebrados en otros
ejercicios.
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23. Otros: 63,474.5
a. Remanente de operacion del Banco de México. 0.0
b. Utilidades por Recompra de Deuda. 0.0
C. Rendimiento minimo garantizado. 0.0
d. Otros. 63,474.5
B. INGRESOS DE ORGANISMOS Y EMPRESAS 876,051.9
I. Ingresos de organismos y empresas: 706,628.9
1. Ingresos propios de organismos y empresas: 706,628.9
a. Petréleos Mexicanos. 386,500.4
b. Comision Federal de Electricidad. 271,642.6
C. Instituto Mexicano del Seguro Social. 11,472.4
d Instituto de Seguridad y Servicios Sociales para 37,013.5
los Trabajadores del Estado.
2. Otros ingresos de empresas de participacion estatal. 0.0
II. Aportaciones de seguridad social: 169,423.0
1. Aportaciones y abonos retenidos a trabajadores por 0.0
patrones para el Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores.
2. Cuotas para el Seguro Social a cargo de patrones y 169,423.0
trabajadores.
3. Cuotas del Sistema de Ahorro para el Retiro a cargo de 0.0
los patrones.
4. Cuotas para el Instituto de Seguridad y Servicios 0.0

Sociales de los Trabajadores del Estado a cargo de los
citados trabajadores.

5. Cuotas para el Instituto de Seguridad Social para las 0.0
Fuerzas Armadas Mexicanas a cargo de los militares.

C. INGRESOS DERIVADOS DE FINANCIAMIENTOS 383,554.0
l. Endeudamiento neto del Gobierno Federal: 347,127.6

1. Interno. 347,127.6

2. Externo. 0.0

[I. Otros financiamientos: 27,040.0

1. Diferimiento de pagos. 27,040.0

2. Otros. 0.0

[ll. Déficit de organismos y empresas de control directo. 9,386.4
TOTAL 3,438,895.5

Articulo 10. El Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, queda autorizado para fijar o modificar los aprovechamientos que se cobrardn en el
ejercicio fiscal de 2011, incluso por el uso, goce, aprovechamiento o explotacién de bienes
sujetos al régimen de dominio publico de la Federacién o por la prestacién de servicios en el
ejercicio de las funciones de derecho publico por los que no se establecen derechos o que
por cualquier causa legal no se paguen.
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Durante el ejercicio fiscal de 2011, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, mediante
resoluciones de caracter particular, aprobara los montos de los aprovechamientos que
cobren las dependencias de la Administracion Publica Federal, salvo cuando su
determinacion y cobro se encuentre previsto en otras leyes. Para tal efecto, las
dependencias interesadas estardn obligadas a someter para su aprobacién, durante los
meses de enero y febrero de 2011, los montos de los aprovechamientos que se cobren de
manera regular. Los aprovechamientos que no sean sometidos a la aprobacion de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, no podran ser cobrados por la dependencia de
que se trate a partir del 1 de marzo de 2011. Asimismo, los aprovechamientos cuya
autorizacion haya sido negada por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, no podran
ser cobrados por la dependencia de que se trate, a partir de la fecha en que surta efectos la
notificacion de la resolucion respectiva.

Articulo 12. Los ingresos que se recauden por parte de las dependencias de la
Administracion Publica Federal o sus 6rganos administrativos desconcentrados por los
diversos conceptos que establece esta Ley deberdn concentrarse en la Tesoreria de la
Federacion el dia habil siguiente al de su recepcion y deberan reflejarse, cualquiera que sea
su naturaleza, tanto en los registros de la propia Tesoreria como en la Cuenta de la
Hacienda Publica Federal.

El incumplimiento en la concentracion oportuna a que se refiere el parrafo anterior, generara
a las citadas dependencias 0 a sus 6rganos administrativos desconcentrados, sin exceder
sSus presupuestos autorizados, la obligacién de pagar cargas financieras por concepto de
indemnizacién al Fisco Federal. La tasa anual aplicable a dichas cargas financieras sera 1.5
veces la que resulte de promediar la Tasa Ponderada de Fondeo Bancario dada a conocer
diariamente por el Banco de México en su pagina de Internet durante el periodo que dure la
falta de concentracion. En el caso de que por cualquier motivo se deje de publicar la
mencionada tasa se utilizar4 la tasa de interés que el Banco de México dé a conocer en
sustitucion de la misma.

Articulo 14. Se aplicara lo establecido en esta Ley a los ingresos que por cualquier concepto
reciban las entidades de la Administracion Publica Federal paraestatal que estén sujetas a
control en los términos de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, de
su Reglamento y del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2011,
entre las que se comprende de manera enunciativa a las siguientes:

l. Petréleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios.

Il. Comision Federal de Electricidad.

Il. Instituto Mexicano del Seguro Social.

V. Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

Las entidades a que se refiere este articulo deberan estar inscritas en el Registro Federal de
Contribuyentes y llevar contabilidad en los términos de las disposiciones fiscales, asi como
presentar las declaraciones informativas que correspondan en los términos de dichas
disposiciones.

Articulo 18. Los ingresos acumulados que obtengan en exceso a los previstos en el
calendario que publigue la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico de los ingresos
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contemplados en el articulo 1o. de esta Ley, los poderes Legislativo y Judicial de la
Federacion, los tribunales administrativos, el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, el
Instituto Federal Electoral, la Comision Nacional de los Derechos Humanos, las
dependencias del Ejecutivo Federal y sus 6rganos administrativos desconcentrados, asi
como las entidades de control directo, se deberan aplicar en los términos de la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y su Reglamento, sin perjuicio de lo
dispuesto en el articulo 12 de esta Ley.

Articulo 21. Para los efectos de los impuestos sobre la renta y empresarial a tasa Unica
se estara a lo siguiente:

I. En materia de impuesto sobre la renta:

1. Las modificaciones a los articulos 50, 58, 58-A, 58-B, 59, 100, 103, 103-A, 104, 105,
151, 154 cuarto pérrafo, 158, 159, 160, 161, 168, 169, 171, 175 actual segundo
parrafo, 195, 195-A y 218 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, en materia de
intereses, realizadas mediante el “Decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de las Leyes del Impuesto sobre la Renta, del
Impuesto a los Depositos en Efectivo y del Impuesto al Valor Agregado, del Cédigo
Fiscal de la Federacion y del Decreto por el que se establecen las obligaciones que
podran denominarse en Unidades de Inversidon; y reforma y adiciona diversas
disposiciones del Cédigo Fiscal de la Federacion y de la Ley del Impuesto sobre la
Renta, publicado el 1 de abril de 1995”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 7 de diciembre de 2009, entraran en vigor el 1 de enero de 2012.

Para los efectos de los articulos 58, 158, 159, 160 y 218 de la Ley del Impuesto sobre
la Renta, la retencion y acumulacion de los intereses devengados antes del 1 de
enero de 2012, se efectuaran conforme a las disposiciones establecidas en la Ley del
Impuesto sobre la Renta vigente al 31 de diciembre de 2011. Durante el ejercicio
fiscal de 2011 la tasa de retencién anual a que se refieren los articulos 58 y 160 antes
mencionados, sera del 0.60 por ciento.

Las instituciones que componen el sistema financiero en los términos de la Ley del
Impuesto sobre la Renta deberan retener y enterar el citado impuesto aplicando la
tasa establecida en el parrafo anterior, sobre el monto del capital que dé lugar al pago
de los intereses, desde la fecha de inicio de la inversion o desde el dia en el que el
contribuyente hubiese cobrado por ultima vez intereses y hasta el 31 de diciembre de
2011. El entero se realizara de acuerdo al primer parrafo del articulo 58 de la Ley del
Impuesto sobre la Renta vigente al 31 de diciembre de 2011. Las personas fisicas
deberan acumular a sus demas ingresos los intereses reales percibidos en el
ejercicio, conforme al articulo 159 de la Ley del Impuesto sobre la Renta vigente al 31
de diciembre de 2011.

Tratdndose de intereses pagados por sociedades que no se consideren integrantes
del sistema financiero en los términos de la Ley del Impuesto sobre la Renta, que
deriven de titulos valor que no sean colocados entre el gran publico inversionista a
través de bolsa de valores autorizadas o mercados de amplia bursatilidad, los
contribuyentes personas fisicas acumularan, para los efectos del impuesto sobre la
renta, los intereses devengados a su favor durante el ejercicio fiscal de 2011. En
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estos casos la retencion se efectuara conforme al primer parrafo del articulo 160 de la
Ley del Impuesto sobre la Renta vigente al 31 de diciembre de 2011.

Para los efectos de los articulos 58, 159 y 160 de la Ley del Impuesto sobre la Renta
en vigor a partir del 1 de enero de 2012, las instituciones que componen el sistema
financiero, asi como las sociedades que paguen intereses, deberan considerar como
saldo inicial al 1 de enero de 2012, el saldo que hubiese tenido la cuenta o activo
financiero de que se trate, al 31 de diciembre de 2011.

Para los efectos del articulo 59, fraccién | de la Ley del Impuesto sobre la Renta
vigente hasta el 31 de diciembre de 2011, las instituciones que componen el sistema
financiero, deberan presentar la informacibn a que se refiere dicho precepto,
correspondiente al ejercicio fiscal de 2011, mediante declaracion anual que
presentaran ante el Servicio de Administracién Tributaria a mas tardar el dia 15 de
febrero de 2012.

Para los efectos del articulo 59, fraccion | de la Ley del Impuesto sobre la Renta,
vigente a partir del 1 de enero de 2012, las instituciones que componen el sistema
financiero, deberan presentar la informacibn a que se refiere dicho precepto,
correspondiente al ejercicio fiscal de 2012, mediante declaracion anual que
presentaran ante el Servicio de Administracién Tributaria a mas tardar el dia 15 de
febrero de 2013.

Para los efectos de lo dispuesto en el articulo 176, fraccion IV de la Ley del Impuesto
sobre la Renta, durante el ejercicio fiscal de 2011, en lugar de determinar el monto de
los intereses reales efectivamente pagados en el ejercicio por créditos hipotecarios
conforme al procedimiento establecido en el citado precepto, dicho monto se
determinara aplicando en lo conducente lo dispuesto en el tercer péarrafo del articulo
159 de la Ley del Impuesto sobre la Renta vigente hasta el 31 de diciembre de 2011,
por el periodo que corresponda.

Para los efectos de lo dispuesto en la fraccion |, inciso a), numeral 2 del articulo 195
de la Ley del Impuesto sobre la Renta, durante el ejercicio fiscal de 2011, los
intereses a que hace referencia dicha disposicién podran estar sujetos a una tasa del
4.9 por ciento, siempre que el beneficiario efectivo de esos intereses sea residente de
un pais con el que se encuentre en vigor un tratado para evitar la doble tributacién
celebrado con México y se cumplan con los requisitos previstos en dicho tratado para
aplicar las tasas que en el mismo se prevean para este tipo de intereses.

En materia de impuesto empresatrial a tasa Unica:

1. Para los efectos del articulo 8 de la Ley del Impuesto Empresarial a Tasa Unica,
los contribuyentes deberdn presentar a las autoridades fiscales, en el mismo
plazo establecido para la presentacion de la declaracion del ejercicio, la
informacién correspondiente a los conceptos que sirvieron de base para
determinar el impuesto empresarial a tasa Unica del ejercicio fiscal de 2011, en el
formato que establezca para tal efecto el Servicio de Administracién Tributaria
mediante reglas de caracter general. La informacién a que se refiere este inciso
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se debera presentar incluso cuando en la declaracion del ejercicio de 2011 no
resulte impuesto a pagar.

2. Para los efectos del articulo 11, tercer parrafo de la Ley del Impuesto Empresarial
a Tasa Unica, el monto del crédito fiscal a que se refiere dicho articulo no podra
acreditarse por el contribuyente contra el impuesto sobre la renta causado en el
ejercicio en el que se generd el crédito.

Articulo 22. El Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
incluird en los Informes Trimestrales Sobre la Situacién Econdémica, las Finanzas Publicas y
la Deuda Publica a que se refiere el articulo 107, fraccion | de la Ley Federal de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria, la informacion relativa a los requerimientos financieros y
disponibilidades de la Administracion Puablica Centralizada, de los 6rganos auténomos, del
sector publico federal y del sector publico federal consolidado, incluyendo a las entidades
paraestatales contempladas en los Tomos V y VI del Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el Ejercicio Fiscal 2011, asi como de las disponibilidades de los fondos y
fideicomisos sin estructura organica.

En los informes a que se refiere el parrafo anterior se debera incluir la informacion relativa a
los ingresos obtenidos por cada uno de los proyectos de inversion financiada directa y
condicionada establecidos en el Tomo V del Presupuesto de Egresos de la Federacion para
el Ejercicio Fiscal 2011; asi como la informacion relativa al balance de cada uno de los
organismos de control directo a que se refiere el apartado B del articulo 10. de esta Ley.

Con el objeto de evaluar el desempefio en materia de eficiencia recaudatoria, en los informes
a que se refiere el primer parrafo de este articulo se deberd incluir la informacion
correspondiente a los indicadores que a continuacion se sefialan:

I.  Avance en el padrén de contribuyentes.

II. Informacion estadistica de avances contra la evasion y elusién fiscales.

lll.  Avances contra el contrabando.

IV. Reduccién de rezagos y cuantificacion de resultados en los litigios fiscales.

V. Plan de recaudacion.

VI. Los montos recaudados en cada periodo por concepto de los derechos de los
hidrocarburos, estableciendo los ingresos obtenidos especificamente, en rubros
separados, por la extraccion de petréleo crudo y de gas natural, en concordancia con
lo dispuesto en el Capitulo XlI del Titulo Segundo de la Ley Federal de Derechos.

VII. Los elementos cuantitativos que sirvieron de base para el calculo del impuesto
especial sobre produccion y servicios, conforme al articulo 20.-A, fraccién | de la Ley
del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, debera incluir en el informe de recaudacion
neta, un reporte de grandes contribuyentes agrupados por cantidades en los siguientes
rubros: empresas que consolidan fiscalmente, empresas con ingresos acumulables en el
monto que sefialan las leyes, sector financiero, sector gobierno, empresas residentes en el
extranjero y otros. Las empresas del sector privado, ademas, deberan estar identificadas por
el sector industrial, primario y/o de servicios al que pertenezcan.
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Articulo 23. En la recaudacion y el endeudamiento publico del Gobierno Federal, la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y las entidades estaran obligadas a proporcionar a
la Secretaria de la Funcion Pudblica y a la Auditoria Superior de la Federacién, en el ambito
de sus respectivas competencias y en los términos de las disposiciones que apliquen, la
informacién en materia de recaudacion y endeudamiento que éstas requieran legalmente.

El incumplimiento a lo dispuesto en este articulo serd sancionado en los términos de la Ley
Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos y las demas
disposiciones aplicables.

Cabe la posibilidad de que la propuesta del Ejecutivo de postergar la entrada en vigor de los
cambios al régimen fiscal de intereses obedece a dos factores de observacion de las
instituciones financieras: el primero un aumento en la carga administrativa de dichas
instituciones, en virtud de que, con el régimen actual la retencion es relativamente sencilla al
aplicar un porcentaje sobre el capital invertido; con el cambio de régimen, dichas
instituciones deberan calcular el interés real devengado, este céalculo es complejo y ademas
las instituciones financieras deberan retenerlo el dltimo dia del mes y enterarlo al SAT dentro
de los 3 dias siguientes a su retencién, implicando que las instituciones deberan ajustar su
sistema administrativo e informatico para poder cumplir con las nuevas obligaciones fiscales.
El segundo factor, corresponde al aumento del costo en las instituciones financieras derivado
de las adecuaciones que deben realizar para el cumplimiento de las nuevas obligaciones.

Dentro del mismo articulo 21 se plantea que en lugar de presentar declaraciones mensuales
con informaciéon correspondiente a los conceptos que sirvieron de base para determinar el
IETU se presenten de forma anual, en los mismos plazos establecidos para la presentacion
de la declaracion del ejercicio, es decir, en marzo para personas morales y en abril para
personas fisicas. Sin embargo, la informacién de las operaciones del ejercicio 2010 debera
presentarse en el mes de enero de 2011 con la finalidad de que la Secretaria de Hacienda
Crédito Publico cuente con el tiempo suficiente para presentar, en junio de 2011, el estudio
de evaluacion de este Impuesto y decidir si es viable o no continuar con la aplicacion del
IETU.

También en relacion a este impuesto, se continda con la limitante de que en el ejercicio fiscal
2011, el crédito fiscal generado por el exceso de deducciones sobre ingresos previsto en la
Ley del IETU, no podra acreditarse contra el ISR del ejercicio, por lo que Unicamente podra
utilizarse contra el IETU de los diez ejercicios siguientes.

La propuesta de continuar con la limitante obedece a que la SHCP observd que este crédito
era utilizado por empresas que lo generaron en montos no consistentes con la magnitud de
sus operaciones. Lo anterior, en virtud de que, en opinion de la SHCP, permitir el
acreditamiento contra el ISR implicaria que el IETU dejaria de funcionar como impuesto
minimo, lo que es contrario a su naturaleza fiscal.

Parece necesario aclarar con la autoridad el porgué esta situaciéon no ha resultado en una
iniciativa que modifique la propia Ley del IETU con la finalidad de otorgar seguridad juridica
al contribuyente, en lugar de proponer que la limitante se establezca a través de un articulo
en la LIF que, por ser sujeto de aprobacion anual, es de caracter temporal.

Realizar el ejercicio que se marca como Anexo 01.
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V.- Presupuesto de Egresos de la Federaciéon 2011.

Dentro de los Lineamientos de Politica Econdmica 2010 y 2011, en especifico en el Apartado
IV.3 Politica de Gasto, se propuso que se oriente, principalmente, a fortalecer tres aspectos
fundamentales para el pleno desarrollo de la nacion y de la sociedad mexicana en su
conjunto: el crecimiento econémico y la generacion de mas y mejores empleos, los
cuales han mostrado una importante recuperacion durante 2010; el apoyo al desarrollo
social, con particular énfasis en educacion, salud y combate a la pobreza, para mejorar
las condiciones de vida y la igualdad de oportunidades para todos los mexicanos, en
especial de nuestros nifios y jovenes; y las actividades en materia de seguridad publicay
procuracion de justicia, con el fin de avanzar en la lucha frontal contra el delito y la
delincuencia organizada.

El ejercicio del gasto publico debe desarrollarse en un marco de responsabilidad, austeridad,
eficiencia y transparencia en la conduccién de las finanzas publicas, es decir, hacer méas con
menos y hacerlo cada vez mejor, orientando los recursos publicos hacia aquellos sectores,
actividades y programas que inciden, de manera directa e indirecta, con mayor intensidad en
el ritmo de nuestra actividad econémica a nivel nacional y regional.

Por ello, en el Presupuesto 2011 se propuso continuar destinando significativos recursos
para el desarrollo de infraestructura. En 2011, se destinan mayores recursos para proyectos
de infraestructura ferroviaria y portuaria en 22.2 por ciento y 21.4 por ciento con respecto a lo
aprobado para 2010, y se contemplan obras prioritarias, nuevas y en proceso, del Programa
Nacional de Infraestructura en materia carretera.

Es asi que iniciamos el andlisis de parte del Presupuesto de Egresos de la Federacién 2001,
bajo los siguientes considerandos:

TITULO PRIMERO
DE LAS ASIGNACIONES DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION

CAPITULO |
Disposiciones generales

Articulo 1. El ejercicio, el control y la evaluacion del gasto publico federal para el ejercicio
fiscal de 2011, se realizardn conforme a lo establecido en la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria y en las disposiciones que, en el marco de dicha Ley, estén
establecidas en otros ordenamientos legales y en este Presupuesto de Egresos.

La interpretacion del presente Presupuesto de Egresos, para efectos administrativos y
exclusivamente en el &mbito de competencia del Ejecutivo Federal, corresponde a las
Secretarias de Hacienda y Crédito Publico y de la Funcidon Puablica, en el &mbito de sus
atribuciones, conforme a las disposiciones y definiciones que establece la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

La informacién que, en términos del presente Decreto deba remitirse a la Camara de
Diputados, serd enviada a la Mesa Directiva de la misma, quien turnara dicha informacién a
las comisiones competentes, sin perjuicio de que pueda ser remitida directamente a las
comisiones que expresamente se sefialen en este Decreto.
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En caso de que la fecha limite para presentar la informacion sea un dia inhabil, la misma se
recorrerd al dia habil siguiente.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en el ambito de sus atribuciones, garantizara
que toda la informacion presupuestaria sea comparable entre los diversos documentos
presupuestarios: Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion; Presupuesto de
Egresos de la Federacion; Informes Trimestrales sobre la Situacion Econémica, las Finanzas
Publicas y la Deuda Publica, que incluirdn el desglose de los proyectos de inversion previstos
en este Decreto; Informes de Avance de Gestion Financiera; y Cuenta de la Hacienda
Publica Federal. Asimismo, en congruencia con el articulo 4, fracciéon IV de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, todas las asignaciones
presupuestarias presentadas en estos documentos también deberan ser puablicas, en forma
impresa y en formato electrénico de texto modificable de base de datos, al nivel de
desagregacion conforme a las disposiciones de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria y demas disposiciones juridicas vigentes.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico reportara en los Informes Trimestrales sobre la
Situacién Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica la evolucién de las
erogaciones correspondientes a los respectivos anexos relacionados con los programas
presupuestarios para la igualdad entre mujeres y hombres; de ciencia, tecnologia e
innovacion; especial concurrente para el desarrollo sustentable; erogaciones para el
desarrollo integral de los jévenes; recursos para la atencion de grupos vulnerables, y
erogaciones para el desarrollo integral de la poblacién indigena.

Articulo 2. El gasto neto total previsto en el presente Presupuesto de Egresos, importa la
cantidad de $3,438,895,500,000.00 y corresponde al total de los ingresos aprobados en la
Ley de Ingresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2011.

En términos del segundo pérrafo del articulo 17 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, para el presente ejercicio fiscal se prevé un déficit publico
presupuestario de $70,176,000,000.00. En su caso, el balance presupuestario podra
modificarse en lo conducente para cubrir las erogaciones de los proyectos de inversion
previstos en este Presupuesto, siempre que ello sea necesario como consecuencia de la
aplicacion de las medidas a que se refiere el articulo 4, fraccion I, de este Decreto.

TITULO SEGUNDO
DEL FEDERALISMO

CAPITULO UNICO
De los recursos federales transferidos a las entidades federativas, a los municipios y a las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal

Articulo 8. El ejercicio de los recursos federales aprobados en este Presupuesto de Egresos
para ser transferidos a las entidades federativas y, por conducto de éstas, a los municipios y
a las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, asi como el de los recursos federales
gue se ejerzan de manera concurrente con recursos de dichos 6rdenes de gobierno, se
sujetara a las disposiciones legales aplicables, al principio de anualidad y a lo siguiente:
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I. El resultado de la distribucién entre las entidades federativas de los recursos que integran
los fondos del Ramo General 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y
Municipios, se presenta en el Tomo IV de este Presupuesto de Egresos, con excepcion del
Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal, cuya
distribucion se realizard conforme a lo dispuesto en el articulo 44 de la Ley de Coordinacion
Fiscal; (El ejercicio de este Apartado se regula por la Ley de Coordinacion Fiscal)

[I. Las ministraciones de recursos federales a que se refiere este articulo, se realizaran de
conformidad con las disposiciones aplicables y los calendarios de gasto correspondientes.

Los recursos federales a que se refiere este articulo, distintos a los previstos en la Ley de
Coordinacién Fiscal, seran ministrados siempre y cuando las entidades federativas y, en su
caso, los municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal, cumplan con lo
previsto en las disposiciones aplicables. (El ejercicio de los recursos ministrados a Estados y
Municipios distintos a los previstos en el Ramo 33, se ejerceran de conformidad con la
normativa federal en los rubros que correspondan)

En el caso de los programas que prevean la aportacién de recursos por parte de las
entidades federativas y, en su caso, municipios o demarcaciones territoriales del Distrito
Federal, para ser ejercidos de manera concurrente con recursos federales, dichos 6rdenes
de gobierno deberan realizar las aportaciones de recursos que le correspondan en las
cuentas especificas correspondientes, en un plazo a mas tardar de treinta y cinco dias
habiles contados a partir de la recepcion de los recursos federales. (Es de suma importancia
verificar los alcances establecidos en los convenios que se suscriban en lo que a la
normativa que rija el ejercicio del gasto corresponda, cuando exista mezcla de recursos
federales y/o locales -estatales y/o municipales-, ya que regularmente y con base a los
Lineamientos para informar sobre el ejercicio, destino y resultados de los recursos federales
transferidos a las entidades federativas, publicados en el Diario Oficial de la Federacion el 25
de febrero de 2008)

En todo caso, la primera ministracion de recursos federales que se convengan debera
realizarse a mas tardar el 31 de marzo.

La aportacion de recursos locales, por parte de las entidades federativas y, en su caso,
municipios o demarcaciones territoriales del Distrito Federal, en casos debidamente
justificados, podran solicitar a la dependencia o entidad correspondiente una prorroga hasta
por otros treinta y cinco dias habiles.

Las ministraciones de recursos federales, distintos a los previstos en la Ley de Coordinacion
Fiscal, podran ser suspendidas cuando las entidades federativas y, en su caso, los
municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal no aporten en el plazo previsto
los recursos que les corresponden en las cuentas especificas;

lll. A mas tardar el Ultimo dia habil de marzo, en los términos de las disposiciones aplicables,
se revisaradn y, en su caso, actualizaran los indicadores para resultados de los fondos de
aportaciones federales y de los demés recursos federales a que se refiere este articulo, con
base en los cuales se evaluaran los resultados que se obtengan con dichos recursos. Los
indicadores actualizados deberan incluirse en los Informes Trimestrales en los términos del
articulo 85 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria;
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IV. En términos de los articulos 79, 85, 107 y 110 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, y 48 y 49, fraccion V, de la Ley de Coordinacién Fiscal, las
entidades federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales del Distrito Federal,
informarén trimestralmente sobre el ejercicio, destino y los resultados obtenidos respecto de
los recursos federales a que se refiere este articulo.

Dichos o6rdenes de gobierno informardn de forma pormenorizada sobre el avance fisico de
las obras y acciones respectivas y, en su caso, la diferencia entre el monto de los recursos
transferidos y aquéllos erogados, asi como los resultados de las evaluaciones que se hayan
realizado.

Las dependencias y entidades informaran a la Camara de Diputados, por conducto de la
Comision de Presupuesto y Cuenta Publica y a la Auditoria Superior de la Federacion,
cuando las entidades federativas, asi como los municipios y demarcaciones territoriales del
Distrito Federal, no envien dicha informacién en los plazos establecidos en las disposiciones
aplicables. (Esta situacién se ha presentado en varios municipios, quienes concentran sus
informes con el estado que corresponda y, 0 no se presenta o la informacion que presentan
carece de confiablidad y veracidad en algunos caso)

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico dara acceso al sistema de informacion a que se
refiere el articulo 85 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria a la
Auditoria Superior de la Federacién y a las instancias de fiscalizacion, de control y de
evaluacion de las entidades federativas que lo soliciten, con el propdésito de que puedan
verificar, dentro del marco de sus respectivas atribuciones y conforme a los procedimientos
establecidos en las disposiciones legales, el cumplimiento en la entrega de la informacion, su
calidad y congruencia con la aplicacién y los resultados obtenidos con los recursos federales.

Los recursos que la Federacion haya transferido a las entidades federativas, a los municipios
y a las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, deberan fiscalizarse por la Auditoria
Superior de la Federacién con el objeto de verificar que se hayan aplicado a los destinos
para los cuales fueron otorgados. Asimismo, se debera verificar que se hayan cumplido con
los plazos y condiciones establecidos para la aplicacion de los referidos recursos;

V. Los recursos publicos federales a que se refiere este articulo se sujetaran a evaluaciones
del desempefio que establezcan las instancias técnicas de evaluacion federales y locales a
gue se refiere el articulo 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Dichas evaluaciones se realizardn a través de la verificacion del grado de cumplimiento de
objetivos y metas, con base en indicadores estratégicos y de gestion que permitan conocer
los resultados de la aplicacion de los recursos publicos federales. Asimismo, las
evaluaciones a que se refiere este parrafo se sujetaran a los criterios establecidos en el
articulo 110 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Los resultados de las evaluaciones a que se refiere el parrafo anterior serdn publicados en
las respectivas paginas de Internet de las instancias de evaluacién de las entidades
federativas. Asimismo, se publicardn en las péaginas de Internet de los gobiernos de las
entidades federativas y, cuando cuenten con ellas, de los municipios o demarcaciones
territoriales del Distrito Federal.
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IX. La Auditoria Superior de la Federacion, dentro del Programa para la Fiscalizacién del
Gasto Federalizado a que se refiere el articulo 38 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de
Cuentas de la Federacion, verificara el cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 9 del
Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2010 y que la
informacién reportada corresponda con el ejercicio de los recursos entregados y con lo
presentado en la Cuenta Publica. Asimismo, procedera en los términos de las disposiciones
aplicables para imponer o promover las sanciones que correspondan cuando las entidades
federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, en su caso,
no hayan entregado la informacion en los términos de la referida disposicion, y

Articulo 9. Las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales del
Distrito Federal, en el ejercicio de los recursos que les sean transferidos a través del Ramo
General 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios, se sujetaran a
las disposiciones en materia de informacion, rendicion de cuentas, transparencia y
evaluacion establecidas en los articulos 134 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 48 y 49, fraccion V, de la Ley de Coordinacion Fiscal, 85y 110 de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, y para ello deberan:

lll. Informar, conforme a las disposiciones aplicables, a los 6rganos de control y
fiscalizaciéon locales y federales, sobre la cuenta bancaria especifica en la que recibiran y
administraran los recursos del respectivo fondo de aportaciones federales; en todo caso,
contaran unicamente con una cuenta por cada fondo. (Sumamente importante y previo a la
practica de las auditorias y/o revisiones que se practiquen ya sea por la ASF o en
representacion de mésta)

Serd en una cuenta especifica en la que se manejen exclusivamente los recursos del
fondo correspondiente y sus rendimientos financieros.

La cuenta especifica relativa a los recursos del fondo correspondiente y sus rendimientos
financieros, no podra incorporar remanentes de otros ejercicios ni las aportaciones que
realicen, en su caso, los beneficiarios de las obras y acciones. Asimismo, las entidades
federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales del Distrito Federal deberan
observar lo siguiente:

a) Mantener registros especificos de cada fondo, debidamente actualizados, identificados
y controlados, asi como la documentacién original que justifique y compruebe el gasto
incurrido. Dicha documentacién se presentara a los 6érganos competentes de control y
fiscalizacion que la soliciten;

b) Abstenerse de transferir recursos entre los fondos y hacia cuentas en las que se
disponga de otro tipo de recursos por las entidades federativas, municipios y demarcaciones
territoriales del Distrito Federal;

¢) Cancelar la documentacion comprobatoria del gasto, con la leyenda “Operado”, 0 como
se establezca en las disposiciones locales, identificAndose con el nombre del fondo o
programa respectivo;

d) El registro contable, presupuestario y patrimonial de las operaciones realizadas con los
recursos de los fondos de aportaciones del Ramo General 33 Aportaciones Federales para
Entidades Federativas y Municipios se debera realizar conforme a la normativa aplicable;
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e) Iniciar los programas tendientes para que las tesorerias locales realicen los pagos
relacionados con recursos federales directamente en forma electronica, mediante abono en
las cuentas bancarias de los beneficiarios a mas tardar el 31 de diciembre de 2012, y

f) Coadyuvar con la fiscalizacion de las cuentas publicas, conforme a lo establecido en el
articulo 49, fracciones Ill y IV, de la Ley de Coordinacion Fiscal y demas disposiciones
aplicables. Para ello, las instancias fiscalizadoras competentes verificaran que los recursos
que reciban las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales del
Distrito Federal, por concepto de aportaciones federales, se ejerzan conforme a los
calendarios previstos y de acuerdo con las disposiciones aplicables del ambito federal y
local;

IV. Transparentar los pagos que se realicen en materia de servicios personales en
aquellos fondos que tienen ese destino, conforme a la Ley de Coordinacion Fiscal.

Articulo 12. Las dependencias y entidades, conforme al sistema de compensacion de
créditos y adeudos a que se refiere el articulo 73 de la Ley del Servicio de Tesoreria de la
Federacion y sin exceder sus presupuestos autorizados, responderdn de las cargas
financieras que se causen por no cubrir oportunamente los adeudos no fiscales contraidos
entre si, las cuales se calcularan a la tasa anual que resulte de sumar 5 puntos porcentuales
al promedio de las tasas anuales de rendimiento equivalentes a las de descuento de los
Certificados de la Tesoreria de la Federacion a 28 dias, en colocaciéon primaria, emitidos
durante el mes inmediato anterior a la fecha del ciclo compensatorio.(Cuéles pueden ser
adeudos no fiscales sujetos a la aplicacion de este Articulo?)

Articulo 14. Los ingresos que, en su caso, se obtengan en exceso a los previstos para el
presente ejercicio fiscal en la Ley de Ingresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de
2011 y los excedentes de ingresos propios de las entidades, deberan destinarse conforme a
lo establecido en el articulo 19 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria y la Ley de Ingresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2011. Dicho
articulo cita... destinarse en primer término a compensar el incremento en el gasto no
programable respecto del presupuestado, por concepto de participaciones; costo financiero,
derivado de modificaciones en la tasa de interés o del tipo de cambio; adeudos de ejercicios
fiscales anteriores para cubrir, en su caso, la diferencia entre el monto aprobado en el
Presupuesto de Egresos y el limite previsto en el articulo 54, parrafo cuarto de esta ley; asi
como a la atencién de desastres naturales cuando el Fondo de Desastres a que se refiere el
articulo 37 de esta Ley resulte insuficiente.”

Los ingresos excedentes a que se refiere el articulo 19, fraccion V, inciso a), de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria deberan destinarse a los programas
y proyectos registrados en la cartera de inversion a que se refiere el articulo 34, fraccion I,
de dicha ley.

Las operaciones compensadas a que se refiere el articulo 12 de este Decreto no se
sujetaran a lo previsto en el presente articulo.

El Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, enviara
trimestralmente, en forma impresa y en formato electrénico de texto modificable de base de
datos, con el nivel de desagregacion que establece la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria y las disposiciones normativas vigentes, a la Comisién de
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Presupuesto y Cuenta Publica de la Cémara de Diputados, un informe sobre las
ampliaciones presupuestarias liquidas con destino especifico en el que se detalle el origen
de los recursos que dieron lugar a la ampliacion, asi como el destino del gasto y los objetivos
y metas que se plantean alcanzar.

Articulo 15. Los recursos correspondientes a los subejercicios que no sean subsanados
en el plazo que establece el articulo 23, ultimo parrafo, de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, seran reasignados a los programas sociales y de inversion en
infraestructura previstos en este Decreto. Al efecto, la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico informara trimestralmente a la Camara de Diputados, a partir del 1 de abril de 2011,
sobre dichos subejercicios. (Qué entendemos por subejercicio?, la LFPRH en su articulo
2do. Cita: Subejercicio de gasto: las disponibilidades presupuestarias que resultan, con base
en el calendario de presupuesto, sin cumplir las metas contenidas en los programas o sin
contar con el compromiso formal de su ejecucion;)

Articulo 16. El Ejecutivo Federal reportara, en los Informes Trimestrales y en la pagina
electrénica de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, los ahorros que se generen como
resultado de la aplicacion de las medidas de racionalizacion del gasto previstas en el
Programa de Mediano Plazo, PMP, para cada una de ellas, conforme a lo dispuesto en los
articulos 45 y 61 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y en el
articulo Segundo del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de las Leyes Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; Organica
de la Administracion Publica Federal; de Coordinacion Fiscal; de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, y de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 1 de octubre de 2007.
(Anualmente, el Ejecutivo Federal publica las Medidas de Racionalidad y Disciplina
Presupuestal aplicables a su gestion)

En adicién a lo previsto en el parrafo anterior, el Ejecutivo Federal por conducto de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico reportara en los Informes Trimestrales el avance y
resultados de las medidas de austeridad y ahorro, ajuste del gasto corriente, mejora y
modernizacion de la gestion publica del Programa Nacional de Reduccion del Gasto Publico.

Adicionalmente, debera reflejar los resultados de las medidas adoptadas en los rubros de
servicios personales, gasto administrativo y de operacion.

Articulo 17. Las dependencias y entidades adoptaran en el afio 2011 las siguientes
medidas de ahorro, austeridad y eficiencia:

I. Con el fin de incrementar la productividad de la Administraciéon Publica Federal y en
apego a las medidas de ahorro y austeridad, en las dependencias y entidades no se crearan
plazas en nivel alguno, con excepcion de educacion, por lo que se refiere al personal
docente correspondiente a educacidén especial, preescolar, secundaria, media superior y
superior; de salud; de defensa nacional; de marina; de la procuraduria general de la
republica; personal especializado en materia de comunicaciones y transportes y de
seguridad publica; asi como aquéllas que sean resultado de reformas legales, sujeto a la
prevision presupuestaria establecida en este Presupuesto de Egresos;
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II. No se autorizard incremento salarial en términos reales para mandos medios y
superiores ni para personal de enlace.

Los incrementos que, en su caso, se otorguen al personal operativo, de base y de
confianza, y categorias, se sujetardn a los recursos aprobados especificamente para tales
efectos en los Anexos 6 y 15 de este Decreto y tendran exclusivamente como objetivo
mantener el poder adquisitivo de dichos trabajadores respecto del afio 2010;

lll. Las plazas que se liberen como resultado de la aplicacién de las medidas previstas en
el articulo 4, fraccion I, inciso a) de este Decreto, se cancelaran;

IV. En el caso de emergencias epidemioldgicas, las Secretarias de Hacienda y Crédito
Publico y de la Funcién Publica autorizaran la contratacion del personal que sea necesario
para la atencién a la poblacion durante el periodo de la emergencia;

V. No procedera la adquisicion de inmuebles, ni nuevos arrendamientos para oficinas
publicas. Los arrendamientos financieros procederan cuando permitan obtener un ahorro en
el mediano plazo con la opciéon de compra y se promueva la eficiencia y eficacia de la
gestién publica, asi como la productividad en el desempefio de las funciones de las
dependencias y entidades;

VI. No procedera la adquisicion de mobiliario para oficinas;

VII. No procederan erogaciones para remodelacion de oficinas publicas, salvo aquéllas
gue sean estructurales y no puedan postergarse o las que impliquen una ocupacion mas
eficiente de los espacios en los inmuebles y generen ahorros en el mediano plazo;

VIII. No procedera la adquisicion de vehiculos, salvo aquéllos que resulten indispensables
para prestar directamente servicios publicos a la poblacién, asi como tratdndose de los
ramos de defensa nacional, marina y seguridad publica;

IX. Realizaran la contratacién consolidada o al amparo de los contratos marco vigentes de
materiales y suministros; servicios, incluyendo telefonia, mantenimiento de bienes muebles e
inmuebles, fotocopiado, vigilancia, boletos de avion, vales de despensa, medicamentos,
entre otros, siempre y cuando se asegure la obtencién de ahorros y de las mejores
condiciones para el Estado en cuanto a calidad, precio y oportunidad disponibles, y se
observen los principios de eficiencia, eficacia, economia, transparencia, imparcialidad y
honradez previstos en el articulo 134 de la Constitucion.

Adicionalmente, utilizaran la modalidad de ofertas subsecuentes de descuentos en las
licitaciones publicas que realicen cuando los bienes a adquirir o servicios por contratar
satisfagan los requisitos y condiciones que establece la normatividad en la materia y se
asegure con ello la obtencién de las mejores condiciones para el Estado;

X. La reduccion en el gasto administrativo y de operacion, sefialado en el Programa
Nacional de Reduccién de Gasto Publico, de los siguientes conceptos, entre otros:

a) Contrataciones por honorarios y eventuales;
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b) Viaticos, pasajes y gastos de representacion;

¢) Asesorias, consultorias y capacitacion;

d) Erogaciones relacionadas al pago de horas extras, y

e) Costos de operacion incluyendo servicios, materiales y suministros.

Las dependencias y entidades deberan reportar los ahorros obtenidos por estos
conceptos en los Informes Trimestrales;

XI. Las dependencias y entidades deberan reportar trimestralmente los ahorros obtenidos
en gasto administrativo y de operacion como resultado de la aplicaciéon del Programa
Nacional de Reducciéon de Gasto Publico a que se refiere el articulo anterior;

XIl. Las dependencias y entidades deberan coordinarse con la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico para actualizar los programas de trabajo en los que se definan estrategias y
metas concretas para avanzar en la implementaciéon del pago de forma electrénica, mediante
abono que realice la Tesoreria de la Federacion, a las cuentas bancarias de:

a) Los beneficiarios de los programas de subsidios;

b) Los servidores publicos, por concepto de pago de némina;
c) Los proveedores de bienes y servicios, y

d) Las personas contratadas por honorarios, incluyendo a aquéllas que faciliten la entrega
de apoyos en especie a los beneficiarios de los programas de subsidios. La informacién
relativa a estas contrataciones debera publicarse en los términos previstos en el articulo 26
de este Decreto.

Lo anterior, salvo aquellos casos en que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
determine la imposibilidad fisica, geografica u operativa para tal efecto, o bien que este
medio de pago no sea eficiente por su costo.

Los programas de trabajo deberan establecer, como fecha limite para implementar los
pagos de forma electrénica, el mes de diciembre de 2012.

Para efectos del inciso a) anterior, los ejecutores de los programas de subsidios
elaboraran un informe, de conformidad con los lineamientos especificos que emita la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en el que se precisen entre otros, los costos en
gque incurren actualmente para la entrega de recursos a los beneficiarios y prestadores de
servicios, a efecto de remitirlo a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a mas tardar el
1 de febrero.

Las dependencias y entidades informaran a la Tesoreria de la Federacion, a mas tardar el

15 de febrero, sobre las erogaciones que realizardn en moneda extranjera, de conformidad
con los calendarios de presupuesto aprobados;
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XIll. En el caso del gasto federalizado, las entidades federativas procuraran realizar el
pago electrénico de ndmina cuando en su lugar de trabajo cuenten con los medios que lo
permitan, e informaran a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico sobre los avances en
esta materia para efectos de consolidar dicha estrategia;

XIV. En materia de seguros sobre personas y bienes, las dependencias y entidades que
tengan contratadas polizas de seguros deberén llevar a cabo las acciones necesarias para
incorporarse a las pdlizas institucionales coordinadas por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, siempre y cuando dicha incorporacién represente una reduccion en el gasto que
tenga que realizar por concepto de pago de primas.

Asimismo, las dependencias y entidades seran responsables del aseguramiento de la
infraestructura a su cargo, para lo cual la contratacion de los servicios correspondientes se
realizara en forma consolidada, siempre y cuando se generen ahorros con dicha modalidad
de contratacion, y

XV. Las dependencias y entidades deberan remitir a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico la informacién relativa a los sistemas de pensiones y servicios de salud que tengan a
su cargo o administracion; o, en su caso, comunicar que no se encuentran en ese supuesto.
La Secretaria sefialada dara a conocer a las dependencias y entidades la documentacion e
informacién que se requiere y, en su caso, los formatos para su presentacion, asi como los
medios y fechas en las que tendran que cumplir con la obligacién sefialada. Una vez recibida
la informacion debera ser publicada por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en su
pagina de internet.

Las entidades de control directo, deberan remitir a la Comision Intersecretarial de Gasto
Publico, Financiamiento y Desincorporacién, por conducto de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, dentro de los 25 dias naturales siguientes a la terminacion de cada trimestre,
un informe sobre las medidas de ahorro, austeridad y eficiencia en el ejercicio
presupuestario, a efecto de que dicha Comision emita las recomendaciones
correspondientes.

Los Poderes Legislativo y Judicial, asi como los entes autonomos, deberan implantar
medidas equivalentes a las aplicables en las dependencias y entidades, respecto a la
reduccién del gasto destinado a las actividades administrativas y de apoyo y del presupuesto
regularizable de servicios personales, para lo cual publicardn en el Diario Oficial de la
Federacion, a mas tardar el dltimo dia habil de febrero, sus respectivos lineamientos y el
monto correspondiente a la meta de ahorro. Asimismo, reportaran en los Informes
Trimestrales las medidas que hayan adoptado y los montos de ahorros obtenidos. Dichos
reportes seran considerados por la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica de la Camara
de Diputados en el proceso de andlisis y aprobacion de las erogaciones correspondientes al
Presupuesto de Egresos para el siguiente ejercicio fiscal.

Articulo 19. El Ejecutivo Federal entregara a mas tardar el 15 de marzo de 2011 a la
Céamara de Diputados, por conducto de la Comisién de Presupuesto y Cuenta Publica, un
reporte de la aplicacion del Programa Nacional de Reduccion de Gasto Publico durante el
ejercicio de 2010, el cual debera contener los resultados especificos obtenidos en materia
de:
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I. Racionalizacion del gasto de operacion;

II. Compactacion de las estructuras administrativas de las dependencias y entidades a
cargo del Ejecutivo Federal, asi como de las entidades sujetas a control presupuestario
directo;

[ll. Los resultados obtenidos por la revisién de la duplicidad de funciones, la reduccion de
niveles salariales equivalentes en subsecretarias, jefaturas de unidad y direcciones
generales que no tengan dichos cargos; la reduccién de direcciones generales adjuntas;

IV. Un comparativo de las plazas existentes al cierre de los ejercicios de 2009 y 2010 de
cada una las dependencias y entidades a cargo del Ejecutivo Federal, asi como de las
entidades sujetas a control presupuestario directo, y

V. La cuantificacion de los ahorros obtenidos como producto de la aplicacion del programa
sefalado.

Articulo 27. En cumplimiento a la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres,
el Ejecutivo Federal impulsara la igualdad sustantiva en los ambitos publico y privado,
promoviendo el empoderamiento de las mujeres a través de acciones afirmativas y de la
incorporaciéon de la transversalidad del enfoque de género en el disefio, elaboracion
aplicacion seguimiento y evaluacion de resultados de los programas de la Administraciéon
Publica Federal. Para tal efecto, las dependencias y entidades deberan considerar lo
siguiente:

I. Incorporar la perspectiva de género y reflejarla en la matriz de indicadores para
resultados de los programas bajo su responsabilidad;

. Identificar por sexo y registrar la poblacién objetivo y la atendida por dichos programas
y en los padrones de beneficiarias y beneficiaros que corresponda diferenciandola por grupo
de edad, poblacién indigena y no indigena, rural y urbana, de cada entidad federativa,
municipio o demarcacion territorial, en la matriz de indicadores y deméas sistemas que
disponga la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y en los padrones de beneficiarias y
beneficiarios que corresponda;

lll. Fomentar la perspectiva de género en el disefio y la ejecucion de programas en los
gue, aun cuando no estén dirigidos a mitigar o solventar desigualdades de género, se pueda
identificar de forma diferenciada los beneficios especificos para mujeres y hombres;

IV. Establecer o consolidar en los programas bajo su responsabilidad, las metodologias
de evaluacion y seguimiento que generen informacién relacionada con indicadores para
resultados con perspectiva de género;

V. Aplicar la perspectiva de género en las evaluaciones de los programas, con los criterios
gue emitan el Instituto Nacional de las Mujeres, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y
el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social e informar de forma
periddica a la Comision Nacional de Derechos Humanos, segun establecen los articulo 22 y
46 de la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, y
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VI. Incluir en sus programas y campafias de comunicacion social contenidos que
promuevan la igualdad entre mujeres y hombres, la erradicacion de la violencia de género y
de roles y estereotipos que fomenten cualquier forma de discriminacion, en términos del
articulo 20 de este Decreto. El Instituto Nacional de las Mujeres coadyuvara con las
dependencias y entidades en el contenido de estos programas y campafas. La Secretaria de
Gobernacion vigilara que los medios de comunicacion no difundan imagenes o mensajes
denigrantes y violentos hacia las mujeres. Las acciones contenidas en las fracciones
anteriores seran obligatorias en lo relativo a los programas y acciones incorporadas en el
Anexo 10 del presente Decreto y para los demas programas federales que correspondan.

Todas las dependencias y entidades ejecutoras del gasto federal que manejen programas
para mujeres y la igualdad de género, asi como las entidades federativas y municipios que
reciban recursos etiquetados incluidos en el Anexo 10 deberan informar sobre los resultados
de los mismos, los publicaran y difundirdn para darlos a conocer a la poblacion e informarle
sobre los beneficios y requisitos para acceder a ellos, de ser el caso, en los términos de la
legislacién aplicable.

ANEXO 17. MONTOS MAXIMOS DE ADJUDICACIONES MEDIANTE
PROCEDIMIENTO DE ADJUDICACION DIRECTA Y DE INVITACION A CUANDO
MENOS TRES PERSONAS, ESTABLECIDOS EN MILES DE PESOS, SIN
CONSIDERAR EL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO:

Montos maximos de adjudicacion mediante procedimiento de adjudicacion directa 'y de
invitacion a cuando menos tres personas, establecidos en miles de pesos, sin considerar
el impuesto al Valor Agregado.

Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
Monto méximo total
Presupuesto autorizado de de cada operacion
P L Monto méaximo total de cada que podréa
adquisiciones, - ; e
. operacién que podra adjudicarse
arrendamientos e ! i T
. adjudicarse directamente mediante invitacion
y servicios
a cuando menos
tres personas
Mayor : . Dependencias y
Hasta Dependencias y Entidades Entidades
15,000 147 504
15,000 30,000 168 725
30,000 50,000 189 945
50,000 | 100,000 210 1,166
10%’00 150,000 231 1,391
152091 250,000 263 1,680
25%’00 350,000 284 1,890
359901 450,000 305 2,006
450,00 | 600,000 326 2,226
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0
60%’00 750,000 336 2,342
52991 1,000,000 368 2,562
1,000,0 2,678
00 389
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas
Monto
maximo
total de
cada
servicio
Monto relacio
Monto maximo nado
maximo total total de con
Monto maximo de cada cada otc)lre} 98{?
Presupuesto autorizado para | total de cada servicio que podra ) publica
. o . adjudicars | que
realizar obras publicas y obra que relacionado e podré
servicios relacionados con podra con obra mediante | adjudic
las mismas adjudicarse publica que invitacion arse
directamente podra .
adjudicarse acuando | median
directamente | MenOS te
tres invitaci
personas 6n a
cuando
menos
tres
person
as
Depend
Mayor de Hasta Dependencias | Dependencia De[)i:;]?/enc encias y
y Entidades |sy Entidades . Entidad
Entidades as
15,000 226 111 2,006 1,559
15,000 30,000 278 142 2,226 1,670
30,000 50,000 336 168 2,562 2,006
50,000 100,000 389 194 3,119 2,336
100,000 150,000 446 226 3,675 2,783
150,000 250,000 504 252 4,232 3,339
250,000 350,000 614 305 4,904 3,675
350,000 450,000 667 336 5,345 4,006
450,000 600,000 782 389 6,353 4,788
600,000 750,000 893 446 7,235 5,460
750,000 1,000,000 998 504 8,127 6,122
1,000,000 1,061 557 9,125 6,899
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Nota.- Los anteriores montos se establecen sin perjuicio de los umbrales derivados de
los tratados de libre comercio suscritos por México, por lo que las contrataciones por
montos superiores a dichos umbrales deberan licitarse, salvo que las mismas se
incluyan en la reserva correspondiente; o se cumpla con algun supuesto de excepcion a
la licitacién publica prevista en dichos tratados.

Realizar el ejercicio establecido en el Anexo 02.
VI.- Ley Federal de Presupuesto Responsabilidad Hacendaria.
Objeto y Definiciones de la Ley, Reglas Generales y Ejecutores del Gasto

Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico, y tiene por objeto reglamentar los
articulos 74 fraccién IV, 75, 126, 127 y 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de programacion, presupuestacién, aprobacién, ejercicio, control
y evaluacion de los ingresos y egresos publicos federales.

Los sujetos obligados a cumplir las disposiciones de esta Ley deberan observar que la
administracion de los recursos publicos federales se realice con base en criterios de
legalidad, honestidad, eficiencia, eficacia, economia, racionalidad, austeridad,
transparencia, control, rendicion de cuentas y equidad de género.

La Auditoria fiscalizara el estricto cumplimiento de las disposiciones de esta Ley por parte
de los sujetos obligados, conforme a las atribuciones que le confieren la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y la Ley de Fiscalizacion Superior de la Federacion.

Articulo 2.- Para efectos de esta Ley, se entendera por:

I. Actividad institucional: las acciones sustantivas o de apoyo que realizan los ejecutores
de gasto con el fin de dar cumplimiento a los objetivos y metas contenidos en los programas,
de conformidad con las atribuciones que les sefiala su respectiva ley organica o el
ordenamiento juridico que les es aplicable;

Il. Adecuaciones presupuestarias: las modificaciones a las estructuras funcional
programatica, administrativa, y econdmica, a los calendarios de presupuesto y las
ampliaciones y reducciones al Presupuesto de Egresos o a los flujos de efectivo
correspondientes, siempre que permitan un mejor cumplimiento de los objetivos de los
programas a cargo de los ejecutores de gasto;

[ll. Ahorro presupuestario: los remanentes de recursos del presupuesto modificado una
vez que se hayan cumplido las metas establecidas;

IV. Auditoria: la Auditoria Superior de la Federacion;

V. Clasificador por objeto del gasto: el instrumento que permite registrar de manera
ordenada, sistemética y homogénea las compras, los pagos y las erogaciones autorizados
en capitulos, conceptos y partidas con base en la clasificacion econémica del gasto. Este
clasificador permite formular y aprobar el proyecto de Presupuesto de Egresos desde la
perspectiva econdémica y dar seguimiento a su ejercicio;

VI. Cuenta Publica: la Cuenta de la Hacienda Publica Federal,
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VII. Déficit presupuestario: el financiamiento que cubre la diferencia entre los montos
previstos en la Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos y aquélla entre los ingresos y
los gastos en los presupuestos de las entidades;

VIIl. Dependencias: las Secretarias de Estado y los Departamentos Administrativos,
incluyendo a sus respectivos oOrganos administrativos desconcentrados, asi como la
Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal, conforme a lo dispuesto en la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal. Asimismo, aquellos ejecutores de gasto a quienes se les
otorga un tratamiento equivalente en los términos del articulo 4 de esta Ley;

IX. Dependencias coordinadoras de sector: las dependencias que designe el Ejecutivo
Federal en los términos de la Ley Orgéanica de la Administracion Publica Federal, para
orientar y coordinar la planeacién, programacion, presupuestacion, ejercicio y evaluacion del
gasto de las entidades que queden ubicadas en el sector bajo su coordinacion;

X. Economias: los remanentes de recursos no devengados del presupuesto modificado;

XI. Eficacia en la aplicacion del gasto publico: lograr en el ejercicio fiscal los objetivos y las
metas programadas en los términos de esta Ley y demas disposiciones aplicables;

XIl. Eficiencia en el ejercicio del gasto publico: el ejercicio del Presupuesto de Egresos en
tiempo y forma, en los términos de esta Ley y demas disposiciones aplicables;

Xlll. Ejecutores de gasto: los Poderes Legislativo y Judicial, los entes autonomos a los
gue se asignen recursos del Presupuesto de Egresos a través de los ramos autébnomos, asi
como las dependencias y entidades, que realizan las erogaciones a que se refiere el articulo
4 de esta Ley con cargo al Presupuesto de Egresos;

XIV. Endeudamiento neto: la diferencia entre las disposiciones y amortizaciones
efectuadas de las obligaciones constitutivas de deuda publica, al cierre del ejercicio fiscal;

XV. Entes autbnomos: las personas de derecho publico de caracter federal con autonomia
en el ejercicio de sus funciones y en su administracion, creadas por disposicién expresa de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos a las que se asignen recursos del
Presupuesto de Egresos a través de los ramos autonomos;

XVI. Entidades: los organismos descentralizados, empresas de participacion estatal y
fideicomisos publicos, que de conformidad con la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal sean considerados entidades paraestatales;

XVII. Entidades coordinadas: las entidades que el Ejecutivo Federal agrupe en los
sectores coordinados por las dependencias, en los términos de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal;

XVIII. Entidades no coordinadas: las entidades que no se encuentren agrupadas en los
sectores coordinados por las dependencias;

XIX. Entidades de control directo: las entidades cuyos ingresos estan comprendidos en su
totalidad en la Ley de Ingresos y sus egresos forman parte del gasto neto total;

XX. Entidades de control indirecto: las entidades cuyos ingresos propios no estan
comprendidos en la Ley de Ingresos, y sus egresos no forman parte del gasto neto total,
salvo aquellos subsidios y transferencias que en su caso reciban;

XXI. Entidades federativas: los estados de la Federacion y el Distrito Federal,

XXII. Estructura Programatica: el conjunto de categorias y elementos programaticos
ordenados en forma coherente, el cual define las acciones que efectlan los ejecutores de
gasto para alcanzar sus objetivos y metas de acuerdo con las politicas definidas en el Plan
Nacional de Desarrollo y en los programas y presupuestos, asi como ordena y clasifica las
acciones de los ejecutores de gasto para delimitar la aplicacion del gasto y permite conocer
el rendimiento esperado de la utilizacion de los recursos publicos;

XXIIl. Flujo de efectivo: el registro de las entradas y salidas de recursos efectivos en un
ejercicio fiscal,
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XXIV. Funcion Publica: la Secretaria de la Funcion Publica;

XXV. Gasto neto total: la totalidad de las erogaciones aprobadas en el Presupuesto de
Egresos con cargo a los ingresos previstos en la Ley de Ingresos, las cuales no incluyen las
amortizaciones de la deuda publica y las operaciones que darian lugar a la duplicidad en el
registro del gasto;

XXVI. Gasto total: la totalidad de las erogaciones aprobadas en el Presupuesto de
Egresos con cargo a los ingresos previstos en la Ley de Ingresos y, adicionalmente, las
amortizaciones de la deuda publica y las operaciones que darian lugar a la duplicidad en el
registro del gasto;

XXVII. Gasto programable: las erogaciones que la Federacion realiza en cumplimiento de
sus atribuciones conforme a los programas para proveer bienes y servicios publicos a la
poblacion;

XXVIII. Gasto no programable: las erogaciones a cargo de la Federacién que derivan del
cumplimiento de obligaciones legales o del Decreto de Presupuesto de Egresos, que no
corresponden directamente a los programas para proveer bienes y servicios publicos a la
poblacion;

XXIX. Informes trimestrales: los Informes sobre la Situacion Econdmica, las Finanzas
Publicas y la Deuda Publica que el Ejecutivo Federal presenta trimestralmente al Congreso
de la Unién;

XXX. Ingresos excedentes: los recursos que durante el ejercicio fiscal se obtienen en
exceso de los aprobados en la Ley de Ingresos 0 en su caso respecto de los ingresos
propios de las entidades de control indirecto;

XXXI. Ingresos propios: los recursos que por cualquier concepto obtengan las entidades,
distintos a los recursos por concepto de subsidios y transferencias, conforme a lo dispuesto
en el articulo 52 de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales;

XXXIIl. Ley de Ingresos: la Ley de Ingresos de la Federacion para el ejercicio fiscal
correspondiente;

XXXIIl. Percepciones extraordinarias: los estimulos, reconocimientos, recompensas,
incentivos, y pagos equivalentes a los mismos, que se otorgan de manera excepcional a los
servidores publicos, condicionados al cumplimiento de compromisos de resultados sujetos a
evaluacién; asi como el pago de horas de trabajo extraordinarias y demas asignaciones de
carécter excepcional autorizadas en los términos de la legislacion laboral y de esta Ley;

XXXIV. Percepciones ordinarias: los pagos por sueldos y salarios, conforme a los
tabuladores autorizados y las respectivas prestaciones, que se cubren a los servidores
publicos de manera regular como contraprestacibn por el desempefio de sus labores
cotidianas en los Poderes Legislativo y Judicial, los entes autbnomos, y las dependencias y
entidades donde prestan sus servicios, asi como los montos correspondientes a los
incrementos a las remuneraciones que, en su caso, se hayan aprobado para el ejercicio
fiscal;

XXXV. Presupuesto de Egresos: el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
ejercicio fiscal correspondiente, incluyendo el decreto, los anexos y tomos;

XXXVI. Presupuesto devengado: el reconocimiento de las obligaciones de pago por parte
de los ejecutores de gasto a favor de terceros, por los compromisos o requisitos cumplidos
por éstos conforme a las disposiciones aplicables, asi como de las obligaciones de pago que
se derivan por mandato de tratados, leyes o decretos, asi como resoluciones y sentencias
definitivas, y las erogaciones a que se refiere el articulo 49 de esta Ley;

XXXVII. Presupuesto regularizable de servicios personales: las erogaciones que con
cargo al Presupuesto de Egresos implican un gasto permanente en subsecuentes ejercicios
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fiscales en materia de servicios personales, por concepto de percepciones ordinarias, y que
se debe informar en un apartado especifico en el proyecto de Presupuesto de Egresos;

XXXVIII. Programas de inversion: las acciones que implican erogaciones de gasto de
capital destinadas tanto a obra publica en infraestructura como a la adquisicion y
modificacion de inmuebles, adquisiciones de bienes muebles asociadas a estos programas, y
rehabilitaciones que impliguen un aumento en la capacidad o vida util de los activos de
infraestructura e inmuebles, y mantenimiento;

XXXIX. Proyectos de inversion: las acciones que implican erogaciones de gasto de capital
destinadas a obra publica en infraestructura;

XL. Ramo: la prevision de gasto con el mayor nivel de agregacion en el Presupuesto de
Egresos;

XLI. Ramos administrativos: los ramos por medio de los cuales se asighan recursos en el
Presupuesto de Egresos a las dependencias y en su caso entidades, a la Presidencia de la
Republica, a la Procuraduria General de la Republica y a los tribunales administrativos;

XLIl. Ramos auténomos: los ramos por medio de los cuales se asignan recursos en el
Presupuesto de Egresos a los Poderes Legislativo y Judicial, y a los entes autbnomos;

XLIIl. Ramos generales: los ramos cuya asignacion de recursos se prevé en el
Presupuesto de Egresos derivada de disposiciones legales o por disposicion expresa de la
Céamara de Diputados en el Presupuesto de Egresos, que no corresponden al gasto directo
de las dependencias, aunque su ejercicio esté a cargo de éstas;

XLIV. Reglamento: el Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria;

XLV. Reglas de operacion: las disposiciones a las cuales se sujetan determinados
programas y fondos federales con el objeto de otorgar transparencia y asegurar la aplicacion
eficiente, eficaz, oportuna y equitativa de los recursos publicos asignados a los mismos;

XLVI. Remuneraciones: la retribucién econdémica que constitucionalmente corresponda a
los servidores publicos por concepto de percepciones ordinarias y, en su caso, percepciones
extraordinarias;

XLVII. Requerimientos financieros del sector publico: las necesidades de financiamiento
para alcanzar los objetivos de las politicas publicas tanto del Gobierno Federal y las
entidades del sector publico federal, como de las entidades del sector privado y social que
acttan por cuenta del Gobierno Federal,

XLVIIl. Responsabilidad Hacendaria: la observancia de los principios y las disposiciones
de esta Ley, la Ley de Ingresos, el Presupuesto de Egresos y los ordenamientos juridicos
aplicables que procuren el equilibrio presupuestario, la disciplina fiscal y el cumplimiento de
las metas aprobadas por el Congreso de la Union;

XLIX. Saldo histérico de los requerimientos financieros del sector publico: los pasivos que
integran los requerimientos financieros del sector publico menos los activos financieros
disponibles, en virtud de la trayectoria anual observada a lo largo del tiempo de los citados
requerimientos;

L. Secretaria: la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;

LI. Sistema de Evaluacion del Desempefio: el conjunto de elementos metodoldgicos que
permiten realizar una valoracion objetiva del desempefio de los programas, bajo los
principios de verificacién del grado de cumplimiento de metas y objetivos, con base en
indicadores estratégicos y de gestion que permitan conocer el impacto social de los
programas y de los proyectos;

LIl. Subejercicio de gasto: las disponibilidades presupuestarias que resultan, con base en
el calendario de presupuesto, sin cumplir las metas contenidas en los programas o sin contar
con el compromiso formal de su ejecucion;
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LIIl. Subsidios: las asignaciones de recursos federales previstas en el Presupuesto de
Egresos que, a través de las dependencias y entidades, se otorgan a los diferentes sectores
de la sociedad, a las entidades federativas o municipios para fomentar el desarrollo de
actividades sociales o econdmicas prioritarias de interés general;

LIV. Transferencias: las asignaciones de recursos federales previstas en los presupuestos
de las dependencias, destinadas a las entidades bajo su coordinacion sectorial o en su caso,
a los 6rganos administrativos desconcentrados, para sufragar los gastos de operacion y de
capital, incluyendo el déficit de operacion y los gastos de administracion asociados al
otorgamiento de subsidios, asi como las asignaciones para el apoyo de programas de las
entidades vinculados con operaciones de inversion financiera o para el pago de intereses,
comisiones y gastos, derivados de créditos contratados en moneda nacional o extranjera;

LV. Tribunales administrativos: Los érganos conformados con tal caracter en las leyes
federales, tales como el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, y los Tribunales
Agrarios;

LVI. Unidades de administracion: los 6érganos o unidades administrativas de los ejecutores
de gasto, establecidos en los términos de sus respectivas leyes organicas, encargados de
desempeniar las funciones a que se refiere el Ultimo parrafo del articulo 4 de esta Ley, y

LVII. Unidad responsable: al area administrativa de los Poderes Legislativo y Judicial, los
entes autbnomos, las dependencias y, en su caso, las entidades que estd obligada a la
rendiciébn de cuentas sobre los recursos humanos, materiales y financieros que administra
para contribuir al cumplimiento de los programas comprendidos en la estructura programatica
autorizada al ramo o entidad.

Los conceptos utilizados en la presente Ley que requieran ser precisados y que no se
encuentren incluidos en este apartado, deberan incluirse en el Reglamento.

Articulo 6.- El Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria, estarq a cargo de la
programacion y presupuestacion del gasto publico federal correspondiente a las
dependencias y entidades. El control y la evaluacion de dicho gasto corresponderan a la
Secretaria y a la Funcién Publica, en el ambito de sus respectivas atribuciones. Asimismo, la
Funcién Publica inspeccionara y vigilara el cumplimiento de las disposiciones de esta Ley y
de las que de ella emanen, respecto de dicho gasto.

Articulo 7.- Las dependencias coordinadoras de sector orientaran y coordinaran la
planeacion, programacion, presupuestacion, control y evaluacién del gasto publico de las
entidades ubicadas bajo su coordinacion.

En el caso de las entidades no coordinadas, correspondera a la Secretaria orientar y
coordinar las actividades a que se refiere este articulo. (Quienes son la entidades no
coordinadas, mencione cuando menos tres)

Articulo 23.- En el ejercicio de sus presupuestos, las dependencias y entidades se
sujetaran estrictamente a los calendarios de presupuesto autorizados a cada dependencia y
entidad en los términos de las disposiciones aplicables, atendiendo los requerimientos de las
mismas.

Articulo 24.- La programacion y presupuestacion del gasto publico comprende:

I. Las actividades que deberan realizar las dependencias y entidades para dar
cumplimiento a los objetivos, politicas, estrategias, prioridades y metas con base en
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indicadores de desempefio, contenidos en los programas que se derivan del Plan Nacional
de Desarrollo y, en su caso, de las directrices que el Ejecutivo Federal expida en tanto se
elabore dicho Plan, en los términos de la Ley de Planeacion;

Il. Las previsiones de gasto publico para cubrir los recursos humanos, materiales,
financieros y de otra indole, necesarios para el desarrollo de las actividades sefialadas en la
fraccion anterior, y

lll. Las actividades y sus respectivas previsiones de gasto publico correspondientes a los
Poderes Legislativo y Judicial y a los entes autbnomos.

Articulo 35.- Las dependencias y entidades podran realizar todos los tramites necesarios
para realizar contrataciones de adquisiciones, arrendamientos, servicios y obra publica, con
el objeto de que los recursos se ejerzan oportunamente a partir del inicio del ejercicio fiscal
correspondiente.

Las dependencias y entidades, en los términos del Reglamento, podran solicitar a la
Secretaria autorizacion especial para convocar, adjudicar y, en su caso, formalizar tales
contratos, cuya vigencia inicie en el ejercicio fiscal siguiente de aquél en el que se solicite,
con base en los anteproyectos de presupuesto.

Los contratos estaran sujetos a la disponibilidad presupuestaria del afio en el que se
prevé el inicio de su vigencia, por lo que sus efectos estaran condicionados a la existencia de
los recursos presupuestarios respectivos, sin que la no realizacion de la referida condicién
suspensiva origine responsabilidad alguna para las partes.

Articulo 44.- Dentro de los 10 dias habiles posteriores a la publicacion del Presupuesto
de Egresos en el Diario Oficial de la Federacioén, el Ejecutivo Federal, por conducto de la
Secretaria, deber4d comunicar a las dependencias y entidades la distribucion de sus
presupuestos aprobados por unidad responsable y al nivel de desagregacién que determine
el Reglamento. Se debera enviar copia de dichos comunicados a la Camara de Diputados.

Articulo 45.- Los responsables de la administracion en los ejecutores de gasto seran
responsables de la administracion por resultados; para ello deberdn cumplir con oportunidad
y eficiencia las metas y objetivos previstos en sus respectivos programas, conforme a lo
dispuesto en esta Ley y las demas disposiciones generales aplicables.

Articulo 47.- Los ejecutores de gasto, con cargo a sus respectivos presupuestos y de
conformidad con las disposiciones generales aplicables, deberan cubrir las contribuciones
federales, estatales y municipales correspondientes, asi como las obligaciones de cualquier
indole que se deriven de resoluciones definitivas emitidas por autoridad competente.

Articulo 50.- Los ejecutores de gasto podran celebrar contratos plurianuales de obras
publicas, adquisiciones, y arrendamientos o servicios durante el ejercicio fiscal siempre que:

I. Justifiquen que su celebracién representa ventajas econémicas o0 que sus términos o
condiciones son mas favorables;

II. Justifiquen el plazo de la contratacién y que el mismo no afectara negativamente la
competencia econdmica en el sector de que se trate;

[l. Identifiquen el gasto corriente o de inversion correspondiente; y
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IV. Desglosen el gasto a precios del afio tanto para el ejercicio fiscal correspondiente,
como para los subsecuentes.

Las dependencias requeriran la autorizacion presupuestaria de la Secretaria para la
celebracion de los contratos a que se refiere este articulo, en los términos del Reglamento.
En el caso de las entidades, se sujetaran a la autorizaciébn de su titular conforme a las
disposiciones generales aplicables.

Las dependencias y entidades deberan informar a la Funcién Publica sobre la celebracién
de los contratos a que se refiere este articulo, dentro de los 30 dias posteriores a su
formalizacion.

En el caso de proyectos para prestacion de servicios, las dependencias y entidades
deberan sujetarse al procedimiento de autorizacién y demas disposiciones aplicables que
emitan, en el ambito de sus respectivas competencias, la Secretaria y la Funcion Puablica.

Articulo 55.- La Tesoreria de la Federacion expedira las disposiciones generales a que
se sujetaran las garantias que deban constituirse a favor de las dependencias y entidades en
los actos y contratos que celebren.

La Tesoreria de la Federacién sera la beneficiaria de todas las garantias que se otorguen
a favor de las dependencias. Dicha Tesoreria conservara la documentacion respectiva y, en
su caso, ejercitara los derechos que correspondan, a cuyo efecto y con la debida
oportunidad se le habran de remitir las informaciones y documentos necesarios. En el caso
de las entidades, sus propias tesorerias seran las beneficiarias.

Articulo 62.- Los ejecutores de gasto podran realizar contrataciones de prestacion de
servicios de asesoria, consultoria, estudios e investigaciones, siempre y cuando:

I. Cuenten con recursos para dichos fines en el Presupuesto de Egresos;

Il. Las personas fisicas y morales que presten los servicios no desempefien funciones
iguales o equivalentes a las del personal de plaza presupuestaria,;

lll. Las contrataciones de servicios profesionales sean indispensables para el
cumplimiento de los programas autorizados;

IV. Se especifiquen los servicios profesionales a contratar, y

V. Se apeguen a lo establecido en el Presupuesto de Egresos y las demas disposiciones
generales aplicables.

Articulo 63.- Los titulares de los ejecutores de gasto autorizaran las erogaciones por
concepto de gastos de orden social, congresos, convenciones, exposiciones, seminarios,
espectaculos culturales o cualquier otro tipo de foro o evento analogo, en los términos de las
disposiciones generales aplicables.

Los ejecutores de gasto deberan integrar expedientes que incluyan, entre otros, los
documentos con los que se acredite la contratacion u organizacion requerida, la justificacion
del gasto, los beneficiarios, los objetivos y programas a los que se dara cumplimiento.

Articulo 65.- Los ejecutores de gasto, al realizar pagos por concepto de servicios
personales, deberan observar lo siguiente:
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l. Sujetarse a su presupuesto aprobado conforme a lo previsto en el articulo 33 de
esta Ley;

II.  Sujetarse a los tabuladores de remuneraciones en los términos previstos en las
disposiciones generales aplicables;

[ll.  En materia de incrementos en las percepciones, deberdn sujetarse estrictamente a
las previsiones salariales y econémicas a que se refiere el articulo 33 fraccion Il de
esta Ley, aprobada especificamente para este propdsito por la Cémara de
Diputados en el Presupuesto de Egresos;

IV. Sujetarse, en lo que les corresponda, a lo dispuesto en las leyes laborales y las
leyes que prevean el establecimiento de servicios profesionales de carrera, asi
como observar las demas disposiciones generales aplicables. En el caso de las
dependencias y entidades, deberan observar adicionalmente la politica de servicios
personales que establezca el Ejecutivo Federal;

V. En materia de percepciones extraordinarias, sujetarse a las disposiciones generales
aplicables y obtener las autorizaciones correspondientes.

Articulo 82.- Las dependencias y entidades con cargo a sus presupuestos y por medio de
convenios de coordinacion que seran publicos, podran transferir recursos presupuestarios a
las entidades federativas con el propésito de descentralizar o reasignar la ejecucién de
funciones, programas o proyectos federales y, en su caso, recursos humanos y materiales.

En la suscripcién de convenios se observara lo siguiente:

|. Deberan asegurar una negociacion equitativa entre las partes y deberan formalizarse a
mas tardar durante el primer trimestre del ejercicio fiscal, al igual que los anexos respectivos,
con el propdsito de facilitar su ejecucion por parte de las entidades federativas y de promover
una calendarizacion eficiente de la ministracion de los recursos respectivos a las entidades
federativas, salvo en aquellos casos en que durante el ejercicio fiscal se suscriba un
convenio por primera vez o no hubiere sido posible su prevision anual;

Il. Incluir criterios que aseguren transparencia en la distribucion, aplicacion vy
comprobacion de recursos;

lll. Establecer los plazos y calendarios de entrega de los recursos que garanticen la
aplicacion oportuna de los mismos, de acuerdo con el Presupuesto de Egresos aprobado y
atendiendo los requerimientos de las entidades federativas. La ministracion de los recursos
debera ser oportuna y respetar dichos calendarios;

IV. Evitar comprometer recursos que excedan la capacidad financiera de los gobiernos de
las entidades federativas;

V. Las prioridades de las entidades federativas con el fin de alcanzar los objetivos
pretendidos;

VI. Especificar, en su caso, las fuentes de recursos o potestades de recaudacion de
ingresos por parte de las entidades federativas que complementen los recursos transferidos
0 reasignados;

VII. En la suscripcion de dichos instrumentos debera tomarse en cuenta si los objetivos
pretendidos podrian alcanzarse de mejor manera transfiriendo total o parcialmente las
responsabilidades a cargo del Gobierno Federal o sus entidades, por medio de
modificaciones legales;
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VIIl. Las medidas o0 mecanismos que permitan afrontar contingencias en los programas y
proyectos reasignados;

IX. En el caso que involucren recursos publicos federales que no pierden su naturaleza
por ser transferidos, éstos deberdn depositarse en cuentas bancarias especificas que
permitan su identificacion para efectos de comprobacion de su ejercicio y fiscalizacion, en los
términos de las disposiciones generales aplicables;

X. En la exposicion de motivos del proyecto de Presupuesto de Egresos se informara el
estado que guardan los convenios suscritos y los objetivos alcanzados, asi como sobre los
convenios a suscribir y los objetivos a alcanzar.

XI. De los recursos federales que se transfieran a las entidades federativas mediante
convenios de reasignacion y aquéllos mediante los cuales los recursos no pierdan el caracter
de federal, se destinard un monto equivalente al uno al millar para la fiscalizacién de los
mismos, en los términos de los acuerdos a que se refiere la siguiente fraccion, y

XIll. La Auditoria, en los términos de la Ley de Fiscalizacion Superior de la Federacion,
debera acordar con los 6rganos técnicos de fiscalizacion de las legislaturas de las entidades
federativas, las reglas y procedimientos para fiscalizar el ejercicio de los recursos publicos
federales.

Articulo 83.- Los recursos que transfieren las dependencias o entidades a través de los
convenios de reasignacion para el cumplimiento de objetivos de programas federales, no
pierden el caracter federal, por lo que éstas comprobaran los gastos en los términos de las
disposiciones aplicables; para ello se sujetaran en lo conducente a lo dispuesto en el articulo
anterior, asi como deberan verificar que en los convenios se establezca el compromiso de
las entidades federativas de entregar los documentos comprobatorios del gasto. La
Secretaria y la Funcién Publica emitirdn los lineamientos que permitan un ejercicio
transparente, agil y eficiente de los recursos, en el &mbito de sus competencias. La Auditoria
proporcionard a las areas de fiscalizacion de las legislaturas de las entidades federativas las
guias para la fiscalizacién y las auditorias de los recursos federales.

Las dependencias o entidades que requieran suscribir convenios de reasignacion,
deberan apegarse al convenio modelo emitido por la Secretaria y la Funcion Publica, asi
como obtener la autorizacion presupuestaria de la Secretaria.

Articulo 85.- Los recursos federales aprobados en el Presupuesto de Egresos para ser
transferidos a las entidades federativas y, por conducto de éstas, a los municipios y las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal se sujetaran a lo siguiente:

I. Los recursos federales que ejerzan las entidades federativas, los municipios, los
organos politico-administrativos de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, asi
como sus respectivas administraciones publicas paraestatales o cualquier ente publico de
caracter local, seran evaluados conforme a las bases establecidas en el articulo 110 de esta
Ley, con base en indicadores estratégicos y de gestion, por instancias técnicas
independientes de las instituciones que ejerzan dichos recursos, observando los requisitos
de informacion correspondientes, y

Il. Las entidades federativas enviaran al Ejecutivo Federal, de conformidad con los
lineamientos y mediante el sistema de informacion establecido para tal fin por la Secretaria,
informes sobre el ejercicio, destino y los resultados obtenidos, respecto de los recursos
federales que les sean transferidos.
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Para los efectos de esta fraccion, las entidades federativas y, por conducto de éstas, los
municipios y las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, remitiran al Ejecutivo
Federal la informacién consolidada a mas tardar a los 20 dias naturales posteriores a la
terminacion de cada trimestre del ejercicio fiscal.

La Secretaria incluird los reportes sefialados en esta fraccidn, por entidad federativa, en
los informes trimestrales; asimismo, pondra dicha informacion a disposicion para consulta en
su pagina electronica de Internet, la cual deberé actualizar a mas tardar en la fecha en que el
Ejecutivo Federal entregue los citados informes.

Las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales del Distrito
Federal, publicaran los informes a que se refiere esta fraccion en los 6rganos locales
oficiales de difusién y los pondran a disposicién del publico en general a través de sus
respectivas paginas electronicas de Internet o de otros medios locales de difusién, a mas
tardar a los 5 dias habiles posteriores a la fecha sefialada en el parrafo anterior.

Articulo 106.- Los ejecutores de gasto, en el manejo de los recursos publicos federales,
deberan observar las disposiciones establecidas en la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica Gubernamental.

Articulo 112.- Los actos u omisiones que impliquen el incumplimiento a los preceptos
establecidos en la presente Ley, su Reglamento y demas disposiciones generales en la
materia, seran sancionados de conformidad con lo previsto en la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos y demas disposiciones
aplicables en términos del Titulo Cuarto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Articulo 113.- La Auditoria ejercera las atribuciones que, conforme a la Ley de
Fiscalizacion Superior de la Federacion y las demés disposiciones aplicables, le
correspondan en materia de responsabilidades.

Articulo 114.- Se sancionara en los términos de las disposiciones aplicables a los
servidores publicos que incurran en alguno de los siguientes supuestos:

|. Causen dafio o perjuicio a la Hacienda Publica Federal, incluyendo los recursos que
administran los Poderes, o al patrimonio de cualquier ente autbnomo o entidad,;

[I. No cumplan con las disposiciones generales en materia de programacion,
presupuestacion, ejercicio, control y evaluacion del gasto publico federal establecidas en
esta Ley y el Reglamento, asi como en el Decreto de Presupuesto de Egresos;

lll. No lleven los registros presupuestarios y contables en la forma y términos que
establece esta Ley, con informacién confiable y veraz;

IV. Cuando por razén de la naturaleza de sus funciones tengan conocimiento de que
puede resultar dafiada la Hacienda Publica Federal o el patrimonio de cualquier ente
auténomo o entidad y, estando dentro de sus atribuciones, no lo eviten o no lo informen a su
superior jerarquico;

V. Distraigan de su objeto dinero o valores, para usos propios o ajenos, si por razén de
sus funciones los hubieren recibido en administracion, depdsito o por otra causa;

ICADEFIS’MROD



Manual Presencial del Curso Taller “Marco Juridico de la Fiscalizacién Superior II”

VI. Incumplan con la obligacion de proporcionar en tiempo y forma la informacién
requerida por la Secretaria y la Funcion Pdblica, en el dmbito de sus respectivas
competencias;

VII. Incumplan con la obligacion de proporcionar informacion al Congreso de la Union en
los términos de esta Ley y otras disposiciones aplicables;

VIII. Realicen acciones u omisiones que impidan el ejercicio eficiente, eficaz y oportuno de
los recursos y el logro de los objetivos y metas anuales de las dependencias, unidades
responsables y programas;

IX. Realicen acciones u omisiones que deliberadamente generen subejercicios por un
incumplimiento de los objetivos y metas anuales en sus presupuestos, y

X. Infrinjan las disposiciones generales que emitan la Secretaria, la Funcién Publica y la
Auditoria, en el @mbito de sus respectivas atribuciones.

Articulo 115.- Los servidores publicos y las personas fisicas 0 morales que causen dafio
0 perjuicio estimable en dinero a la Hacienda Publica Federal o al patrimonio de cualquier
ente autbnomo o entidad, incluyendo en su caso, los beneficios obtenidos indebidamente por
actos u omisiones que les sean imputables, o por incumplimiento de obligaciones derivadas
de esta Ley, seran responsables del pago de la indemnizacién correspondiente, en los
términos de las disposiciones generales aplicables.

Las responsabilidades se fincaran en primer término a quienes directamente hayan
ejecutado los actos o incurran en las omisiones que las originaron y, subsidiariamente, a los
que por la naturaleza de sus funciones, hayan omitido la revision o autorizado tales actos por
causas que impliquen dolo, culpa o negligencia por parte de los mismos.

Seran responsables solidarios con los servidores publicos respectivos, las personas
fisicas o morales privadas en los casos en que hayan participado y originen una
responsabilidad.

Articulo 116.- Las sanciones e indemnizaciones que se determinen conforme a las
disposiciones de esta Ley tendran el caracter de créditos fiscales y se fijaran en cantidad
liquida, sujetandose al procedimiento de ejecucion que establece la legislacion aplicable.

Articulo 117.- Los ejecutores de gasto informaran a la autoridad competente cuando las
infracciones a esta Ley impliquen la comisién de una conducta sancionada en los términos
de la legislacion penal.

Articulo 118.- Las sanciones e indemnizaciones a que se refiere esta Ley se impondran y
exigiran con independencia de las responsabilidades de caracter politico, penal,
administrativo o civil que, en su caso, lleguen a determinarse por las autoridades
competentes.

Realizar el Ejercicio del Anexo 3.-
VII.- Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.-

Entremos al analisis de la Ley de Adquisiciones:
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Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y tiene por objeto reglamentar la aplicacion
del articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de
las adquisiciones, arrendamientos de bienes muebles y prestacion de servicios de cualquier
naturaleza, que realicen:

l. Las unidades administrativas de la Presidencia de la Republica;
Il. Las Secretarias de Estado y la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal;
. La Procuraduria General de la Republica;

V. Los organismos descentralizados;

V. Las empresas de participacion estatal mayoritaria y los fideicomisos en los que el
fideicomitente sea el gobierno federal o una entidad paraestatal, y

VI. Las entidades federativas, los municipios y los entes publicos de unas y otros, con

cargo total o parcial a recursos federales, conforme a los convenios que celebren con el
Ejecutivo Federal. No quedan comprendidos para la aplicacion de la presente Ley los fondos
previstos en el Capitulo V de la Ley de Coordinacion Fiscal.

Las personas de derecho publico de caracter federal con autonomia derivada de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como las entidades que cuenten
con un régimen especifico en materia de adquisiciones, arrendamientos y servicios, aplicaran
los criterios y procedimientos previstos en esta Ley, s6lo en lo no previsto en los
ordenamientos que los rigen y siempre que no se contrapongan con los mismos, sujetandose
a sus propios 6rganos de control.

Las adquisiciones, arrendamientos y servicios relacionados con las actividades sustantivas
de caracter productivo a que se refieren los articulos 30. y 40. de la Ley Reglamentaria del
Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petréleo que realicen Petréleos Mexicanos y sus
organismos subsidiarios quedan excluidos de la aplicacion de este ordenamiento, por lo que
se regiran por lo dispuesto en su Ley, salvo en lo que expresamente ésta remita al presente
ordenamiento.

Las adquisiciones, arrendamientos y servicios que se realicen por los Centros Publicos de
Investigaciéon con los recursos autogenerados de sus Fondos de Investigacion Cientifica y
Desarrollo Tecnolégico previstos en la Ley de Ciencia y Tecnologia, se regirdn conforme a
las reglas de operacion de dichos fondos, a los criterios y procedimientos que en estas
materias expidan los 6rganos de gobierno de estos Centros, asi como a las disposiciones
administrativas que, en su caso estime necesario expedir la Secretaria de la Funcién Publica

la Secretaria, en el ambito de sus respectivas competencias, administrando dichos
recursos con eficiencia, eficacia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén
destinados y asegurar al centro las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio,
calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes.

Los contratos que celebren las dependencias con las entidades, o entre entidades, y los
actos juridicos que se celebren entre dependencias, o bien los que se lleven a cabo entre
alguna dependencia o entidad de la Administracion Publica Federal con alguna perteneciente
a la administracion publica de una entidad federativa, no estaran dentro del ambito de
aplicacion de esta Ley; no obstante, dichos actos quedaran sujetos a este ordenamiento,
cuando la dependencia o entidad obligada a entregar el bien o prestar el servicio, no tenga
capacidad para hacerlo por si misma y contrate un tercero para su realizacion.
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Los titulares de las dependencias y los 6érganos de gobierno de las entidades emitiran, bajo
su responsabilidad y de conformidad con este mismo ordenamiento y los lineamientos
generales que al efecto emita la Secretaria de la Funcion Publica, las politicas, bases y
lineamientos para las materias a que se refiere este articulo.

Las dependencias y entidades se abstendran de crear fideicomisos, otorgar mandatos o
celebrar actos o cualquier tipo de contratos, que evadan lo previsto en este ordenamiento.

El articulo 1 de la mencionada ley, establece que la misma es de orden publico y tiene por
objeto reglamentar la aplicacién del articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en materia de las adquisiciones, arrendamientos de bienes muebles y
prestacion de servicios de cualquier naturaleza, que realicen; sin embargo, la fraccion VI del
mencionado articulo, exceptlia de la aplicacion de la misma a los fondos previstos en el
Capitulo V de la Ley de Coordinacién Fiscal, que a saber son los siguientes:

|. Fondo de Aportaciones para la Educacién Basica y Normal;

Il. Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud;

lll. Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social;

IV. Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal;

V. Fondo de Aportaciones Mdltiples.

VI.- Fondo de Aportaciones para la Educacion Tecnoldgica y de Adultos, y

VIIl.- Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal.
VIIl.- Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas.

De lo anterior, se tiene que los Fondos de referencia, el ejercicio del gasto, sera regulado por
la Normativa Local de las Entidades a las que se les situé el recurso.

Ahora bien, del andlisis de la Ley se desprende que de las Disposiciones Generales se
establecen diversos procesos para las Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios,
empecemos con la Planeacion:

SUBPROCESO DE PLANEACION.-

En este Subproceso es importante Identificar las necesidades de bienes, arrendamientos o
servicios que la dependencia o entidad requiere para el cumplimiento de sus atribuciones;
ello es aplicable al Area Requirente y esta regulado en los articulos 18, 20, 24 que citan lo
siguiente:

Articulo 18. En la planeacion de las adquisiciones, arrendamientos y servicios que
pretendan realizar sujetos a que se refiere las fracciones | a VI del articulo 1 de esta Ley,
debera ajustarse a:

I. Los objetivos y prioridades del Plan Nacional de Desarrollo y de los programas
sectoriales, institucionales, regionales y especiales que correspondan, asi como a las
previsiones contenidas en sus programas anuales, y

II. Los objetivos, metas y previsiones de recursos establecidos en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion o, en su caso, al presupuesto destinado a las
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contrataciones que los fideicomisos publicos no considerados entidades
paraestatales prevean para el ejercicio correspondiente.

Articulo 20.- Las dependencias y entidades formularan sus programas anuales de
adquisiciones, arrendamientos y servicios, y los que abarquen mas de un ejercicio
presupuestal, asi como sus respectivos presupuestos, considerando:

I.  Las acciones previas, durante y posteriores a la realizacion de dichas operaciones;

II. Los objetivos y metas a corto, mediano y largo plazo;

lll. La calendarizacion fisica y financiera de los recursos necesarios;

IV. Las unidades responsables de su instrumentacion;

V. Sus programas sustantivos, de apoyo administrativo y de inversiones, asi como, en
su caso, agquéllos relativos a la adquisicibn de bienes para su posterior
comercializacion, incluyendo los que habran de sujetarse a procesos productivos;

VI. La existencia en cantidad suficiente de los bienes; los plazos estimados de
suministro; los avances tecnolégicos incorporados en los bienes, y en su caso los
planos, proyectos y especificaciones;

VII. Las normas aplicables conforme a la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién o,
a falta de éstas, las normas internacionales;

VIII. Los requerimientos de mantenimiento de los bienes muebles a su cargo, y

IX. Las demdas previsiones que deban tomarse en cuenta segun la naturaleza y
caracteristicas de las adquisiciones, arrendamientos o servicios.

Articulo 24. La planeacién, programacion, presupuestacion y el gasto de las
adquisiciones, arrendamientos y servicios se sujetara a las disposiciones especificas del
Presupuesto de Egresos de la Federacion, asi como a lo previsto en la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y demas disposiciones aplicables y los recursos
destinados a ese fin se administraran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia,
honradez e imparcialidad para satisfacer los objetivos a los que fueren destinados.

De ellos desprendemos ciertos aspectos generales como son: La determinacién de los
bienes o servicios susceptibles de ser sustituidos por aquéllos que utilicen tecnologias
alternas o avanzadas mas rentables, econémicas y con mejores sistemas de operacion; que
atiendan lo previsto en las disposiciones de austeridad, racionalidad y disciplina
presupuestaria que resulten aplicables, y que cumplan con las disposiciones de seguridad
industrial, salud ocupacional y sustentabilidad ambiental; Identificar, en coordinacién con las
areas de almacenes e inventarios, los bienes y servicios en el clasificador a que se hace
referencia en la actividad; Para las adquisiciones de bienes que se contratan de manera
reiterada por asi requerirlo la dependencia o entidad, se atendera lo siguiente:

Se deberd contar con informacion que permita, antes de iniciar el procedimiento de
contratacion, establecer estandares para la distribucion y entrega por el proveedor y, de ser
posible conforme a un calendario preestablecido, con el propdsito de manejar los inventarios
a niveles 6ptimos. Para obtener mayor calidad, es recomendable que las Areas contratantes
y técnicas estén informadas permanentemente de los avances tecnoldgicos y de la aparicion
de nuevos productos, asi como de las modificaciones y mejoras de los ya existentes.
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Al igual el articulo 20 establece la verificacién de existencias y en caso de bienes muebles, el
nivel de inventario y, en su caso, los indicadores de rotacion y de proyeccion de consumo, a
fin de determinar las cantidades que se incluirdn en el documento de necesidades.
Asimismo, tratandose de consultorias, asesorias, estudios e investigaciones, verificar en los
archivos de la propia dependencia o entidad, la existencia de estudios similares que pudieran
hacer innecesaria la contratacion. Este mismo Articulo, correlacionado con el 21, nos
establece lo relativo al Programa Anual de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
(PAAAS), en cuanto a su integracion incorporando las necesidades entregadas por las areas
que conforman la Entidad.

Elaborar el Ejercicio establecido en el Anexo 4,
VIIl.- Ley de Obras Publicas y Servicios relacionados con las Mismas.

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y tiene por objeto reglamentar la aplicacion
delarticulo 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de
contrataciones de obras publicas, asi como de los servicios relacionados con las mismas,
que realicen:

I. Las unidades administrativas de la Presidencia de la Republica;

Il. Las Secretarias de Estado y la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal;

[ll. La Procuraduria General de la Republica;

IV. Los organismos descentralizados;

V. Las empresas de participacion estatal mayoritaria y los fideicomisos en los que el
fideicomitente sea el Gobierno Federal o una entidad paraestatal, y

VI. Las entidades federativas, los municipios y los entes publicos de unas y otros, con cargo
total o parcial a recursos federales, conforme a los convenios que celebren con el Ejecutivo
Federal.

No quedan comprendidos para la aplicacién de la presente Ley los fondos previstos en el
Capitulo V de la Ley de Coordinacion Fiscal.

Las personas de derecho publico de caracter federal con autonomia derivada de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como las entidades que cuenten
con un régimen especifico en materia de obras publicas y servicios relacionadas con las
mismas, aplicaran los criterios y procedimientos previstos en esta Ley, sélo en lo no previsto
en los ordenamientos que los rigen y siempre que no se contrapongan con los mismos,
sujetandose a sus propios érganos de control.

Las obras publicas y servicios relacionados con las mismas, relativos a las actividades
sustantivas de cardcter productivo a que se refieren los articulos 30. y 40. de la Ley
Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petrdleo que realicen Petrdleos
Mexicanos y sus organismos subsidiarios quedan excluidos de la aplicacion de este
ordenamiento, por lo que se regiran por lo dispuesto en su Ley, salvo en lo que
expresamente ésta remita al presente ordenamiento.

Los contratos que celebren las dependencias con las entidades, o entre entidades y los

actos juridicos que se celebren entre dependencias, o bien, los que se lleven a cabo entre
alguna dependencia o entidad de la Administracién Publica Federal con alguna perteneciente
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a la administracion publica de una entidad federativa, no estardn dentro del &mbito de
aplicacion de esta Ley. Cuando la dependencia o entidad obligada a realizar los trabajos no
tenga la capacidad para hacerlo por si misma y contrate a un tercero para llevarlos a cabo,
este acto quedara sujeto a este ordenamiento.

No estaran sujetas a las disposiciones de esta Ley, las obras que deban ejecutarse para
crear la infraestructura necesaria en la prestacion de servicios publicos que los particulares
tengan concesionados, en los términos de la legislacion aplicable, cuando éstos las lleven a
cabo.

Las obras asociadas a proyectos de infraestructura que requieran inversion a largo plazo y
amortizaciones programadas, estaran sujetas a la aprobacion de la Camara de Diputados
conforme a sus facultades constitucionales, la Ley General de Deuda, la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, asi como las demas disposiciones
presupuestarias aplicables. En lo relativo a los principios que deben contener los contratos,
los procedimientos de contratacion y ejecucion, asi como las condiciones de difusion publica,
se atenderan conforme a la presente Ley y la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Puablica Gubernamental.

Los titulares de las dependencias y los 6rganos de gobierno de las entidades emitiran, bajo
su responsabilidad y de conformidad con este mismo ordenamiento y los lineamientos
generales que al efecto emita la Secretaria de la Funcion Publica, las politicas, bases y
lineamientos para las materias a que se refiere este articulo.

Las dependencias y entidades se abstendran de crear fideicomisos, otorgar mandatos o
celebrar actos o cualquier tipo de contratos, que evadan lo previsto en este ordenamiento.

Analicemos el Macro proceso de las Obras Publicas regulado por la Ley de referencia,
éste se compone, en forma enunciativa mas no limitativa, de la Planeacién, el Proceso
Licitatorio en cualquiera de sus modalidades, la Contratacion, la Administracion del
Contrato en cuanto al Ordenamiento que nos ocupa.

Realizar el Ejercicio del Anexo 5.
IX.- Ley de Coordinacion Fiscal.-

Articulo 10.- Esta Ley tiene por objeto coordinar el sistema fiscal de la Federacién con los de
los Estados, Municipios y Distrito Federal, establecer la participacion que corresponda a sus
haciendas publicas en los ingresos federales; distribuir entre ellos dichas participaciones; fijar
reglas de colaboracion administrativa entre las diversas autoridades fiscales; constituir los
organismos en materia de coordinacion fiscal y dar las bases de su organizacién y
funcionamiento.

Cuando en esta Ley se utilice la expresion entidades, ésta se referird a los Estados y al
Distrito Federal.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico celebrara convenio con las Entidades que
soliciten adherirse al Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal que establece esta Ley.
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Dichas Entidades participaran en el total de los impuestos federales y en los otros ingresos
que sefale esta Ley mediante la distribucion de los fondos que en la misma se establecen.

LEY DE COORDINACION FISCAL

Articulo 25.- Con independencia de lo establecido en los capitulos | a IV de esta ley,
respecto de la participacion de los Estados, Municipios y el Distrito Federal en la recaudacion
federal participable, se establecen las aportaciones federales, como recursos que la
Federacion transfiere a las haciendas publicas de los Estados, Distrito Federal, y en su caso,
de los Municipios, condicionando su gasto a la consecucién y cumplimiento de los objetivos
que para cada tipo de aportacion establece esta ley, para los Fondos siguientes:

l. Fondo de Aportaciones para la Educacion Béasica y Normal;

II.  Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud;

lll.  Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social;

IV. Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal;

V. Fondo de Aportaciones Mdltiples.

VI.- Fondo de Aportaciones para la Educacion Tecnoldgica y de Adultos, y

VIl.- Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito
Federal.

VIIl.- Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas.

Dichos Fondos se integraran, distribuirdn, administraran, ejerceran y supervisaran, de
acuerdo a lo dispuesto en el presente Capitulo.

Articulo 32.- El Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social se determinara
anualmente en el Presupuesto de Egresos de la Federacion con recursos federales por un
monto equivalente...

Este fondo se enterard mensualmente en los primeros diez meses del afio por partes iguales
a los Estados por conducto de la Federacién y a los Municipios a través de los Estados, de
manera 4gil y directa, sin mas limitaciones ni restricciones, incluyendo las de caracter
administrativo, que las correspondientes a los fines que se establecen en el articulo 33 de
esta Ley.

Para efectos del entero a que se refiere el parrafo anterior no procederan los anticipos a que
se refiere el segundo péarrafo del articulo 70. de esta Ley.

Articulo 33.- Las aportaciones federales que con cargo al Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social reciban los Estados y los Municipios, se destinardn exclusivamente al
financiamiento de obras, acciones sociales béasicas y a inversiones que beneficien
directamente a sectores de su poblacién que se encuentren en condiciones de rezago social
y pobreza extrema en los siguientes rubros:

a) Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal: agua potable,
alcantarillado, drenaje y letrinas, urbanizacion municipal, electrificacién rural y de colonias
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pobres, infraestructura basica de salud, infraestructura bésica educativa, mejoramiento de
vivienda, caminos rurales, e infraestructura productiva rural, y

b) Fondo de Infraestructura Social Estatal: obras y acciones de alcance o &mbito de beneficio
regional o intermunicipal.

En caso de los Municipios, éstos podran disponer de hasta un 2% del total de recursos del
Fondo para la Infraestructura Social Municipal que les correspondan para la realizacion de
un programa de desarrollo institucional. Este programa sera convenido entre el Ejecutivo
Federal a través de la Secretaria de Desarrollo Social, el Gobierno Estatal correspondiente y
el Municipio de que se trate.

Adicionalmente, los Estados y Municipios podran destinar hasta el 3% de los recursos
correspondientes en cada caso, para ser aplicados como gastos indirectos a las obras
sefialadas en el presente articulo. Respecto de dichas aportaciones, los Estados y los
Municipios deberan:

I.- Hacer del conocimiento de sus habitantes, los montos que reciban las obras y acciones a
realizar, el costo de cada una, su ubicacion, metas y beneficiarios;

Il.- Promover la participacion de las comunidades beneficiarias en su destino, aplicacion y
vigilancia, asi como en la programacion, ejecucion, control, seguimiento y evaluacion de las
obras y acciones que se vayan a realizar;

lll.- Informar a sus habitantes, al término de cada ejercicio, sobre los resultados alcanzados;
IV.- Proporcionar a la Secretaria de Desarrollo Social, la informacién que sobre la utilizacién
del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social le sea requerida. En el caso de los
Municipios lo haran por conducto de los Estados, y

V.- Procurar que las obras que realicen con los recursos de los Fondos sean compatibles con
la preservacion y proteccion del medio ambiente y que impulsen el desarrollo sustentable.

Articulo 35.- Los Estados distribuiran entre los Municipios los recursos del Fondo para la
Infraestructura Social Municipal, con una férmula igual a la sefialada en el articulo anterior,
que enfatice el caracter redistributivo de estas aportaciones hacia aquellos Municipios con
mayor magnitud y profundidad de pobreza extrema. Para ello, utilizardn la informacion
estadistica mas reciente de las variables de rezago social a que se refiere el articulo anterior
publicada por el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica. En aquellos casos
en que la disponibilidad de informacibn no permita la aplicaciéon de la férmula antes
sefalada, se utilizaran las siguientes cuatro variables sumadas y ponderadas con igual peso
cada una de ellas:

a) Poblacion ocupada del Municipio que perciba menos de dos salarios minimos respecto de
la poblacién del Estado en similar condicion;

b) Poblacién municipal de 15 afios o0 mas que no sepa leer y escribir respecto de la
poblacién del Estado en igual situacion;

c) Poblacion municipal que habite en viviendas particulares sin disponibilidad de drenaje
conectado a fosa séptica o a la calle, respecto de la poblacion estatal sin el mismo tipo de
servicio; y

d) Poblacion municipal que habite en viviendas particulares sin disponibilidad de electricidad,
entre la poblacion del Estado en igual condicion.

Con objeto de apoyar a los Estados en la aplicacion de sus formulas, la Secretaria de
Desarrollo Social publicard en el Diario Oficial de la Federacién, en los primeros quince dias
del ejercicio fiscal de que se trate, las variables y fuentes de informacion disponibles a nivel
municipal para cada Estado.
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Los Estados, con base en los lineamientos anteriores y previo convenio con la Secretaria de

Desarrollo Social, calcularan las distribuciones del Fondo para la Infraestructura Social
Municipal correspondientes a sus Municipios, debiendo publicarlas en sus respectivos
organos oficiales de difusion a mas tardar el 31 de enero del ejercicio fiscal aplicable, asi
como la formula y su respectiva metodologia, justificando cada elemento.

Los Estados deberan entregar a sus respectivos Municipios los recursos que les
corresponden conforme al calendario de enteros en que la Federacion lo haga a los Estados,
en los términos del penultimo péarrafo del articulo 32 de la presente Ley. Dicho calendario
debera comunicarse a los gobiernos municipales por parte de los gobiernos estatales y
publicarse por estos Ultimos a mas tardar el dia 31 de enero de cada ejercicio fiscal, en su
respectivo 6rgano de difusién oficial.

Articulo 37.- Las aportaciones federales que con cargo al Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal,
reciban los municipios a través de las entidades y las Demarcaciones Territoriales por
conducto del Distrito Federal, se destinaran a la satisfaccion de sus requerimientos, dando
prioridad al cumplimiento de sus obligaciones financieras, al pago de derechos y
aprovechamientos por concepto de agua y a la atencién de las necesidades directamente
vinculadas con la seguridad publica de sus habitantes. Respecto de las aportaciones que
reciban con cargo al Fondo a que se refiere este articulo, los municipios y las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal tendran las mismas obligaciones a que se refieren las
fracciones | y lll del articulo 33 de esta Ley.

Articulo 40.- Las aportaciones federales que con cargo al Fondo de Aportaciones Multiples
reciban los Estados de la Federacion y el Distrito Federal se destinardn exclusivamente al
otorgamiento de desayunos escolares, apoyos alimentarios y de asistencia social a la
poblaciéon en condiciones de pobreza extrema, apoyos a la poblacién en desamparo, asi
como a la construccién, equipamiento y rehabilitacion de infraestructura fisica de los niveles
de educacion bésica, media superior y superior en su modalidad universitaria segun las
necesidades de cada nivel.

Articulo 42.- Con cargo a las aportaciones del Fondo de Aportaciones para la Educacion
Tecnoldgica y de Adultos que les correspondan, los Estados y el Distrito Federal, recibiran
los recursos econ6micos complementarios para prestar los servicios de educacién
tecnoldgica y de educacién para adultos, cuya operacién asuman de conformidad con los
convenios de coordinacién suscritos con el Ejecutivo Federal, para la transferencia de
recursos humanos, materiales y financieros necesarios para la prestaciéon de dichos
servicios.

Articulo 45.- Las aportaciones federales que con cargo al Fondo de Aportaciones para la
Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal reciban dichas entidades se
destinaran exclusivamente al reclutamiento, formacién, seleccion, evaluacion y depuracion
de los recursos humanos vinculados con tareas de seguridad publica; al otorgamiento de
percepciones extraordinarias para los agentes del Ministerio Publico, los peritos, los policias
judiciales o sus equivalentes de las Procuradurias de Justicia de los Estados y del Distrito
Federal, los policias preventivos o de custodia de los centros penitenciarios y de menores
infractores; al equipamiento de las policias judiciales o de sus equivalentes, de los peritos, de
los ministerios publicos y de los policias preventivos o de custodia de los centros
penitenciarios y de menores infractores; al establecimiento y operacion de la red nacional de
telecomunicaciones e informética para la seguridad publica y el servicio telefénico nacional
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de emergencia; a la construccion, mejoramiento o ampliaciéon de las instalaciones para la
procuracion e imparticion de justicia, de los centros de readaptacion social y de menores
infractores, asi como de las instalaciones de los cuerpos de seguridad publica y sus centros
de capacitacion; al seguimiento y evaluacion de los programas sefialados.

Los recursos para el otorgamiento de percepciones extraordinarias para los agentes del
Ministerio Publico, los policias judiciales o sus equivalentes, los policias preventivos y de
custodia, y los peritos de las procuradurias de justicia de los Estados y del Distrito Federal,
tendréan el caracter de no regularizables para los presupuestos de egresos de la Federacion
de los ejercicios subsecuentes y las responsabilidades laborales que deriven de tales
recursos estaran a cargo de los gobiernos de los Estados y del Distrito Federal.

Dichos recursos deberan aplicarse conforme a los programas estatales de seguridad publica
derivados del Programa Nacional de Seguridad Publica, acordado por el Consejo Nacional
de Seguridad Publica, de acuerdo a la Ley General que establece las Bases de Coordinacion
del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

Seran materia de anexos especificos entre la Federacion y los Estados y el Distrito Federal,
los programas de la red nacional de telecomunicaciones e informatica y el servicio telefénico
nacional de emergencia del sistema nacional de informacion.

Los Estados y el Distrito Federal proporcionaran al Ejecutivo Federal, por conducto de la
Secretaria de Gobernacion, la informacion financiera, operativa y estadistica que le sea
requerida.

Articulo 47. Los recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las
Entidades Federativas se destinaran:

I. A la inversion en infraestructura fisica, incluyendo la construccién, reconstruccion,
ampliacion, mantenimiento y conservacién de infraestructura; asi como la adquisicion de
bienes para el equipamiento de las obras generadas o adquiridas; infraestructura
hidroagricola, y hasta un 3 por ciento del costo del programa o proyecto programado en el
ejercicio fiscal correspondiente, para gastos indirectos por concepto de realizacién de
estudios, elaboracion y evaluacion de proyectos, supervisién y control de estas obras de
infraestructura;

II. Al saneamiento financiero, preferentemente a través de la amortizacion de deuda publica,
expresada como una reduccion al saldo registrado al 31 de diciembre del afio inmediato
anterior. Asimismo, podran realizarse otras acciones de saneamiento financiero, siempre y
cuando se acredite un impacto favorable en la fortaleza de las finanzas publicas locales;

[ll. Para apoyar el saneamiento de pensiones y, en su caso, reformas a los sistemas de
pensiones de los Estados y del Distrito Federal, prioritariamente a las reservas actuariales;
IV. A la modernizacion de los registros publicos de la propiedad y del comercio locales, en el
marco de la coordinacion para homologar los registros pulblicos; asi como para
modernizacion de los catastros, con el objeto de actualizar los valores de los bienes y hacer
mas eficiente la recaudacion de contribuciones;

V. Para modernizar los sistemas de recaudacion locales y para desarrollar mecanismos
impositivos que permitan ampliar la base gravable de las contribuciones locales, lo cual
genere un incremento neto en la recaudacion;

VI. Al fortalecimiento de los proyectos de investigacion cientifica y desarrollo tecnoldgico,
siempre y cuando las aportaciones federales destinadas a este rubro sean adicionales a los
recursos de naturaleza local aprobados por las legislaturas locales en dicha materia;

VII. Para los sistemas de proteccion civil en los Estados y el Distrito Federal, siempre y
cuando las aportaciones federales destinadas a este rubro sean adicionales a los recursos
de naturaleza local aprobados por las legislaturas locales en dicha materia;

VIII. Para apoyar la educacion
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Articulo 48. Los Estados y el Distrito Federal enviaran al Ejecutivo Federal, por conducto de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, informes sobre el ejercicio y destino de los
recursos de los Fondos de Aportaciones Federales a que se refiere este Capitulo.

Para los efectos del parrafo anterior, los Estados y el Distrito Federal reportaran tanto la
informacién relativa a la Entidad Federativa, como aquélla de sus respectivos Municipios o
Demarcaciones Territoriales para el caso del Distrito Federal, en los Fondos que
correspondan, asi como los resultados obtenidos; asimismo, remitirdn la informacion
consolidada a mas tardar a los 20 dias naturales posteriores a la terminacion de cada
trimestre del ejercicio fiscal.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico incluird los reportes sefialados en el parrafo
anterior, por Entidad Federativa, en los informes trimestrales que deben entregarse al
Congreso de la Union en los términos del articulo 107, fracciéon |, de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria;

Asi mismo, pondra dicha informacién a disposicion para consulta en su pagina electrénica de
Internet, la cual deberd actualizar a mas tardar en la fecha en que el Ejecutivo Federal
entregue los citados informes.

Los Estados, el Distrito Federal, los Municipios y las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal, publicaran los informes a que se refiere el parrafo primero de este articulo en los
organos locales oficiales de difusiéon y los pondran a disposicion del publico en general a
través de sus respectivas paginas electrénicas de Internet o de otros medios locales de
difusién, a mas tardar a los 5 dias habiles posteriores a la fecha sefialada en el parrafo
anterior.

Articulo 49.- Las aportaciones y sus accesorios que con cargo a los Fondos a que se refiere
este Capitulo reciban las entidades y, en su caso, los municipios y las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal, no seran embargables, ni los gobiernos correspondientes
podran, bajo ninguna circunstancia, gravarlas ni afectarlas en garantia o destinarse a
mecanismos de fuente de pago, salvo por lo dispuesto en los articulos 50 y 51 de esta Ley.
Dichas aportaciones y sus accesorios, en ningln caso podran destinarse a fines distintos a
los expresamente previstos en los articulos 26, 29, 33, 37, 40, 42, 45y 47 de esta Ley.

Las aportaciones federales seran administradas y ejercidas por los gobiernos de las
Entidades Federativas y, en su caso, de los Municipios y las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal que las reciban, conforme a sus propias leyes. Por tanto, deberan registrarlas
como ingresos propios que deberan destinarse especificamente a los fines establecidos en
los articulos citados en el parrafo anterior.

El control, la evaluacion vy fiscalizacion del manejo de los recursos federales a que se refiere
este Capitulo quedara a cargo de las siguientes autoridades, en las etapas que se indican:

|.- Desde el inicio del proceso de presupuestacion, en términos de la legislacion
presupuestaria federal y hasta la entrega de los recursos correspondientes a las Entidades
Federativas, correspondera a la Secretaria de la Funcién Publica;

Il.- Recibidos los recursos de los fondos de que se trate por las Entidades Federativas, los
Municipios y las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, hasta su erogacion total,
corresponderd a las autoridades de control y supervision interna de los gobiernos locales.

La supervision y vigilancia no podran implicar limitaciones ni restricciones, de cualquier
indole, en la administracion y ejercicio de dichos Fondos;

lll. La fiscalizacion de las Cuentas Publicas de las entidades, los municipios y las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal, sera efectuada por el Poder Legislativo local
gue corresponda, por conducto de su Contaduria Mayor de Hacienda u érgano equivalente
conforme a lo que establezcan sus propias leyes, a fin de verificar que las dependencias del
Ejecutivo Local y, en su caso, de los municipios y las demarcaciones territoriales del Distrito
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Federal, respectivamente aplicaron los recursos de los fondos para los fines previstos en
esta Ley;

IV. La Auditoria Superior de la Federacion de la Camara de Diputados del Congreso de la
Unién, al fiscalizar la Cuenta Publica Federal que corresponda, verificara que las
dependencias del Ejecutivo Federal cumplieron con las disposiciones legales vy
administrativas federales y, por o que hace a la ejecucion de los recursos de los Fondos a
los que se refiere este capitulo, la misma se realizara en términos del Titulo Tercero de la
Ley de Fiscalizacion Superior de la Federacion, y V. El ejercicio de los recursos a que se
refiere el presente capitulo debera sujetarse a la evaluacion del desempefio a que se refiere
el articulo 110 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria. Los
resultados del ejercicio de dichos recursos deberan ser evaluados, con base en indicadores,
por instancias técnicas independientes de las instituciones que los ejerzan, designadas por
las entidades, a fin de verificar el cumplimiento de los objetivos a los que se encuentran
destinados los Fondos de Aportaciones Federales conforme a la presente Ley. Los
resultados de las evaluaciones deberan ser informados en los términos del articulo 48 de la
presente Ley.

Cuando las autoridades de las Entidades Federativas, de los Municipios o de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, que en el ejercicio de sus atribuciones de
control y supervisién conozcan que los recursos de los Fondos no han sido aplicados a los
fines que por cada Fondo se sefiale en la Ley, deberdn hacerlo del conocimiento de la
Secretaria de la Funcion Publica en forma inmediata.

Por su parte, cuando la Contaduria Mayor de Hacienda o el 6rgano equivalente del Poder
Legislativo local, detecte que los recursos de los Fondos no se han destinado a los fines
establecidos en esta Ley, deber& hacerlo del conocimiento inmediato de la Auditoria Superior
de la Federacién de la Camara de Diputados del Congreso de la Unién.

Las responsabilidades administrativas, civiles y penales en que incurran los servidores
publicos federales o locales por el manejo o aplicacién indebidos de los recursos de los
Fondos a que se refiere este Capitulo, seran determinadas y sancionadas por las
autoridades federales o locales, segun corresponda conforme a las etapas a que se refiere
este articulo, de conformidad con sus propias legislaciones.

Articulo 50. Las aportaciones que con cargo a los Fondos a que se refiere el articulo 25, en
sus fracciones Il y VIII, de esta Ley correspondan a las Entidades Federativas o Municipios,
podran afectarse para garantizar obligaciones en caso de incumplimiento, o servir como
fuente de pago de dichas obligaciones que contraigan con la Federacion, las instituciones de
crédito que operen en territorio nacional o con personas fisicas o0 morales de nacionalidad
mexicana, siempre que cuenten con autorizacion de las legislaturas locales y se inscriban a
peticion de las Entidades Federativas o los Municipios, segun corresponda, ante la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en el Registro de Obligaciones y Empréstitos de
Entidades Federativas y Municipios, asi como en el registro Unico de obligaciones y
empréstitos a que se refiere el tercer parrafo del articulo 9o del presente ordenamiento.

Los financiamientos que den origen a las obligaciones a que hace referencia el péarrafo
anterior Unicamente podran destinarse a los fines establecidos en el articulo 33 de esta Ley,
para el caso de las aportaciones con cargo al Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social, y a los fines establecidos en el articulo 47 de esta Ley por lo que se refiere al Fondo
de Aportaciones Federales para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas.

Las Entidades Federativas y los Municipios que contraigan obligaciones al amparo de este
articulo, no podran destinar mas del 25% de los recursos que anualmente les correspondan
por concepto de los fondos a que se refiere el péarrafo anterior, para servir dichas
obligaciones.
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Tratandose de obligaciones pagaderas en dos o mas ejercicios fiscales, para cada afio podra
destinarse al servicio de las mismas lo que resulte mayor entre aplicar el porcentaje a que se
refiere el parrafo anterior a los recursos correspondientes al afio de que se trate o a los
recursos correspondientes al afio en que las obligaciones hayan sido contratadas.

Las obligaciones de los Municipios a que se refiere el segundo parrafo de este articulo se
inscribirdn en el Registro de Obligaciones y Empréstitos de Entidades Federativas y
Municipios, cuando cuenten con la garantia del Gobierno del Estado respectivo, salvo
cuando a juicio de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico tengan suficientes
aportaciones con cargo al Fondo a que se refiere el articulo 25, fraccion lll, de esta Ley, para
responder a sus Compromisos.

Las Entidades Federativas y Municipios efectuaran los pagos de las obligaciones contraidas
en los términos de este articulo, con cargo a las aportaciones que les correspondan de los
Fondos a que el mismo se refiere, a través de mecanismos de garantia o de fuente de pago,
sin perjuicio de los instrumentos y sistemas de registro establecidos, en su caso, en las leyes
estatales de deuda.

Articulo 51.- Las aportaciones que con cargo al Fondo a que se refiere el articulo 25,
fraccion IV de esta Ley correspondan a los municipios y a las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal podran afectarse como garantia del cumplimiento de sus obligaciones de
pago de derechos y aprovechamientos por concepto de agua, cuando asi lo dispongan las
leyes locales y de conformidad con lo dispuesto en este articulo.

En caso de incumplimiento por parte de los municipios o de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal a sus obligaciones de pago de derechos y aprovechamientos por
concepto de agua, la Comision Nacional del Agua podra solicitar al gobierno local
correspondiente, previa acreditacién del incumplimiento, la retencién y pago del adeudo con
cargo a los recursos del Fondo mencionado en el parrafo anterior que correspondan al
municipio o Demarcacién Territorial de que se trate, conforme a lo dispuesto por el articulo
36 de esta Ley. La Comision Nacional del Agua sélo podra solicitar la retencién y pago
sefialados cuando el adeudo tenga una antigtiedad mayor de 90 dias naturales.

Lo previsto en el parrafo anterior, serd aplicable aun y cuando el servicio de suministro de
agua no sea proporcionado directamente por la Comisién Nacional del Agua, sino a través
de organismos prestadores del servicio.

La Comision Nacional del Agua podra ceder, afectar y en términos generales transferir los
recursos derivados de la retencion a que se refiere este articulo a fideicomisos u otros
mecanismos de fuente de pago o de garantia constituidos para el financiamiento de
infraestructura prioritaria en las materias de abastecimiento de agua potable, drenaje o
saneamiento de aguas residuales.

Realizar el ejercicio establecido en el Anexo 6.

Llevar a cabo el Estudio el Caso de conformidad con el Anexo 7.
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