AUDITORIAS AL FONDO DE
APORTACIONES PARA LA
EDUCACION TECNOLOGICA

Y DE ADULTOS
(FAETA)

Auditoria
Superior
de la Federacion

ASF

CAMARA DE DIPUTADOS
Instituto de Capacitacion y

Desarrollo en
Fiscalizacion Superior
(ICADEFIS)



I
AGENDA

|. FONDO DE APORTACIONES PARA LA
EDUCACION TECNOLOGICA Y DE ADULTOS

‘ ........................................................................................................................................................................................ Y
.1. DISTRIBUCION DE LOS RECURSOS POR ENTIDAD
. FEDERATIVA
‘ ........................................................................................................................................................................................ Y

~ 1.2. INFORMACION SOBRE EL EJERCICIO, DESTINO Y
4 RESULTADOS DE LOS RECURSOS FEDERALES

|.4.1. EVALUACION DE CONTROL INTERNO

|.4. 2. TRANSFERENCIA DE RECURSOS

ASF

ICADEFIS L2




I
AGENDA

l.4. GUIA DE AUDITORIA

|.4. 3. REGISTROS CONTABLES Y PRESUPUESTALES
|.4. 4. TRANSPARENCIA

|.4. 5. EJERCICIO DE LOS RECURSOS

1.4.6. PAGOS A TERCEROS INSTITUCIONALES

l.4. 7. CUMPLIMIENTO DE METAS Y OBJETIVOS

|.5. PRINCIPALES OBSERVACIONES DEL FONDO

ASF

ICADEFIS . 3




I
OBJETIVO DEL CURSO

Homogeneizar los procedimientos de revision utilizados para
la fiscalizacion del del fondo de aportaciones para la educacion
tecnologica y de adultos (FAETA) para asegurar que los
recursos publicos se ejerzan eficaz y eficientemente,
comprobando que los ejecutores del gasto cumplieron con
los fines establecidos en l|la ley de coordinacion fiscal, el

presupuesto de egresos de la federacion, asi como con toda la

Qnatividad aplicable en la materia. /

ASF :
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INTRODUCCION

La fiscalizacion de los recursos publicos es una responsabilidad
compartida entre los tres ordenes de gobierno, y es competencia de
las Entidades de Fiscalizacion de las Entidades Federativas a traves de la
revision de la Cuenta Publica, comprobar que los recursos se ejerzan con
estricto apego a la normatividad aplicable, con el propodsito de dar
certidumbre a la sociedad de que los recursos de que dispone el
estado, se aplicaron correctamente.

Las Entidades de Fiscalizacion de las Entidades Federativas tienen como
funcion primordial asegurar que los recursos publicos se ejerzan eficaz y
eficientemente, comprobando que los ejecutores del gasto
cumplieron con las metas establecidas en cada ejercicio
presupuestal, y de esta manera, cumplir con los objetivos de los
programas y acciones de gobierno.
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INTRODUCCION

Continda

Los auditores del poder legislativo son los “0jos” de la sociedad y
tienen un rol relevante en la vigilancia de la aplicacion de los
recursos publicos, indistintamente del origen del recurso publico
(estatal, federal o de la sociedad civil organizada), por lo que para cumplir
con su funcion, se han establecido mecanismos de coordinacion para que
a través de la capacitacion, los auditores legislativos en las
Entidades Federativas conozcan la metodologia utilizada por la
Auditoria Superior de la Federacion para asegurar que los recursos
federales que son transferidos a través del FAETA se ajusten al

destino especifico sefialado en las Leyes Federales.
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INTRODUCCION

Continda

A través de este curso-taller, se analizaran las guias de auditoria
sugeridas por la Auditoria Superior de la Federacion, con la finalidad de
gue los participantes conozcan la metodologia utilizada.

Con la finalidad de que los participantes profundicen en los aspectos de
revision, se desarrollaran casos practicos que se resolveran
directamente por los participantes, con la asesoria del expositor, con el
proposito de que los conocimientos adquiridos les sirvan para el
desarrollo de futuras auditorias.
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ASF

.1 DISTRIBUCION DE LOS RECURSOS POR ENTIDAD
FEDERATIVA

Desde la creacion del Ramo General 33, se establecio en la Ley de
Coordinacion Fiscal los criterios para distribuir a las Entidades
Federativas los recursos del FAETA, de acuerdo con lo siguiente:

|. Los registros de planteles, de instalaciones educativas y de
plantillas de personal utilizados para los calculos de los recursos
presupuestarios transferidos a las Entidades Federativas con motivo
de la suscripcion de los convenios respectivos, incluyendo las
erogaciones gue correspondan por conceptos de impuestos federales
y aportaciones de seguridad social;
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|.1. DISTRIBUCION DE LOS RECURSOS POR ENTIDAD

ASF

FEDERATIVA Continta

Il. Por los recursos presupuestarios que con cargo al Fondo de
Aportaciones para la Educacion Tecnologica y de Adultos se hayan
transferido a las Entidades Federativas de acuerdo con el
Presupuesto de Egresos de la Federacion durante el ejercicio
iInmediato anterior a aquél que se presupueste, adicionandole
lo siguiente:
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|.1. DISTRIBUCION DE LOS RECURSOS POR ENTIDAD
FEDERATIVA Continla

a) Las ampliaciones presupuestarias que en el transcurso de ese
mMismo ejercicio se hubieren autorizado con cargo a las Previsiones
para el Fondo de Aportaciones para la Educacion Tecnologica y de
Adultos, contenidas en el propio Presupuesto de Egresos de la
Federacion,

b) El importe que, en su caso, resulte de aplicar en el ejercicio que
se presupueste las medidas autorizadas con cargo a las citadas
Previsiones derivadas del ejercicio anteriory

c) La actualizaciobn que se determine para el ejercicio que se
presupueste de los gastos de operacion, distintos de los servicios
personales, correspondientes a los registros de planteles y de
Instalaciones educativas, y

ASF
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|.1. DISTRIBUCION DE LOS RECURSOS POR ENTIDAD

ASF

FEDERATIVA Continta

lll. Adicionalmente, en el caso de los servicios de educacion para
adultos, la determinacion de los recursos del Fondo de
Aportaciones para la Educacion Tecnologica y de Adultos y su
consiguiente distribucion, responderan a féormulas que
consideren las prioridades especificas Yy estrategias
compensatorias para el abatimiento del rezago en materia de
alfabetizacion, educacion basica y formacion para el trabajo.
Las formulas a que se refiere esta fraccion deberan publicarse por la
Secretaria de Educacion Publica en el Diario Oficial de la
Federaci(’)n |
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1.2. DESTINO DE LOS
RECURSOS
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I
1.2. DESTINO DE LOS RECURSOS

El articulo 42 de la Ley de Coordinacion Fiscal establece lo siguiente:

“Con cargo a las aportaciones del Fondo de Aportaciones para la
Educacion Tecnoldgica y de Adultos que les correspondan, los Estados
y el Distrito Federal, recibiran los recursos econdmicos
complementarios para prestar los servicios de educacion tecnologica y
de educacion para adultos, cuya operacion asuman de conformidad con
los convenios de coordinacion suscritos con el Ejecutivo Federal, para
la transferencia de recursos humanos, materiales y financieros
necesarios para la prestacion de dichos servicios.” De acuerdo con lo
anterior, la Ley de Coordinacion Fiscal no establece los fines y nos
remite a los Convenios de Coordinacion suscritos por el Ejecutivo
Federal.

ASF
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I
1.3. COMPOSICION PRESUPUESTARIA

La distribucion de los recursos del Fondo de Aportaciones para la
Educacion Tecnoldgica y de Adultos por Entidad Federativa, nos
muestra las Entidades Federativas que reciben una mayor cantidad de
recursos y el lugar que ocupa en el contexto nacional, a continuacion se
muestra un cuadro comparativo de la distribucion de los fondos entre los
anos 2011 y 2012:

CUADRO COMPARATIVO ORDENADO DE ACUERDO CON LOS FONDOS DE 2011
FAETA 2011-2012
-Millones de pesos-

ENTIDADES ANUAL 2011 ANUAL 2012 DIFERENCIA VARIACION %
. MEXICO 588.77 672.29 83.52 14.19
2 VERACRUZ 275.20 310.73 35.54 12.91
3 JALISCO 241.81 272.90 31.09 12.86
A CHIAPAS 228.00 259.85 31.85 13.97

ASF
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I
1.3. COMPOSICION PRESUPUESTARIA

Continua
CUADRO COMPARATIVO ORDENADO DE ACUERDO CON LOS FONDOS DE 2011
FAETA 2011-2012
-Cifras en pesos-
ENTIDADES ANUAL 2011 ANUAL 2012 DIFERENCIA VARIACION %
5 SONORA 203.80 223.26 19.46 9.55
6 GUANAJUATO 192.83 233.26 40.42 20.96
7 PUEBLA 189.16 210.01 20.85 11.02
8 COAHUILA 187.34 205.32 17.98 9.60
9 MICHOACAN 185.60 220.19 34.59 18.64
10 SINALOA 185.50 222.62 37.12 20.01
1 TAMAULIPAS 165.17 184.53 19.36 11.72
12 GUERRERO 153.32 172.95 19.63 12.80
13 CHIHUAHUA 152.16 168.39 16.23 10.67
14 BAJA CALIFORNIA 142.22 156.25 14.03 9.86
15 NUEVO LEON 129.70 150.23 20.52 15.82
16 TABASCO 129.64 142.71 13.07 10.08
17 SAN LUIS POTOSI 112.26 121.67 9.41 8.38
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1.3. COMPOSICION PRESUPUESTARIA

Continua
CUADRO COMPARATIVO ORDENADO DE ACUERDO CON LOS FONDOS DE 2011
FAETA 2011-2012
-Cifras en pesos-
ENTIDADES ANUAL 2011 ANUAL 2012 DIFERENCIA VARIACION %
18 YUCATAN 111.91 129.55 17.64 15.76
19 OAXACA 103.69 113.83 10.14 9.78
20 QUINTANA ROO 98.66 108.47 9.82 9.95
21 HIDALGO 98.09 108.52 10.44 10.64
22 MORELOS 90.84 98.55 7.71 8.49
23 CAMPECHE 76.98 77.49 0.51 0.67
24 QUERETARO 74.08 84.55 10.47 14.13
25 DURANGO 73.37 81.55 8.18 11.15
26 NAYARIT 72.19 81.04 8.85 12.26
27 AGUASCALIENTES 69.28 78.52 9.24 13.34
28 ZACATECAS 63.70 76.30 12.60 19.78
29 TLAXCALA 5.5 63.60 6.08 10.57
30 COLIMA 51.29 58.06 6.78 13.21
31 BAJA CALIFORNIA SUR 45.62 49.46 3.84 8.41
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1.3. COMPOSICION PRESUPUESTARIA

Continda

Las entidades federativas que en 2011 recibieron la mayor porcion del
FAETA fueron: Meéxico, Veracruz, Jalisco, Chiapas, Sonora,
Guanajuato, Puebla, Coahuila, Michoacan, Sinaloa y Tamaulipas,
gue en conjunto obtuvieron el 58% del total de recursos entregados de

la federacion.
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1.3. COMPOSICION PRESUPUESTARIA

Continda

Al analizar la composicion de la asignacion de recursos del Ramo 33
para el ano 2011, se observa que el FAETA representa el 0.88% de los

recursos.

s

&ente: Elaborada con datos presupuestales

FORTAMUN, 9.21

FAIS, 8.98

Estructura Porcentual del Ramo 33

FASP, 1.38

I FAETA, 0.88
FAM, 2.92

FASSA, 10.77

FAFEF, 5.03

FAEB, 48.05

~

ASIGNACIONES RAMO 33 SEGUN PEF
2011
FONDO RAMO 33 2011
FAEB 248,571,800,000
FASSA 55,698,661,071
FAIS 46,460,252,500
Estatal 5,630,982,603
Municipal 40,829,269,897
FORTAMUN 47,618,041,992
FAM 15,127,458,214
Asistencia Social 6,899,713,181
Inf. Educativa 8,227,745,033
FAETA 4,549,680,194
Edu. Tecnologica 2,735,194,885

ICADEFIS

Edu. De Adultos

1,814,485,309

FASP 7,124,300,000
FAFEF 26,017,741,400
TOTAL 451,167,935,371
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1.3. COMPOSICION PRESUPUESTARIA

Continda
Al analizar la composicion de la asignacion de recursos del Ramo 33
para el aino 2012, se observa que el FAETA representa el 1.07 % de los
recursos. ASIGNACIONES RAMO 33 SEGUN PEF
2012
Estructura Porcentual del Ramo 33 - 556 20
FAETA |FASP FAFEF FAEB 263,625,161,573
FA“DA 1.07% 11.53% 5.75% FASSA 61,951,394,932
3.34% : FAIS 49,499,260,000
FORTAMUN < 0\ Ed 5,999,310,312
10.52% | - Municipal 43,499,949 ,688
FORTAMUN 50,732,781,559
FAM 16,116,959,056
Asistencia Social 7.351,029,715
Inf. Educativa 8765,929 341
, FAIS L FAETA 5,136,680,525
10270/0 ‘ Edu. Tecnoldgica 3,127.768,160
\ Edu. De Adultos 2,008,912,365
 FASSA . FASP 7,373,650,500
- FAFEF 27,719,585,600
ASF TOTAL 482,155 473,745
' ICADEFIS ] 21
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1.4. GUIA DE AUDITORIA
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ASF

.4. GUIA DE AUDITORIA

El 31 de marzo del 2011 se publicaron

en el Diario Oficial de la Federacion, las

Reglas de Operacion del Programa para

la Fiscalizacion del Gasto Federalizado Il\ /
en el Ejercicio Fiscal 2011, en las que se

sefiala que las Entidades dei“f;,’ )
Fiscalizacion Superior Locales apllcaran_,c.,«—-' :
en lo conducente los “Criterios relativos i
a la Ejecucion de Auditorias” publicado
en el Diario Oficial de la Federacion del;
01 de junio del 2009, asi como los &
procedimientos y métodos necesarios
para la revision y fiscalizacion de los
recursos federales, mismos que se
consideran en el Anexo 1 de las citadas
Reglas.
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ASF

.4. GUIA DE AUDITORIA

De acuerdo con lo anterior, a continuacion se presenta el resumen por

Continda

tema de los procedimientos a aplicar para la revision del FAETA:

Tema

Total
Evaluacion de control interno
Transferencia de recursos
Registros contables y presupuestales
Transparencia
Ejercicio de los recursos
Pagos a terceros institucionales

Cumplimiento de metas y objetivos

Procedimientos

30

o N b~

12

N

ICADEFIS
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1.4.1. EVALUACION DE
CONTROL INTERNO
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1.4.1. EVALUACION DE CONTROL INTERNO

1.1 Verificar que las instituciones operadores de los recursos del
Fondo de Aportaciones para la Educacion Tecnologica y de Adultos
(FAETA) contaron con los controles adecuados para identificar
debilidades y fortalezas y asegurar el cumplimiento de los
objetivos del fondo.

Auditoria
Superior

ASF de la Federacion ICADEF I S .. ,/ 26
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I
1.4.1. EVALUACION DE CONTROL INTERNO

Continua
» Aplicar cuestionarios de control interno, con el objeto de constatar,
la existencia de controles internos suficientes para prevenir y
minimizar el impacto de los riesgos que puedan afectar la eficacia y
eficiencia de las operaciones, la obtencion de informacion confiable
y oportuna, el cumplimiento de la normatividad aplicable y la
consecucion de los objetivos del fondo.

ASF
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1.4.1. EVALUACION DE CONTROL INTERNO

Continta

» Los cuestionarios de control interno que se aplicaran deberan
considerar los procedimientos gue se ejecutan en el area
sujeta a evaluacion, considerando para consulta la informacion
contenida en los manuales de organizacion y procedimientos.

ASF
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1.4.1. EVALUACION DE CONTROL INTERNO

Continta

» Las preguntas deberan orientarse principalmente al
cumplimiento de los procedimientos contenidos en las guias
de auditoria, lo que permitira corroborar las respuestas durante
el desarrollo de los trabajos de fiscalizacion.

> El dictamen del informe de auditoria de la Cuenta Publica
debera ser congruente con los resultados de la evaluacion
del control interno.

» La Auditoria Superior de la Federacion evalua el control interno
en 4 ambitos, de acuerdo con lo siguiente:

T~

LOS CUESTIONARIOS DEBEN
APLICARSE DE MANERA DIRECTA A
LOS SERVIDORES PUBLICOS

ICADEFIS .. 29
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1.4.1. EVALUACION DE CONTROL INTERNO
EJEMPLO DE PREGUNTAS

Ambiente de Control
Integridad Personal y Profesional y
Valores Eticos

» ¢ Cual fue la base legal en la que se
sustentd la actuacion ética que deben
observar los servidores publicos,
administradores y ejecutores del
FAETA, que garantice el cumplimiento
a los principios de legalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad y eficiencia que
rigen el servicio publico (Caodigo,
Leyes, Manuales, etc.), y como se
asegura su cumplimiento?

ASF
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1.4.1. EVALUACION DE CONTROL INTERNO

Continla
EJEMPLO DE PREGUNTAS

Competencia

> ¢Qué procedimientos se
utiizaron por parte de los
administradores y ejecutores del
FAETA para asegurarse que se
encuentra bien definida la
asignacion de autoridad vy
responsabilidad del personal en
las actividades que se realizan
en su manejo y control?

ASF e
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1.4.1. EVALUACION DE CONTROL INTERNO m—
Inu
EJEMPLO DE PREGUNTAS

Estructura Organizacional

»> ¢Se contd con un Manual de Organizacion y Procedimientos y
estuvo actualizado y autorizado por la Iinstancia
correspondiente?

» ¢La estructura organica que tienen actualmente los Organismos
Ejecutores de los recursos del FAETA, permitid una definicion
clara del ambito de autoridad y responsabilidad de los
servidores publicos? (adecuada segregacion de funciones y
facultades entre el personal que autoriza, ejecuta, vigila, evalia y
registra las transacciones del fondo).

ASF
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1.4.1. EVALUACION DE CONTROL INTERNO m—
ontinua
EJEMPLO DE PREGUNTAS

Evaluacion de Riesgos y Actividades de Control
Identificacion del Riesgo

»> ¢ Se formuld un Programa Operativo Anual (POA) para CONALEP
e IEEA con recursos del FAETA, el cual integro la totalidad de los
recursos federales transferidos?

» ¢Como se fijaron las metas y objetivos programados para el
ejercicio fiscal del 2011? (Qué base se utilizo)

> ¢Se efectuo durante el ejercicio, un seguimiento al cumplimiento
de las metas del POA y al termino del mismo, una evaluacion del
grado en que éstas se cumplieron?

> ¢Se cumplieron los programas anuales, la cobertura de atencion,
asi como los objetivos planeados para la Educacion Tecnologica y
ASF de Adultos?
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1.4.1. EVALUACION DE CONTROL INTERNO
EJEMPLO DE PREGUNTAS

Continda

Evaluacion de Riesgos y Actividades de Control
Identificacion del Riesgo

»> ¢ Cuales fueron los elementos utilizados para orientar los recursos
correspondientes a los fines especificos del FAETA?

» ¢Los recursos del fondo, se ejercieron en su totalidad y fueron
aplicados cumpliendo lo previsto por la Ley de Coordinacion
Fiscal?

» ¢Como se dio a conocer a las autoridades correspondientes vy
sociedad en general el ejercicio, destino y los resultados de los
recursos del FAETA?

ASF
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1.4.1. EVALUACION DE CONTROL INTERNO m—
ontinua
EJEMPLO DE PREGUNTAS

Evaluacion de Riesgos y Actividades de Control
Valoracion del Riesgo

> ¢Se tuvo establecida una cuenta bancaria especifica para la
operacion del FAETA?

> ¢Se informo6 a los Organos de Control y Fiscalizacion locales y
federales sobre la apertura de la misma?

> ¢Se llevaron a cabo transferencias de recursos de la cuenta del
FAETA a otra (S) cuenta (s)? ¢ Por qué causas? ¢ Como reintegran
los recursos y en qué tiempo?

»> ¢La cuenta especifica del FAETA, incorporé remanentes de otros
ejercicios 0 aportaciones realizadas por los beneficiarios de las
obras y acciones?

ASF
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ASF

1.4.1. EVALUACION DE CONTROL INTERNO e
ind
EJEMPLO DE PREGUNTAS

Evaluacion de Riesgos y Actividades de Control
Valoracion del Riesgo

» ¢La cuenta del FAETA 2011 presenta saldo a la fecha? — ¢ Cuanto?
> ¢ Senale que procedimientos de control se tuvieron implementados
para asegurar que los recursos del FAETA aportados por la
Federacion se destinaron a la educacion tecnologica y de adultos?

» ¢Como se financiaron los gastos de operacion del Patronato?

» ¢ Como se financiaron los gastos de los planteles nuevos?
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1.4.1. EVALUACION DE CONTROL INTERNO m—
Inu
EJEMPLO DE PREGUNTAS

Evaluacion de Riesgos y Actividades de Control
Valoracion del Riesgo

¢, Qué procedimientos se establecieron para:

» Mantener registros especificos del FAETA, debidamente
actualizados, identificados y controlados, asi como |la
documentacion original que justifigue y compruebe el gasto
incurrido?

» Que la documentacion soporte del gasto financiado con los
recursos del FAETA, no sea utilizada para comprobar erogaciones
de otros recursos?

ASF
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1.4.1. EVALUACION DE CONTROL INTERNO

Continda

EJEMPLO DE PREGUNTAS

Evaluacion de Riesgos y Actividades de Control
Valoracion del Riesgo

¢, Qué procedimientos se establecieron para:
» Cancelar la documentacion comprobatoria del gasto, con la
leyenda “Operado”, o como se establezca en las disposiciones

locales, identificAndose con el nombre del fondo.

» ¢ \Verificar que las cifras presentadas en los estados financieros;
cierre de ejercicio presupuestal y cuenta publica, son correctas?

> ldentificar los conceptos a que se destinan los recursos

econOdmicos obtenidos por los intereses generados en la cuenta
receptora y administradora de los recursos del FAETA?

ICADEFIS -
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1.4.1. EVALUACION DE CONTROL INTERNO

EJEMPLO DE PREGUNTAS

Evaluacion de Riesgos y Actividades de
Control
Valoracion del Riesgo

¢, Qué procedimientos se establecieron para:

» Describa la forma en que se resguarda y
asegura la documentacion justificativa y
comprobatoria (contable, presupuestal,
nominas, etc.) generada por la operacion
del FAETA?

ASF
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1.4.1. EVALUACION DE CONTROL INTERNO m—
Inu
EJEMPLO DE PREGUNTAS

Evaluacion de Riesgos y Actividades de Control
Evaluacion de |la Tolerancia al Riesgo de la Organizacion

» Mencione como se hizo del conocimiento a los servidores publicos
responsables del manejo del FAETA, la normativa aplicable para el
ejercicio de los recursos.

En lo relativo a la administracion de Recursos Humanos, ¢que
procedimientos se tienen establecidos para:

» Verificar la compatibilidad de empleo para el personal que ocupa
mas de una plaza.

» Determinar la base para la asignacion de salarios del personal de
confianza, mandos medios, sindicalizados, honorarios, figuras
solidarias, etc.

ASF
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1.4.1. EVALUACION DE CONTROL INTERNO

Continda

EJEMPLO DE PREGUNTAS

Evaluacion de Riesgos y Actividades de Control
Evaluacion de |la Tolerancia al Riesgo de la Organizacion

En lo relativo a la administracion de Recursos Humanos, ¢que
procedimientos se tienen establecidos para:

» Dejar evidencia de que el personal cobra su sueldo.

» Evitar el pago de salarios al personal que goza de licencia sin goce
de sueldo o de aquel que fue dado de baja.

> Verificar que se realice correctamente el calculo de percepciones y
deducciones al personal

» Asegurar que se realiza de forma correcta y oportuna el entero de
retenciones de |.S.R., aportaciones de seguridad social y otras

ICADEFIS -
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1.4.1. EVALUACION DE CONTROL INTERNO

EJEMPLO DE PREGUNTAS

Evaluacion de Riesgos y Actividades de
Control

Evaluacion de la Tolerancia al Riesgo de la
Organizacion

En lo relativo a la administracion de Recursos
Humanos, ¢gue procedimientos se tienen
establecidos para:

» Se han detectado riesgos en la operacion de

los recursos del FAETA? ¢ Cuales y como se
han mitigado?

ICADEFIS

Continda

L a2



I
1.4.1. EVALUACION DE CONTROL INTERNO e
EJEMPLO DE PREGUNTAS

Informacion
Procesamiento de Informacion

> ¢Los sistemas de informacion que operan en su area, le
permitieron integrar, consolidar y proporcionar informacion en
forma confiable?

ASF
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I
1.4.1. EVALUACION DE CONTROL INTERNO m—
Inu
EJEMPLO DE PREGUNTAS

Informacion
Oportunidad y Actualidad

» ¢Como asegura que la Informacion que se generd en su area es
suficiente, confiable y oportuna?

» ¢Con el fin de contar con informacion consistente, oportuna y
confiable, cual fue el procedimiento establecido para cerciorarse de
gue son registradas en su totalidad en el Sistema Contable
Presupuestal, las transacciones que genera la operacion del
FAETA?

ASF
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1.4.1. EVALUACION DE CONTROL INTERNO m—
Inu
EJEMPLO DE PREGUNTAS

Informacion
Confiabilidad y Accesibilidad

»> ¢ Como verificd que el contenido de la Informacion proporcionada a
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, es correcta y de
acuerdo a sus requerimientos?

»> ¢La informacion Contable y Presupuestal que opero la Secretaria
de Finanzas, permite una estandarizacion de cifras que facilite su
incorporacion al Sistema Contable y de Cuenta Publica?

» ¢Como realizaron los oOrganos ejecutores, el registro de las
operaciones relacionadas con el FAETA, en el sistema contable y
presupuestal?

ASF
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1.4.1. EVALUACION DE CONTROL INTERNO m—
ontinua
EJEMPLO DE PREGUNTAS

Informacion
Confiabilidad y Accesibilidad

> ¢Se entregdo en forma oportuna a la S.H.C.P. la informacion
trimestral solicitada?

»> ¢Se publicaron los informes entregados a la S.H.C.P. en los
organos locales oficiales de difusion y se pusieron a disposicion
del publico en general a traves de las respectivas paginas
electronicas de Internet?

ASF
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1.4.1. EVALUACION DE CONTROL INTERNO TR
EJEMPLO DE PREGUNTAS

Comunicacion
Tipos de comunicacion

» ¢CoOmo se logr6 que la
comunicacion entre las instancias
gue participaron en la
administracion y operacion del
fondo fluyé en forma agil, clara,
concisa y oportuna de manera
horizontal y vertical para el
adecuado cumplimiento de las
metas y objetivos del FAETA?

ASF e

ICADEFIS
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1.4.1. EVALUACION DE CONTROL INTERNO e
ind
EJEMPLO DE PREGUNTAS

Comunicacion
Niveles de Comunicacion

> ¢Queé actividades se .
establecieron para promover el -
una adecuada comunicacion - | TR e ) o
entre las diferentes "Wl g Smes= == 1
dependencias que participaron ' W7 .
en la operacion y manejo del wit % il
fondo, que permiti6 obtener W h y
mayor eficiencia, eficacia y _ ISR SR
transparencia en el manejo de 7 ]
los recursos de FAETA?
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1.4.1. EVALUACION DE CONTROL INTERNO TR
EJEMPLO DE PREGUNTAS

Comunicacion
Medios de Comunicacién

> ¢De qué manera comunicO a sus subordinados (encargados del
manejo de los recursos del fondo) los logros obtenidos en los
objetivos del FAETA?

ICADEFIS .. 49




1.4.1. EVALUACION DE CONTROL INTERNO e
ind
EJEMPLO DE PREGUNTAS

Supervision

Verificacion

»> ¢ Como superviso al personal que estaba a su cargo, con el fin de
verificar que ejecuten sus funciones y responsabilidades de
manera adecuada?

LE%
e\

ICADEFIS ... 50
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1.4.1. EVALUACION DE CONTROL INTERNO e
ind
EJEMPLO DE PREGUNTAS

Supervision
Actualizacioén

»> ¢ Qué acciones se establecieron para actualizar el control interno
de su area, con el fin de eliminar las deficiencias (en caso de
haberse determinado) detectadas en el manejo y operacion del
FAETA?

ASF

ICADEFIS ..f o1




1.4.1. EVALUACION DE CONTROL INTERNO e
ind
EJEMPLO DE PREGUNTAS

Supervision
Evaluacion

> ¢Qué actividades realiz6 la Contraloria del Estado, para verificar la
operacion, manejo, control, administracion y seguimiento de los
recursos del FAETA?

ICADEFIS . 92

ASF
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1.4.1. EVALUACION DE CONTROL INTERNO

. Continua
EJERCICIO PRACTICO
Los participantes deberan conformar grupos de trabajo, y deberan

obtener conclusiones con referencia a las situaciones que se
describen sobre el control interno en los parrafos posteriores, y
considerar si se presentan deficiencias y sus razones.

Con el proposito de emitir una opinion sobre la eficiencia y suficiencia
de los sistemas de control interno, asi como la efectividad de los
procedimientos, politicas y sistemas implementados para identificar y
administrar los principales riesgos que pueden afectar el cumplimiento
de los objetivos y metas del Fondo de Aportaciones para la Educacion
Tecnoldgica y de Adultos y evaluar la calidad de la gestion
gubernamental, se aplicaron cuestionarios de control interno a los
responsables de los procesos respectivos, en la Contaduria General
Gubernamental de la Secretaria de Finanzas, cuyas respuestas fueron
valoradas durante los trabajos de auditoria, obteniendo los siguientes
resultados:

ASF
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I
1.4.1. EVALUACION DE CONTROL INTERNO

EJERCICIO PRACTICO Continda
Ambiente de Control

» El Gobierno del Estado basa su estructura organizacional en su
Constitucion Politica y su Ley Organica de la Administracion Publica.
Para definir los tramos de control y responsabilidad de los servidores
publicos estatales, se emiten manuales de organizacion vy
procedimientos por cada unidad administrativa.

» Asimismo, cuenta con la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica y la pagina Web www.transparencia.edo.gob.mx,
de transparencia del Estado, mediante la cual proyecta su gestion
gubernamental e informa sobre el quehacer de la administracion
publica y de la organizacion de ésta.

> La Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y
Municipios, aporta elementos para normar la conducta y actuacion
ética de los servidores publicos.

ASF
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I
1.4.1. EVALUACION DE CONTROL INTERNO

EJERCICIO PRACTICO Continta

» El Gobierno del Estado difunde y distribuye la Carta de los
Servidores Publicos del Poder Ejecutivo Estatal, donde se
establecen los derechos, obligaciones y principios de conducta.

» La Secretaria de la Contraloria de forma directa o a través de
contralorias internas garantiza el cumplimiento de los principios de
legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que rigen al
servicio publico.

» Se cuenta con un programa de capacitacion del personal, sobre la
mejora continua de los procedimientos establecidos, las leyes,
reglamentos, politicas, reglamentos, cdédigos Yy lineamientos
normativos.

ASF
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I
1.4.1. EVALUACION DE CONTROL INTERNO

EJERCICIO PRACTICO Continda
Identificacion y Administracion de Riesgos

> Se cuenta con el Manual Unico de Contabilidad Gubernamental
para que las Dependencias y Entidades Publicas del Gobierno y
Municipios, efectuen el registro contable y presupuestal de las
operaciones, vigente en el ejercicio fiscal 2008.

» Los recursos del Fondo de Aportaciones para la Educacion
Tecnoldgica y de Adultos, se aplicaron en pago de ndmina, pago de
prestaciones de seguridad pago a terceros institucionales y gastos
de operacion y su aplicacion se difunde a traves de la pagina de
transparencia del Gobierno del Estado.

» Se efectuan conciliaciones de cifras entre las Direcciones de:
Control de Ingresos, Contabilidad e Ingresos Federales, que operan
el Fondo.

» No se cuenta con un Sistema Integral que enlace la informacion de
las diferentes areas.

ASF
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ASF

1.4.1. EVALUACION DE CONTROL INTERNO

EJERCICIO PRACTICO Continda
Informacion y Comunicacion

> Se tienen procedimientos de captura de la informaciéon y su proceso
por area responsable.

» Se califica la informacion que recibe de las demas areas como
suficiente sin considerar los valores de oportunidad y confiabilidad
de la misma.

» En el proceso de la informacion no hay supervision.
» El informe trimestral, donde se reportan los importes mensuales
recibidos para el FAETA, se detectaron diferencias entre lo autorizado

y lo reportado.

» Se encuentra en proceso la microfilmacion de los documentos, a fin
de proteger la informacion y disponer de la misma para su consulta.

ICADEFIS ..l o7
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1.4.1. EVALUACION DE CONTROL INTERNO

EJERCICIO PRACTICO Continla
» Se realizan mensualmente conciliaciones bancarias.

» El Clasificador por Objeto del Gasto se utiliza para definir la
estructura del sistema de informacion presupuestal.

» Existe una guia contabilizadora para el registro de las operaciones
contables que describe brevemente la naturaleza de las partidas.

» El manejo del catalogo de cuentas es agil y sencillo, lo que permite
contabilizar adecuadamente las operaciones realizadas y preparar
estados financieros debidamente estructurados.

» Las cifras reportadas trimestralmente no son congruentes con las
recibidas y ejercidas en el mismo periodo.

> Los recibos oficiales de la Secretaria de Finanzas con los que recibio
los recursos del FAETA, no cuentan con el acuse de recibo de la
TESOFE y de la SHCP.
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1.4.1. EVALUACION DE CONTROL INTERNO
EJERCICIO PRACTICO Continta

Supervision de la Aplicacion Efectiva de los Mecanismos para la
Administracion de Riesgos

» En el Periodico Oficial, la Secretaria General del Gobierno publico
un acuerdo para implementar un modelo integral de Control Interno.

> Para la supervision del control interno se cuenta con un Organo de
Control Interno y la Secretaria de la Contraloria General del Estado.

» Se evalluan constantemente los resultados obtenidos y se llevan a
cabo reuniones de trabajo en las cuales se informa de ellos a los
distintos actores o participantes, y se establecen compromisos
preventivos y correctivos con objeto de mejorar 0, en su caso,
subsanar las deficiencias encontradas.
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ASF

1.4.1. EVALUACION DE CONTROL INTERNO

EJERCICIO PRACTICO Continta

> Se lleva a cabo la evaluacion peridédica de la atencion de las
deficiencias u omisiones encontradas en las revisiones del Organo
de Fiscalizacion Superior y de cumplimiento en tiempo y forma de la
operacion del fondo.

> Se realiza el apercibimiento al servidor publico involucrado en los
iIncumplimientos normativos, para evitar la reincidencia.
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1.4.1. EVALUACION DE CONTROL INTERNO

EJERCICIO PRACTICO
La evaluacion obtenida de la aplicacion de los cuestionarios de control
interno a los servidores publicos dio como resultado una calificacion de
3,235 puntos Valor, respecto del manejo y aplicacion de los recursos del
Fondo de Aportaciones para la Educacion Tecnologica y de Adultos.

Continda

FONDO DE APORTACIONES PARA LA EDUCACION TECNOLOGICA Y DE ADULTOS (FAETA)
RESULTADO DE LOS CUESTIONARIOS DE CONTROL INTERNO APLICADOS
A LOS SERVIDORES PUBLICOS REFERENTE A LA
CUMPLIMIENTO DECRETO PEF 2012
EJERCICIO FISCAL 2011

Evaluacion Final
Puntaje Total de los Cuatro
Rango de Calificaciones Estatus | Semaforo
Cuestionarios 0 2150C | Bajo_ ojo
2151 3400(C.l Medio
3401 4080(C.I Alto \Verde

ASF
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1.4.1. EVALUACION DE CONTROL INTERNO
EJERCICIO PRACTICO Continta

Con base en la informacion anterior, determine lo siguiente:

1. ¢ Considera que existe de oportunidad y confiabilidad en el control interno?
Si No

¢, Porque?
2. ¢, Cree gque la supervision sea la adecuada y la informacion confiable?
Si No

¢,Porque?
3. ¢, Considera confiable el contenido de los informes trimestrales ?
Si No

¢,Porque?
4. ¢ Consideraria Ud. que la presentacion de los recibos correspondientes por
la recepcion de los recursos. Se presentaron en tiempo ante la TESOFE?

Si No

Porque?
5. Con la puntuacion que se determind, ¢ en que rango y color del semaforo se
encuentra considerado el control interno de la Entidad Federativa revisada?

BAJO MEDIO ALTO
ICADEFIS ..l 62
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1.4.1. EVALUACION DE CONTROL INTERNO

EJERCICIO PRACTICO

Se efectuo visita al area en la que se resguarda la
documentacion comprobatoria, contable y presupuestal que
soporta el ejercicio de los recursos del FAETA 2008, con los
siguientes resultados:

En los archivos del CONALEP se detectd un faltante de las polizas
E1040001 a la E1040047 y la E1040051 correspondientes al mes
de abril de 2008 por 181.6 miles de pesos, hecho que fue
denunciado por el CONALEP ante la autoridad ministerial
correspondiente, en incumplimiento de los articulos 90 y 100 de la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 4,
fracciones lll y V, y 15, fraccion |V, de la Ley de la Contaduria Mayor
de Hacienda del Estado de Yucatan; 30, primer parrafo, del Codigo
Fiscal de la Federacion, y el Postulado Basico de Contabilidad
Gubernamental referente a Integracion de la Informacion.

ASF
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1.4.1. EVALUACION DE CONTROL INTERNO

EJERCICIO PRACTICO

ICADEFIS

Continda

1) Forme un equipo de trabajo.

2) Elabore un listado de posibles causas
gue pudieron haber originado el
problema.

3) Proponga las posibles soluciones
para mejorar el control interno.

4) Elaboren un listado final de causas vy
soluciones.

L



ASF

EJEMPLOS PRACTICOS DE
EVALUACION DE
CONTROL INTERNO

CUENTAS PUBLICAS 2010

ICADEFIS ...[ 65




1.4.1. EVALUACION DEL CONTROL INTERNO
EJEMPLO ContinGa

Evaluacion del Control Interno NAYARIT 2010

1. Los resultados de la evaluacion del control interno arrojaron fortalezas
y debilidades en la gestion del fondo, entre las que destacan las
siguientes:

Fortalezas:

La actuacion e integridad de los valores éticos de los servidores publicos
gque administran y vigilan la aplicacion de los recursos del FAETA se
basan en la ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del
estado de Nayarit, en las Condiciones Generales de Trabajo del Colegio
de Educacion Profesional Técnica del estado de Nayarit (CONALEP
Nayarit) y en el Contrato Colectivo de Trabajo del Instituto Nacional para
la Educacion para los Adultos. Adicionalmente, el CONALEP Nayarit
cuenta con valores institucionales.

ASF
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1.4.1. EVALUACION DEL CONTROL INTERNO
EJEMPLO Continda
Evaluacion del Control Interno NAYARIT 2010

1. Los resultados de la evaluacion del control interno arrojaron fortalezas
y debilidades en la gestion del fondo, entre las que destacan las
siguientes:

Fortalezas:

Para promover en la entidad un comportamiento ético orientado al buen
desempeno, al personal del CONALEP Nayarit y del Instituto Nayarita de
Educacion para Adultos (INEA) se les proporciona capacitacion, cursos,
conferencias y talleres sobre valores, integridad y conducta ética.

El CONALEP Nayarit cuenta con el Manual de Puestos Funcional
alineado con los objetivos institucionales y en el INEA las funciones y
responsabilidades estan plenamente definidas de acuerdo con el
Organigrama Institucional, el cual se ajusta al modelo establecido por el
INEA Nacional.

ASF
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1.4.1. EVALUACION DEL CONTROL INTERNO
EJEMPLO ContinGa

Evaluacion del Control Interno NAYARIT 2010

1. Los resultados de la evaluacion del control interno arrojaron fortalezas
y debilidades en la gestion del fondo, entre las que destacan las
siguientes:

Fortalezas:

Para tener un adecuado seguimiento y control presupuestal de los
servicios gue se proporcionan con los recursos del fondo, el CONALEP
Nayarit y el INEA cuentan con el Sistema Automatizado de Contabilidad
Gubernamental (SACG). Adicionalmente, el INEA utiliza el Sistema
Automatizado de Seguimiento y Acreditacion (SASA) para el control de
los educandos atendidos.

ASF
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I
1.4.1. EVALUACION DEL CONTROL INTERNO

EJEMPLO Continta
Evaluacion del Control Interno NAYARIT 2010
Debilidades:

El CONALEP Nayarit destino recursos del Fondo de Aportaciones
para la Educacion Tecnologica y de Adultos en conceptos que no
cumplieron con los objetivos del fondo.

El CONALEP Nayarit no lleva a cabo el registro presupuestal.

El Gobierno del estado de Nayarit publico los informes trimestrales
sobre la informacion del FAETA en el Periddico Oficial del estado de
Nayarit; sin embargo, los informes trimestrales no los reporta de
forma pormenorizada y las cifras reportadas no coinciden con lo
transferido.

ASF
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1.4.1. EVALUACION DEL CONTROL INTERNO

EJEMPLO Continta
Evaluacion del Control Interno NAYARIT 2010
Debilidades:

En razon de lo anteriormente expuesto, la Auditoria Superior de la
Federacion considera que el control interno para la gestion del
fondo en el estado es regular, ya que aun cuando existen
actividades de control adecuadas sobre el comportamiento de
algunas operaciones, estas no son suficientes para garantizar el
cumplimiento de la normativa y la transparencia en la operacion del
fondo.

Veéase accion(es): 10 A 18000 02 0056 01 001

ASF i
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1.4.1. EVALUACION DEL CONTROL INTERNO
EJEMPLO ContinGa

Evaluacion del Control Interno BAJA CALIFORNIA 2010

1. Los resultados de la evaluacion del control interno mostraron
fortalezas y debilidades en la gestion del fondo, entre las que destacan
las siguientes:

Fortalezas:

La Secretaria de Finanzas abrio una sola cuenta productiva especifica
para recibir, operar y controlar los recursos del fondo.

El INEABC tiene un cddigo de conducta que promueve los valores entre
el personal responsable del manejo de los recursos del FAETA.

Existen manuales de organizacion y procedimientos en los que se
establece la estructura de los ambitos de autoridad y responsabilidad de
los servidores publicos que manejan las operaciones del fondo.

ASF
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1.4.1. EVALUACION DEL CONTROL INTERNO
EJEMPLO ContinGa

BAJA CALIFORNIA 2010

El Programa Operativo Anual establece el cumplimiento de objetivos y
metas.

Hay una cuenta productiva especifica para el manejo de los recursos del
fondo.

El Gobierno del Estado y el INEABC manejaron un catalogo de cuentas
gue cumplid con las necesidades del registro de las operaciones del
fondo.

La entidad ejecutora tiene implementadas actividades de control para
garantizar la cobertura educativa a adultos por medio de indicadores
como: aprobacion, aprovechamiento y conclusion de cursos.

ASF
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1.4.1. EVALUACION DEL CONTROL INTERNO
EJEMPLO ContinGa

BAJA CALIFORNIA 2010

Por medio de las auditorias del Organo Interno de Control del INEABC,
asi como del seguimiento de las observaciones que éste emite, se
corrigen las deficiencias detectadas en el manejo, operacion y el
cumplimiento de los objetivos y metas del fondo.

Por su parte, el CONALEP Baja California dispone de un coédigo de
conducta que promueve la integridad y los valores éticos entre el
personal responsable del manejo de los recursos del fondo.

El CONALEP Baja California tiene su estructura organizacional en su
decreto de creacion y en su reglamento interior, donde se delimitan las
facultades y obligaciones de los servidores publicos. Asimismo, tiene
procedimientos y lineamientos para dar a conocer a su personal, la
autoridad y responsabilidad asignada.

ASF
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1.4.1. EVALUACION DEL CONTROL INTERNO
EJEMPLO ContinGa

BAJA CALIFORNIA 2010

Se llevan a cabo reuniones mensuales entre mando medio y personal de
apoyo Yy operativo para revisar los avances de cada meta, y se consulta,
de ser necesario, con los responsables de los planteles del CONALEP,
Baja California, la problematica identificada, y se solicitd, en su caso, la
justificacion correspondiente.

La entidad dispone de un presupuesto de egresos autorizado al inicio del
ejercicio, respaldado con objetivos y actividades encaminadas al
cumplimiento de los fines que persigue el fondo. Las metas y objetivos
para cumplir en el ejercicio 2010, se regularon y vincularon con el Plan
Estatal de Desarrollo.

ASF
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1.4.1. EVALUACION DEL CONTROL INTERNO
EJEMPLO ContinGa

BAJA CALIFORNIA 2010

La entidad ejecutora dispone de controles de seguimiento del
cumplimiento de las metas del POA, mediante el registro de los avances
mensuales y trimestrales en el Sistema de Programacion Operativa Anual
(SPOA) de la Secretaria de Planeacion y Finanzas del Gobierno del
Estado, y se realizaron evaluaciones con indicadores gue proporcionan
informacion de los programas, asi como el uso de un sistema estatal de
evaluacion en linea denominado Sistema de Evaluacion Indicadores
(SEI).

Los recursos transferidos fueron orientados al grupo de gastos 10000
“Servicios Personales”.

Los ingresos y erogaciones del fondo se registraron contablemente vy
presupuestalmente conforme a la normativa aplicable.

ASF
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1.4.1. EVALUACION DEL CONTROL INTERNO
EJEMPLO ContinGa

BAJA CALIFORNIA 2010

Las actividades que desarrolla el personal estan alineadas con los
manuales de procedimientos avalados por el sistema ISO 9000-2001.

Existe una estructura definida para elaborar una adecuada informacion
financiera, contable y presupuestal para identificar oportunamente los
recursos radicados y ejercidos del fondo.

Por medio de las auditorias del Organo Interno de Control del Gobierno
del Estado de Baja California, asi como del seguimiento de las
observaciones gque éste emite, se corrigen las deficiencias en el manegjo,
operacion y cumplimiento de los objetivos y metas del fondo.

Se supervisa la aplicacion efectiva de los mecanismos para la
administracion de los riesgos por medio de revisiones periodicas de la
contraloria estatal, de las actividades y operaciones del FAETA.

ASF
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1.4.1. EVALUACION DEL CONTROL INTERNO
EJEMPLO ContinGa

BAJA CALIFORNIA 2010

Se verifican los movimientos diarios de entradas y salidas de los recursos
del FAETA, asi como las adecuaciones a los procedimientos establecidos
para disminuir errores y acortar tiempos de atencion y oportunidad de las
actividades administrativas y financieras.

Se realizan acciones de control para evaluar las actividades del personal
de las areas administrativa y operativa, con el fin de constatar que los
recursos se aplican al cumplimiento de los objetivos del FAETA, por
medio de mecanismos de control y medicion de las actividades vy
resultados asi como de su seguimiento para comprobar su cumplimiento.

Se aplican las normativas en la administracion, ejercicio y cumplimiento
de las metas del fondo, lo cual se ve reflejado en la aplicacion estricta de
los recursos a gastos especificos del fondo.

ASF
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1.4.1. EVALUACION DEL CONTROL INTERNO
EJEMPLO ContinGa

BAJA CALIFORNIA 2010
Debilidades

La Secretaria de Planeacion y Finanzas del Gobierno del Estado no
entregd con oportunidad los recursos del fondo a la entidad
ejecutora INEABC.

El Gobierno del Estado de Baja California no llevd a cabo el
Convenio de Coordinacion para la Descentralizacion de los
Servicios de Educacion para Adultos, por lo cual, el INEABC opera
como una delegacion del INEA nacional; sin embargo, recibe
recursos del Ramo 33, y a la fecha no promovio ante la Legislatura
Local la iniciativa de ley para crear el organismo publico
descentralizado correspondiente como lo establece la normativa.

ASF
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1.4.1. EVALUACION DEL CONTROL INTERNO
EJEMPLO ContinGa

BAJA CALIFORNIA 2010

Por su parte, el CONALEP Baja California, del total de recursos
ejercidos por 94,721.9 miles de pesos del fondo, publicé las
acciones realizadas parcialmente y no en forma pormenorizada, en
la pagina electronica de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

No se publicaron en las paginas de Internet de las instancias
respectivas los resultados de las evaluaciones de los indicadores.

No existe evidencia de que la SHCP y el CONALEP, B.C., hayan
acordado medidas de mejora continua para el cumplimiento de los
objetivos de los recursos del fondo.

El fondo tuvo un alto impacto en la cobertura de los pagos de
servicios personales, pero esto no representd mejora en la
cobertura de la oferta educativa.

ASF
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1.4.1. EVALUACION DEL CONTROL INTERNO
EJEMPLO ContinGa

BAJA CALIFORNIA 2010

No se abridé una cuenta bancaria productiva especifica para recibir y
administrar los recursos del fondo, habiendo utilizado una cuenta
existente, de la que se realizaron transferencias de estos recursos a
otras cuentas.

Las retenciones salariales de ISR, asi como las cuotas Yy
aportaciones de seguridad social no se realizaron en las fechas
establecidas en las disposiciones legales vigentes.

En razon de lo expuesto, el Organo de Fiscalizacion Superior del
Estado de Baja California considera que el control interno para la
gestion del fondo en el Gobierno del Estado de Baja California es
regular, ya que aun cuando existen estrategias y mecanismos de
control adecuados sobre el comportamiento de algunas actividades,
éstos no son suficientes para garantizar el cumplimiento de su
objetivo, , la observancia de la normativa y la transparencia en la
operacion del fondo.
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1.4.1. EVALUACION DEL CONTROL INTERNO
EJEMPLO Continla

BAJA CALIFORNIA 2010
El Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Baja California
formuléo y remitioc al CONALEP, Baja California, el pliego de
observaciones para su solventacion en los términos que marca la
ley, de cuya valoracion emitira la opinidon correspondiente, con
iIndependencia de las responsabilidades que procedan por la
aplicacion de otras leyes.

Veéase accion(es): 10-C-02000-02-0513-01-001

Recomendacion
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1.4.1. EVALUACION DEL CONTROL INTERNO
EJEMPLO ContinGa

CHIAPAS 2010
Evaluacion de Control Interno

1. Los resultados de la evaluacion del control interno arrojaron
fortalezas y debilidades en la gestion del fondo, entre las que destacan
las siguientes:

Fortalezas

 La SH del estado de Chiapas, el IEA y el CONALEP-Chiapas cuentan
con un codigo de ética que delimita la actuacion de los servidores
publicos.

e La SH del estado de Chiapas tiene cuentas bancarias especificas para
el manejo de los recursos del fondo, para el IEA y para el
CONALEP -Chiapas.
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1.4.1. EVALUACION DEL CONTROL INTERNO
EJEMPLO ContinGa

CHIAPAS 2010

 Se detectaron controles suficientes para la guarda y custodia de la
documentacion comprobatoria del gasto.

» La SH del estado de Chiapas, el CONALEP-Chiapas y el IEA reportaron
los resultados obtenidos de la aplicacion de los recursos del fondo en el
portal aplicativo de la SHCP (PASH) y también fueron publicados en la
pagina de internet del Gobierno del estado.

Debilidades

 La SH del estado de Chiapas retuvo recursos al IEA por concepto
de pago del 2% de impuesto estatal sobre ndmina.

e« La SH del estado de Chiapas no instrumento las medidas
suficientes para agilizar la entrega de los recursos, la cual
se realizo con retraso de 24 a 45 dias después de su recepcion.
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1.4.1. EVALUACION DEL CONTROL INTERNO
EJEMPLO ContinGa

CHIAPAS 2010

 El IEA otorgd a sus trabajadores la prestacion por concepto del
programa de profesionalizacion sin formalizar ante las instancias
federales la autorizacion del programa y de la aplicacion de los
recursos.

» El Patronato de Fomento Educativo del Estado de Chiapas destino
recursos del FAETA para el pago de gastos de operacion por 1,024.9
miles de pesos, conceptos no financiables con recursos del fondo.

« El CONALEP-Chiapas comision6 indebidamente a 2 trabajadores
docentes al “Sindicato de Personal Acadéemico y Tecnico”, el cual es
de caracter estatal, realizando pagos durante el ejercicio revisado
por 211.6 miles de pesos.
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1.4.1. EVALUACION DEL CONTROL INTERNO
EJEMPLO Continla

CHIAPAS 2010

 El Gobierno del estado de Chiapas no reportd a la SHCP los
resultados de las evaluaciones efectuadas al fondo.

 EI CONALEP-Chiapas no reporto la informacion para transparentar
los pagos en materia de servicios personales.

 La informacion generada por los entes ejecutores, y reportada en
el formato Unico y a nivel de fondo no es congruente.
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1.4.1. EVALUACION DEL CONTROL INTERNO
EJEMPLO ContinGa
CHIAPAS 2010

En razon de lo expuesto, la Auditoria Superior de la Federacion
considera que el control interno examinado en la gestion del fondo
en el estado es regular, ya que aun cuando existen actividades de
control adecuadas sobre el comportamiento de algunas
operaciones, éstas no son suficientes para garantizar el
cumplimiento de la normativa y la transparencia en la operacion del

fondo.

Veéase accion(es): 10-A-07000-02-0049-01-001
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1.4.1. EVALUACION DEL CONTROL INTERNO
EJEMPLO ContinGa

CHIAPAS 2010

Recomendacion

10-A-07000-02-0049-01-001.- Para que el Gobierno del estado de
Chiapas instruya a quien corresponda para que, en lo subsecuente,
se implementen las actividades necesarias, a fin de disminuir las
debilidades y deficiencias detectadas en el control interno, y
proporcionar una seguridad razonable respecto del logro de los
objetivos del fondo, mejorar la eficacia de los procesos de
operacion, administracion y control. [Resultado 1]
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1.4.1. EVALUACION DEL CONTROL INTERNO
EJEMPLO ContinGa

COAHUILA 2010
Evaluacion de Control Interno
1. Los resultados de la evaluacion del control interno en el Colegio de
Educacion Profesional Técnica del Estado de Coahuila (CONALEP) y en
el Instituto Estatal de Educacion para Adultos (IEEA), mostraron
fortalezas y debilidades en la gestion del fondo, entre las que destacan
las siguientes:

Fortalezas:

CONALEP

El CONALEP tiene una estructura organizacional alineada a sus objetivos
Institucionales, ya que define las estructuras de cada plantel para cumplir
con los fines para los que fue creado. Tiene un reglamento interior que
sefiala de manera clara los ambitos de autoridad y de responsabilidad de
los servidores publicos que autorizan, ejecutan, vigilan, evaluan vy
registran las transacciones del fondo.
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1.4.1. EVALUACION DEL CONTROL INTERNO
EJEMPLO ContinGa

COAHUILA 2010

El CONALEP concentra toda la informacion generada por cada uno de
los planteles, lo que permite integrar, consolidar y proporcionar
iInformacion correcta respecto de la aplicacion de los recursos del fondo.
La documentacion justificativa y comprobatoria del gasto que el
CONALEP realizo con cargo al FAETA 2010 tiene la leyenda “Operado”.

El CONALEP ejercié la totalidad de los recursos en 2010, lo cual
favorecid el cumplimiento de sus metas y objetivos. El gasto de los
recursos del FAETA esta soportado en la documentacion comprobatoria.
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1.4.1. EVALUACION DEL CONTROL INTERNO
EJEMPLO ContinGa

COAHUILA 2010
IEEA

El IEEA dispone de un codigo de conducta, emitido por el INEA nacional
y es aplicado a nivel estatal. Realiza reuniones sistematicas vy
capacitaciones con el personal institucional y de figuras solidarias por
medio de la Direccion General, con la finalidad de promocionar un
ambiente ético para que el personal tenga una conducta digna, que se
corresponda con las necesidades del servicio publico y que oriente un
desempeno adecuado.

El Instituto tiene un Manual de Organizacion elaborado de conformidad
con el Reglamento Interior del IEEA, como parte de las actividades de
control, para contar con una estructura organizacional adecuada vy
alineada con sus objetivos institucionales.
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1.4.1. EVALUACION DEL CONTROL INTERNO
EJEMPLO ContinGa

COAHUILA 2010

La Direccion General, en el ambito de su jerarquia, supervisa y vigila, con
base en el reglamento interior, que las funciones se realicen de acuerdo
con las responsabilidades y ambito de autoridad de cada una de las
areas que intervienen en el correcto ejercicio del FAETA.

La Direccion General analiza y autoriza los estados financieros
mensuales. Existe una revision permanente del ejercicio de los recursos
por parte del despacho externo, quien reporta a la Secretaria de la
Funcion Publica. La Direccion General supervisa, vigila y evalua las
actividades que desarrolla el personal.
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1.4.1. EVALUACION DEL CONTROL INTERNO
EJEMPLO ContinGa

COAHUILA 2010

Con objeto de mejorar la cobertura de atencion de la educacion para
adultos, el IEEA establecio actividades como la identificacion del rezago
educativo estatal para establecer la poblacion objetivo, la elaboracion de
la estrategia operativa con base en las reglas de operacion de INEA,
establecimiento de metas en funcion del techo presupuestal y del analisis
del rezago, jornadas estatales de incorporacion, acreditacion vy
certificacion.

El Area de Recursos Humanos tiene tarjetas de asistencia y control de
incidencias utilizadas para verificar la asistencia del personal
administrativo, operativo y docente.
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1.4.1. EVALUACION DEL CONTROL INTERNO
EJEMPLO ContinGa

COAHUILA 2010

El INEA dispone de un sistema de controles para cerciorarse de que se
registren todas las transacciones en el Sistema Contable Presupuestal,
con objeto de tener informacidon de forma consistente, como las
conciliaciones bancarias mensuales, las conciliaciones contables-
presupuestales, los controles sobre el consecutivo de pdlizas de
ingresos, egresos Yy diario, el control del consecutivo de la emision de
solicitudes de recursos, y la conciliacion con la Tesoreria General del

Estado.
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1.4.1. EVALUACION DEL CONTROL INTERNO
EJEMPLO ContinGa

COAHUILA 2010
Debilidades:

CONALEP

Los informes trimestrales enviados por el CONALEP a la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) no se publicaron en el 6rgano
0 periodico oficial de la entidad y no se pusieron a disposicion del
publico en general por medio de su pagina electronica de Internet.

Las cifras reportadas por el CONALEP en los informes trimestrales
enviados a la SHCP no se correspondieron con su presupuesto
ejercido. También se determino que 15 expedientes de trabajadores
del CONALEP no se integraron adecuadamente, y presentan
documentacion faltante.
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1.4.1. EVALUACION DEL CONTROL INTERNO
EJEMPLO ContinGa

COAHUILA 2010

Para el calculo de la ndmina del CONALEP del personal docente, no
se tiene un sistema de procesamiento de datos, la nOmina se realiza
mediante hoja de calculo Excel y se determinaron pagos que por el
monto adquirido, y se debiéo anexar una cotizacion. Se encontraron
errores de registro contable de conformidad con el clasificador por
objeto del gasto.

IEEA

Los recibos expedidos por el Patronato Pro-Educacion de los
Adultos en el Estado de Coahuila, A.C., no tienen la leyenda
“Operado FAETA”.
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1.4.1. EVALUACION DEL CONTROL INTERNO
EJEMPLO ContinGa

COAHUILA 2010

No se efectuan las diligencias correspondientes con la finalidad de
gue los recursos le sean entregados al Patronato con oportunidad,
de conformidad con el calendario del Presupuesto de Egresos de la
Federacion, por medio de la Tesoreria General del Estado, ya que
existieron retrasos en el envio de los recursos.

Existen transferencias de recursos entre cuentas del FAETA 2010 y
la cuenta bancaria del Ramo 11, dichas transferencias se efectuaron
de manera eventual para el financiamiento de operaciones, y se
reintegraron a su cuenta de origen el mismo dia.

Los recibos oficiales de ingresos, expedidos por el IEEA, no
presentan referencia numerica (Folio).
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1.4.1. EVALUACION DEL CONTROL INTERNO
EJEMPLO ContinGa

COAHUILA 2010

Con la revision selectiva de 20 expedientes de trabajadores, se
determind que hay documentacion faltante.

En razon de lo expuesto, la Auditoria Superior del Estado de
Coahuila considera que el control interno para la gestion del fondo
en el Gobierno del Estado de Coahuila es regular, ya que, aun
cuando existen estrategias y mecanismos de control adecuados
sobre el comportamiento de algunas actividades, éstos no son
suficientes para garantizar el cumplimiento de su objetivo, la
observancia de la normativa y la transparencia en la operacion del

fondo.
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1.4.1. EVALUACION DEL CONTROL INTERNO

EJEMPLO ContinGa
COAHUILA 2010

La Auditoria Superior del Estado de Coahuila recomendo a la
entidad que instruya a quien corresponda para que, en lo sucesivo,
se implementen controles, a fin de cumplir con la normativa.

Veéase accion(es): 10-C-05000-02-0532-01-001

Recomendacion .

&

Leyes'y
Reglamentos
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I
1.4.2. TRANSFERENCIA DE RECURSOS

2.1 Verificar que la entidad federativa suscribio los convenios de
coordinacion para la federalizacion de los servicios de educacion
profesional técnica del estado, y descentralizacion de los
servicios de educacion para adultos, con el Ejecutivo Federal,
parala transferencia de los recursos.

» Solicitar los convenios de coordinacion para la federalizacion de
los servicios de educacion profesional técnica y de
descentralizacion de los servicios de educacion para adultos.

» Verificar gue se encuentren vigentes y debidamente requisitados.
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I
1.4.2. TRANSFERENCIA DE RECURSOS

2.2 Verificar que la entidad federativa recibio y administro los
recursos del fondo y sus rendimientos financieros dnicamente en
una cuenta bancaria especifica.

2.3 Verificar que la entidad federativa, a través de la Secretaria de
Finanzas o su equivalente, recibié de la SHCP, los recursos del
fondo de acuerdo a la distribucion y calendarizacion de las
ministraciones de los recursos federales.

2.4 Comprobar que la entidad federativa instrumento las medidas
necesarias para agilizar la entrega de los recursos del fondo a sus
Instancias ejecutoras.

» Solicitar relacion de cuentas bancarias utilizadas para el manejo
de los recursos del FAETA, debidamente rubricada por el servidor
publico responsable de su administracion.
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I
1.4.2. TRANSFERENCIA DE RECURSOS

Continda

» Comprobar que no se utilice mas de una cuenta bancaria para la
recepcion de los recursos de la Federacion.

» Solicitar copia del oficio o comunicacion enviada a la TESOFE
para indicar la cuenta bancaria en la que se depositaron los
recursos del FAETA.

» Comprobar que en la comunicacion oficial se haya turnado una
copia a la Secretaria de Finanzas del Estado o su equivalente y
se haya informado a los 6érganos de control y fiscalizacion locales y
federales.

» Verificar que se hayan remitido oportunamente los recibos
expedidos por la Secretaria de Finanzas o equivalente a la
SHCP.
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1.4.2. TRANSFERENCIA DE RECURSOS

» Solicitar los estados de cuenta bancarios de manera electronica para
corroborar las fechas de depésito de la TESOFE y comprobar que
no haya existido retraso en las ministraciones de la TESOFE, de
conformidad con el calendario publicado en el Diario Oficial de la
Federacion.

1 J
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I
1.4.2. TRANSFERENCIA DE RECURSOS

> Solicitar los estados de cuenta bancarios de manera electréonica de
las cuentas destinadas para la recepcion y distribucion de los
recursos del FAETA.

> Comprobar con los estados de cuenta bancarios de la Secretaria de
Finanzas o equivalente que las transferencias realizadas
efectivamente fueron depositadas en cuentas bancarias de los
servicios de educacion profesional técnica del estado, y
descentralizacion de los servicios de educacion para adultos.
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1.4.2. TRANSFERENCIA DE RECURSOS

Continda

» Determinar si existi0 desfasamiento entre la fecha de
deposito de la Tesoreria de la Federacion y la transferencia de
los recursos los servicios de educacion profesional técnica del
estado, y descentralizacion de los servicios de educacion para
adultos.

» En caso de atraso, comprobar que los rendimientos
generados en las cuentas bancarias de la Secretaria de
Finanzas tambien se hayan transferido a los servicios de
educacion profesional técnica del estado, y descentralizacion
de los servicios de educacion para adultos.
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1.4.2. TRANSFERENCIA DE RECURSOS

5. Verificar que el importe de los rendimientos generados por los
recursos del FAETA se registraron correctamente y se destinaron a
los fines y objetivos del fondo.

> Solicitar los estados de cuenta bancarios de manera electrénica
de las cuentas destinadas para larecepcion y distribucion de los
recursos del FAETA.

» Comprobar con los estados de cuenta bancarios de la Secretaria
de Finanzas o equivalente que los rendimientos financieros fueron
entregados a los servicios de educacion profesional técnica del
estado, y descentralizacion de los servicios de educacion para
adultos.
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1.4.2. TRANSFERENCIA DE RECURSOS

EJERCICIO PRACTICO

Continda

Se reviso el reporte de las cuentas por liquidar certificadas proporcionado por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, recibos oficiales, estados de cuenta
bancarios de las cuentas de cheques abiertas para la recepcion de los recursos
del FAETA, vy los registros contables de bancos de la Secretaria de Finanzas del
Estado, se constatd que la Tesoreria de la Federacion transfirio los recursos del
FAETA el 28 de mayo de 2011.
Ramo General 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios
Calendario de fechas de pago 2011
FAEB FASSA FAIS Fortamun-DF FAM FAETA FASP FAFEF

Enero 10y 25 10y 25 31 31 31 10y 25 31 31

Febrero 10y 23 10y 25 28 28 28 10y 23 24 28

Marzo 10y 25 10y 25 31 31 31 10y 25 29 31

Abril 7y 11 11y 25 29 29 29 7y 11 28 29

Mayo 10y 26 10y 25 31 31 31 10y 26 27 31

Junio 10y 24 10y 24 30 30 30 10y 24 29 30

Julio 5y 28 11y 25 29 29 29 5y 28 28 29

Agosto 10y 25 10y 25 31 31 31 10y 25 29 31

Septiembre 9y 23 12y 26 30 30 30 9y 23 28 30

Octubre 10y 26 10y 25 31 31 31 10y 26 27 31

Noviembre 10y 24 10y 25 30 30 10y 24 30

Diciembre 6y9 6 14 14 6y9 14
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1.4.2. TRANSFERENCIA DE RECURSOS

EJERCICIO PRACTICO

Continda

Con base en la informacion presentada y el cuadro de informacion,
realice las actividades que se mencionan a continuacion;

Dinamica de trabajo:
1) Analice de manera individual la informacion.

2) En una hoja mencione la Normatividad que determina la fecha en
la que la TESOFE debe de transferir los Recursos al Estado.

3) ¢Las fechas en las que se transfirieron los recursos del FAETA
fueron las correctas o existio incumplimiento?
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1.4.2. TRANSFERENCIA DE RECURSOS

EJERCICIO PRACTICO

Continda

En la revision de los contratos de la cuentas bancarias receptoras del
recurso de FAETA y de los auxiliares contables del CONALEP y del IEEA
se determino que en el 2008, ambas dependencias no abrieron cuentas
especificas para el manejo de los recursos del fondo; asimismo, en
éstas se depositaron recursos provenientes de diversos convenios y
programas federales, asi como recursos propios de cada entidad, se
mezclaron recursos por parte del CONALEP por 1,693.1 miles de pesos
y por parte del IEEA 8,283.6 miles de pesos.
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1.4.2. TRANSFERENCIA DE RECURSOS

EJERCICIO PRACTICO

Dinamica de Trabajo:

Continda

1) Forme un equipo de trabajo.

2) Determine qué normatividad es la que regula los actos que se
mencionan en el parrafo anterior.

3) Determine si dicha normatividad fue cumplida o no y fundamente
Sus respuestas.

4) Cada integrante del equipo debe formular por lo menos una
recomendacion que le harian al CONALEP y al IEEA.
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1.4.2. TRANSFERENCIA DE RECURSOS

EJEMPLO
NAYARIT 2010

El Gobierno del estado de Nayarit no presentd la publicacion del
Convenio de Coordinacion para la Federalizacion de los Servicios de
Educacion Profesional Técnica del estado de Nayarit en el Periodico
Oficial del estado.

El estado, en el transcurso de Ila auditoria, proporciono Ila
documentacion aclaratoria y justificativa, con lo que se solventa lo
observado.
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1.4.2. TRANSFERENCIA DE RECURSOS

EJEMPLO
BAJA CALIFORNIA SUR 2010

5. La Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de Baja
California Sur no instrumentd las medidas necesarias para agilizar la
entrega de los recursos a los entes ejecutores, en virtud de que a la
fecha de la revision no habia transferido 2,188.1 miles de pesos, y
rendimientos financieros generados en las cuentas bancarias del FAETA
2010 por 24.9 miles de pesos; asimismo, no acreditd la disponibilidad
del recurso en las cuentas bancarias del fondo, por lo que se desconoce
su destino.

Véase accion(es): 10-A-03000-02-0047-06-001

ICADEFIS -




I
1.4.2. TRANSFERENCIA DE RECURSOS

EJEMPLO
BAJA CALIFORNIA SUR 2010

Pliego de Observaciones

10-A-03000-02-0047-06-001.- Se presume un probable dafo o perjuicio o
ambos a la Hacienda Publica Federal por un monto de 2,213,048.66 pesos (dos
millones doscientos trece mil cuarenta y ocho pesos 66/100 M.N.) por no haber
transferido la totalidad de los recursos del FAETA 2010 a los entes ejecutores, ni
acreditar la disponibilidad de los recursos en las cuentas bancarias del fondo de
2,188,142.01 pesos de recursos no transferidos, mas rendimientos financieros
generados en las cuentas del fondo por 24,906.65 pesos. [Resultado 5]
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1.4.2. TRANSFERENCIA DE RECURSOS

EJEMPLO
GUANAJUATO 2010

2. Una vez verificada la suscripcion del Convenio de Coordinacion para
la Descentralizacion de los Servicios de Educacion para Adultos al
estado de Guanajuato que celebro con el Ejecutivo Federal, publicado el
25 de octubre de 2009, se constatd que el Gobierno del estado de
Guanajuato y el Gobierno Federal, a traves del Instituto Nacional para
la Educacion de los Adultos (INEA), no cumplié con el citado convenio,
ocasionando gue no se concluyera el proceso para la descentralizacion
de los servicios de educacion para adultos, por lo que los recursos para
la atencion de este servicio se siguen ejerciendo por conducto de la
delegacion del Instituto Nacional de Educacion para los Adultos en el
estado, eximiendo de cualquier responsabilidad al Gobierno del estado
de Guanajuato.

Véase accion(es): 10-B-11000-02-0051-08-001
10-9-11MDA-02-0051-08-001
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1.4.2. TRANSFERENCIA DE RECURSOS

EJEMPLO
GUANAJUATO 2010

Promocion de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria

10-B-11000-02-0051-08-001.- Ante la Secretaria de la Gestion Publica del
Gobierno del Estado de Guanajuato, para que se realicen las investigaciones
pertinentes y, en su caso, sSe inicie el procedimiento administrativo
correspondiente, por los actos u omisiones de los servidores publicos que en su
gestion no han concluido el proceso de federalizacion, ni respetaron lo
establecido en el Convenio de Coordinacion para la Descentralizacion de los
Servicios de Educacion para Adultos al estado de Guanajuato que celebrd con el
Ejecutivo Federal, publicado el 25 de octubre de 2009. [Resultado 2]
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1.4.2. TRANSFERENCIA DE RECURSOS

EJEMPLO
GUANAJUATO 2010

Pliego de Observaciones

10-9-11MDA-02-0051-08-001.- Ante el Organo Interno de Control en el Instituto
Nacional para la Educacion de los Adultos, para que se realicen las
iInvestigaciones pertinentes y, en su caso, se inicie el procedimiento
administrativo correspondiente, por los actos u omisiones de los servidores
publicos que en su gestion no han concluido el proceso de federalizacion, ni
respetaron lo establecido en el Convenio de Coordinacion para la
Descentralizacion de los Servicios de Educacion para Adultos al estado de
Guanajuato que celebré con el Ejecutivo Federal, publicado el 25 de octubre de
2009. [Resultado 2]
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1.4.2. TRANSFERENCIA DE RECURSOS

EJEMPLO
VERACRUZ 2010

4. La SEFIPLAN no instrumento las medidas necesarias para agilizar
la entrega de los recursos del fondo, ya que no fue sino hasta marzo de
2011 que transfirio al IVEA la totalidad de los recursos del FAETA, vy
guedaron 828.0 miles de pesos pendientes por transferir al CONALEP.

Véase accion(es): 10-A-30000-02-0060-06-001

Pliego de Observacion

10-A-30000-02-0060-06-001.- Se presume un probable dafo o perjuicio o
ambos a la Hacienda Publica Federal, por un monto de 828,000.0 pesos
(ochocientos veintiocho mil pesos 00/M.N.), mas los intereses generados desde
su disposicion hasta su reintegro en la cuenta del fondo, debido a que la
Secretaria de Finanzas y Planeacion no transfirio al Colegio de Educacion
Profesional Técnica ni al Instittuto Veracruzano de Educacion para los Adultos la
totalidad de recursos del Fondo de Aportaciones para la Educacion Tecnologica
y de Adultos al 31 de diciembre de 2010. [Resultado 4]
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1.4.3. REGISTROS CONTABLES Y PRESUPUESTARIOS

3.1 Comprobar el registro contable y presupuestal de los
Ingresos y rendimientos del fondo conforme a su normativa
local aplicable.

» Comprobar que la documentacion comprobatoria del gasto
sea original y se encuentre sellada con la leyenda “Operado
FAETA”

> Verificar que la documentacion integrada para comprobar el
ejercicio del gasto cumpla con los requisitos fiscales
establecidos en la Ley del Impuesto Sobre la Renta.
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1.4.3. REGISTROS CONTABLES Y PRESUPUESTARIOS

3.2 Comprobar el registro contable y presupuestal de las
erogaciones del fondo, conforme a su normativa local
aplicable, y que su documentacion comprobatoria cumpla con
los requisitos fiscales.

» Solicitar los estados financieros, auxiliares contables,
registros de movimientos contables.

» Verificar que los registros de las operaciones contables y
presupuestales se apeguen a lo establecido en la norma

estatal y los Postulados Basicos de Contabilidad
Gubernamental.
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1.4.3. REGISTROS CONTABLES Y PRESUPUESTARIOS

» Solicitar las polizas de egresos, verificar que la documentacion

comprobatoria, cuente con la leyenda “Operado con recursos
del FAETA”.
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1.4.3. REGISTROS CONTABLES Y PRESUPUESTARIOS

. Continlda
EJERCICIO PRACTICO

Lea con atencion los siguientes parrafos:

De conformidad con el analisis del registro de las operaciones contables
y presupuestales y los reportes contables, se determind que el
CONALEP recibio intereses por los recursos del FAETA por parte de la
Secretaria de Hacienda del Gobierno del Estado por 811.7 miles de
pesos, de los cuales 696.2 miles de pesos corresponden al ejercicio
2007 y 115.5 miles de pesos al ejercicio 2008.

Asimismo durante los meses de noviembre y diciembre del ejercicio
2008 el IEEA recibid transferencias por parte de la Secretaria de
Hacienda del Gobierno del Estado, por concepto de intereses por 223.4
miles de pesos, correspondiente a los recursos del FAETA de los
ejercicios fiscales de 2007 y 2008 por 186.3 y 37.1 miles de pesos,
respectivamente, los cuales fueron registrados en sus estados
financieros.
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1.4.3. REGISTROS CONTABLES Y PRESUPUESTARég)n%nua
EJERCICIO PRACTICO

Actividad Individual.

1) En una hoja en blanco mencione los lineamientos que deben
observar las entidades federativas para informar a la SHCP sobre el
ejercicio, destino y resultados de los recursos federales transferidos.

2) Indique con qué periodicidad deben enviarse los informes.
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1.4.3. REGISTROS CONTABLES Y PRESUPUESTARIOS

EJERCICIO PRACTICO

Complete correctamente l|os espacios de la siguiente
observacion:

Del analisis del Boletin Oficial del Estado de Sonora y del portal de
Internet del Gobierno del Estado de Sonora, se desprendid que los
Informes sobre el ejercicio,
destino y  resultados del FAETA  enviados a la
no se publicaron en los medios de

difusion antes sefialados en el plazo de dias
establecido para ello, en incumplimiento de los articulos :
fraccion -y -, cuarto parrafo, de la Ley de

y lineamiento Vigésimo Cuarto de
los Lineamientos para Informar sobre el Ejercicio, Destino y
Resultados de los Recursos Federales Transferidos a las Entidades
Federativas publicados en el Diario Oficial de la Federacion de
fecha 25 de febrero de 2008.
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1.4.3. REGISTROS CONTABLES Y PRESUPUESTAR(I:g)n%nua
EJERCICIO PRACTICO

Después de leer la informacion
anterior, realice lo siguiente:
1) Forme parejas de trabajo.

2) Determine las observaciones en
los casos descritos.

3) ¢Qué principio contable se esta \

iIncumpliendo?
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1.4.3. REGISTROS CONTABLES Y PRESUPUESTARIOS

EJEMPLO
NAYARIT 2010

3. EI CONALEP Nayarit registro en su contabilidad las erogaciones del
ejercicio en revision que ascendieron a 32,914.6 miles de pesos en los
capitulos 1000, 2000 y 3000; sin embargo, existe una diferencia no
identificada por 27.0 miles de pesos, de los recursos transferidos al
CONALEP Nayarit.

El estado, en el transcurso de la auditoria, proporciono la
documentacion que acredita el reintegro de los recursos a la cuenta
bancaria del fondo por 27.1 miles de pesos, que considera los intereses
generados, quedando pendiente de iniciar la investigacion
correspondiente de conformidad con la normativa que le es aplicable,
con lo que se solventa parcialmente la observacion.

Véase accion(es): 10-B-18000-02-0056-08-001
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1.4.3. REGISTROS CONTABLES Y PRESUPUESTARIOS

EJEMPLO
NAYARIT 2010

Promocion de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria

10-B-18000-02-0056-08-001.- Ante la Secretaria de Contraloria del
Gobierno del estado de Nayarit, para que se realicen las
Investigaciones pertinentes y, en su caso, se inicie el procedimiento
administrativo correspondiente, por los actos u omisiones de los
servidores publicos que, en su gestion, no implementaron las medidas
para que las areas responsables realizaran el registro contable de la
totalidad de los recursos del fondo transferidos por el Gobierno del
estado. [Resultado 3]
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1.4.3. REGISTROS CONTABLES Y PRESUPUESTARIOS

EJEMPLO
MICHOACAN 2010

4. La Secretaria de Finanzas y Administracion registro 192,639.0
miles de pesos, por concepto de recepcion de recursos del FAETA
2010, y 263.4 miles de pesos, de productos financieros generados por
la cuenta de inversion en 2010; sin embargo, los rendimientos
financieros no fueron transferidos a los entes ejecutores.

El estado, en el transcurso de la auditoria, proporciond la
documentacion que acredita el reintegro de los recursos a la cuenta
bancaria del fondo por 263.4 miles de pesos, quedando pendiente de
iniciar la investigacion correspondiente de conformidad con Ia
normativa que le es aplicable, con lo que se solventa parcialmente la
observacion.

Véase accion(es): 10-B-16000-02-0054-08-002
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1.4.3. REGISTROS CONTABLES Y PRESUPUESTARIOS

EJEMPLO
MICHOACAN 2010

Promocion de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria

10-B-16000-02-0054-08-002.- Ante la Coordinacion de Contraloria del
Estado de Michoacan, para que realice las investigaciones pertinentes
Y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo correspondiente,
por los actos u omisiones de los servidores publicos que en su gestion
no transfirieron los productos financieros generados por la cuenta de
inversion del FAETA 2010, por 263.4 miles de pesos a los entes
ejecutores. [Resultado 4]
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1.4.3. REGISTROS CONTABLES Y PRESUPUESTARIOS
EJEMPLO

VERACRUZ 2010

6. El Patronato no presentd  documentacion comprobatoria del
ejercicio por 1,289.3 miles de pesos y no cuenta con registros

contables especificos de las erogaciones efectuadas con dichos
recursos.

Véase accion(es): 10-A-30000-02-0060-06-002
10-B-30000-02-0060-08-003
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1.4.3. REGISTROS CONTABLES Y PRESUPUESTARIOS

EJEMPLO
VERACRUZ 2010

Promocion de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria

10-B-30000-02-0060-08-003.- Ante la Contraloria General del Estado
de Veracruz, para que realice las investigaciones pertinentes y, en su
caso, Inicie el procedimiento administrativo correspondiente, por los
actos u omisiones de los servidores publicos que, en su gestion, no
Implementaron las medidas para que los recursos transferidos al
Patronato para el pago a figuras solidarias cuenten con los registros
contables especificos de las erogaciones efectuadas con dichos
recursos, ya que se efectuaron las erogaciones conjuntamente con
otros recursos (ramo 11 y recursos estatales). [Resultado 6]
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1.4.3. REGISTROS CONTABLES Y PRESUPUESTARIOS

EJEMPLO
VERACRUZ 2010

Pliego de Observaciones

10-A-30000-02-0060-06-002.- Se presume un probable dano o
perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal por un monto de
1,289,262.11 pesos (un millon doscientos ochenta y nueve mil
doscientos sesenta y dos pesos 11/M.N.), mas los intereses generados
desde su disposicion hasta su reintegro en la cuenta del fondo, debido
a que el Instituto Veracruzano de Educacion para los Adultos no
presentd documentacion comprobatoria de 1,289,262.11 pesos de
recursos ejercidos por el Patronato. [Resultado 6]
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1.4.4. TRANSPARENCIA

4.1 Verificar que la entidad federativa informo, conforme a las
disposiciones aplicables, a los organos de control vy
fiscalizacion locales y federales, sobre la cuenta bancaria

especifica en la que se recibieron y administraron los recursos
del fondo.

» Solicitar los informes trimestrales sobre el ejercicio, destino y
resultados de la aplicacion de los recursos del fondo.

» Verificar que los reportes trimestrales se enviaron en los
plazos establecidos en la norma y en su caso determinar los

desfasamientos.
Q l
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1.4.4. TRANSPARENCIA

Continua
4.2 Comprobar que la entidad federativa informo trimestralmente a

la SHCP sobre el ejercicio, destino y los resultados obtenidos con
el fondo.

» Solicitar los informes trimestrales sobre el ejercicio, destino y
resultados de la aplicacion de los recursos del fondo.

» Verificar en los medios oficiales de comunicacidn, asi como en las
paginas electronicas de Internet del estado, que se encuentren
publicados los informes trimestrales sobre el ejercicio, destino y
resultados del fondo enviados a la SHCP.
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1.4.4. TRANSPARENCIA

4.3 \Verificar que la entidad federativa informé de forma
pormenorizada sobre el avance fisico de las acciones respectivas
Yy, en su caso, la diferencia entre el monto de los recursos
transferidos y aquellos erogados, asi como los resultados de las
evaluaciones que se hayan realizado con los recursos del fondo.

» Solicitar a la dependencia administradora de los recursos del
FAETA, los informes trimestrales sobre el ejercicio, destino y
resultados de la aplicacion de los recursos del fondo.

» Solicitar al Gobierno Estatal los informes trimestrales sobre el
ejercicio, destino y resultados de la aplicacion de los recursos del
fondo.

A

6
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1.4.4. TRANSPARENCIA

4.4 Verificar que la informacion reportada a la SHCP cumplioé con los
requisitos de calidad y congruencia con la aplicacion y resultados
obtenidos del fondo, asi como con el ejercicio de los recursos
entregados y con lo presentado en la Cuenta Publica o cierre del
ejercicio contable presupuestal 2010.

» Transparentar los pagos que se realizan en materia de servicios
personales.

» Homologar la denominacion de las plazas que sirven de base para
presupuestar los recursos por transferir.

» Mantener la actualizacion documental y en la base de datos
correspondiente, los registros de los movimientos operados del
personal, asi como de los centros de trabajo, tabuladores de
sueldos, licencias sin goce de sueldo que se autoricen y el
desempeio de mas de un empleo sujeto a justificacion.
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1.4.4. TRANSPARENCIA

4.5 Verificar que la entidad federativa reportd en el Sistema de la
SHCP, las medidas y acciones realizadas para: Transparentar los
pagos que se realizan en materia de servicios personales.

4.6 Verificar que la entidad federativa publicoé los resultados de las
evaluaciones del desempefio del fondo en su pagina de internet.

» Un listado de las principales acciones realizadas con los
recursos ejercidos al periodo que se informa.

» Una descripcion de los principales resultados alcanzados al

periodo que se informa.
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1.4.4. TRANSPARENCIA

EJEMPLO NAYARIT 2010

4. El Gobierno del estado de Nayarit no reportd de forma
pormenorizada (capitulo y concepto de gasto) sobre el avance fisico de
las acciones a la Secretaria de Hacienda y Credito Publico respecto de
los recursos del FAETA; ni las diferencias entre los recursos
transferidos y los erogados; asi como los resultados de las
evaluaciones realizadas.

Véase accion(es): 10 B 18000 02 0056 08 002
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1.4.4. TRANSPARENCIA

EJEMPLO NAYARIT 2010

Promocion de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria

10 B 18000 02 0056 08 002. Ante la Secretaria de la Contraloria
General del Gobierno de estado de Nayarit, para que realice las
Investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento
administrativo correspondiente, por los actos u omisiones de los
servidores publicos que, en su gestion, no implementaron las medidas
para reportar de forma pormenorizada sobre el avance fisico de las
acciones al Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda y Credito
Publico las diferencias entre los recursos transferidos y erogados, y los
resultados de las evaluaciones. [Resultado 4]
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1.4.4. TRANSPARENCIA

EJEMPLO GUANAJUATO 2010

7. El Gobierno del estado de Guanajuato no presento evidencia alguna
de haber publicado los reportes de los 4 trimestres de los recursos del

fondo de 2010 en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de
Guanajuato.

El estado, en el transcurso de la auditoria, instruyo las acciones
necesarias, con lo que se solventa parcialmente lo observado.

Véase accion(es): 10-B-11000-02-0051-08-002
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1.4.4. TRANSPARENCIA

EJEMPLO GUANAJUATO 2010

Promocion de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria

10-B-11000-02-0051-08-002.- Ante la Secretaria de la Gestion Publica
del Gobierno del Estado de Guanajuato, para que se realicen las
Investigaciones pertinentes y, en su caso, se inicie el procedimiento
administrativo correspondiente, por los actos u omisiones de los
servidores publicos que en su gestion no publicaron los reportes de los
4 trimestres de los recursos del fondo de 2010 en el Periodico Oficial
del Gobierno del Estado de Guanajuato. [Resultado 7]
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1.4.4. TRANSPARENCIA

EJEMPLO JALISCO 2010

8. El Gobierno del estado de Jalisco no reporto de forma pormenorizada
(capitulo y concepto de gasto) sobre el avance fisico de las acciones a
la Secretaria de Hacienda y Credito Publico respecto de los recursos
del fondo; ni las diferencias entre los recursos transferidos y los
erogados; asi como los resultados de las evaluaciones realizadas.

Véase accion(es): 10-B-14000-02-0052-08-001
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1.4.4. TRANSPARENCIA

EJEMPLO JALISCO 2010

Promocion de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria

10-B-14000-02-0052-08-001.- Ante la Contraloria del Estado de Jalisco,
para que realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, Inicie el
procedimiento administrativo correspondiente, por los actos u omisiones
de los servidores publicos que, en su gestion, no implementaron las
medidas para reportar de forma pormenorizada sobre el avance fisico
de las acciones al Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda vy
Crédito Publico las diferencias entre los recursos transferidos vy
erogados, y los resultados de las evaluaciones. [Resultado 8]
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1.4.4. TRANSPARENCIA

EJEMPLO MICHOACAN 2010

9. La informacion presentada por el Gobierno del estado de
Michoacéan, a la SHCP, presentd una diferencia por 1,743.9 miles de
pesos entre el monto ministrado reportado en los informes y en el
registrado en el avance programatico del INEA, asimismo, se
presentaron diferencias por 3,425.7 y 1,689.4 miles de pesos, entre el
Importe ejercido reportado en los informes trimestrales y el establecido
en los avances programaticos de CONALEP e INEA, respectivamente.

Véase accion(es): 10-B-16000-02-0054-08-004
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EJEMPLO MICHOACAN 2010

Promocion de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria

10-B-16000-02-0054-08-004.- Ante la Coordinacion de Contraloria del
Estado de Michoacan, para que realice las investigaciones pertinentes
Y, €n su caso, Inicie el procedimiento administrativo correspondiente,
por los actos u omisiones de los servidores publicos que en su gestion
reportaron a la SHCP informacion trimestral relativa a los recursos del
Fondo de Aportaciones para la Educacion Tecnologica y de Adultos del
Ejercicio Fiscal 2010 con diferencias entre el importe ministrado y el
ejercido que se reporto en los informes trimestrales, y el reportado en el
avance programatico de la Cuenta Publica. [Resultado 9]
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1.4.5. EJERCICIO DE LOS RECURSOS

5.1 Verificar que la entidad federativa, destino los recursos del
fondo en los plazos y condiciones establecidas para su
aplicacion, sujetandose a las disposiciones legales aplicables y
al principio de anualidad.

5.2 Verificar que se cumplan las categorias, puestos y numero
de plazas autorizados por el Colegio Nacional de Educacion
Profesional Técnica (CONALEP) e Instituto Nacional para la
Educacion de los Adultos (INEA), de conformidad con los
convenios de federalizacion y descentralizacion en las ndminas
financiadas con recursos del FAETA.

» Solicitar la relacion de categorias, puestos y numero de
plazas autorizados por el Colegio Nacional de Educacion
Profesional Técnica (CONALEP) e Instituto Nacional para la
Educacion de los Adultos (INEA), de conformidad a los convenios
de federalizacion y descentralizacion del FAETA anexo.
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1.4.5. EJERCICIO DE LOS RECURSOS

Continda

» Determinar el numero de categorias, puestos y plazas en las
ndminas financiadas con recursos del FAETA.

» Verificar que las ndminas financiadas con recursos del FAETA,
se incluyeron exclusivamente categorias, puestos y plazas
destinados exclusivamente a la educacion media superior y
educacion para adultos.

» Determinar el numero y costo de las categorias, puestos y
plazas que no correspondan con las autorizadas, asi como de
aquellas que no realizan funciones afines a la educacion media
superior y educacion para adultos.
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1.4.5. EJERCICIO DE LOS RECURSOS

5.3 Analizar los niveles de sueldos de las nominas del CONALEP e
IEEA para constatar el cumplimiento de los tabuladores autorizados.

» Solicitar los tabuladores de sueldos autorizados para el ejercicio.

» Constatar que el nivel de sueldo que se pag0 por cada categoria,
puesto y plaza en las nominas financiadas con recursos del FAETA
corresponda al tabulador autorizado.

» Determinar el nUmero y costo de las categorias, puestos y plazas
gue no correspondan con lo autorizado.

<
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1.4.5. EJERCICIO DE LOS RECURSOS

Continua
5.4 Verificar que los estimulos y prestaciones otorgados en 2010,
para el personal del CONALEP e IEEA se ajustaron a la normativa
aplicable.

5.5 Verificar que las comisiones del personal del CONALEP e
IEEA, al sindicato y a otras dependencias, se autorizaron en
cumplimiento de la normativa aplicable.

5.6 Comprobar que en la muestra de las ndminas del CONALEP e
INEA no se incluyo personal que causo baja definitiva o con
licencia sin goce de sueldo durante el ejercicio.

5.7 Comprobar que en las nominas o talones de pago del
CONALEP e INEA se conto con la firma que acredite la recepcion
de las remuneraciones, y en su caso, se conto con la Carta Poder
correspondiente.
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1.4.5. EJERCICIO DE LOS RECURSOS

Continda

5.8 Verificar que el Patronato de Fomento Educativo del Estado,
A.C. estd debidamente constituido, que celebré el convenio de
colaboracion asi como su registro ante la SHCP y el Registro
Nacional de Organizaciones de la Sociedad Civil.

5.9 Verificar que los recursos del FAETA, autorizados para el pago
de apoyos a figuras solidarias, se ejercieron conforme a las reglas
de operacion vigentes.

5.10 Verificar que los recursos del FAETA, se destinaron a gastos
de operacion afines a los objetivos
del fondo.
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1.4.5. EJERCICIO DE LOS RECURSOS

5.11 Verificar que los recursos del fondo se ejercieron conforme a
los calendarios previstos a las disposiciones aplicables del ambito
federal y local.

5.12 Realizar visita a los centros de trabajo del CONALEP e IEEA,
para verificar que el personal registrado en las ndminas estuvo
efectivamente adscrito en el centro de trabajo seleccionado y
realizando las actividades para las que fue contratado.
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1.4.5. EJERCICIO DE LOS RECURSOS

EJEMPLO
NAYARIT 2010

11. El CONALEP Nayarit realiz6 pagos con cargo en el FAETA por
182.7 miles de pesos en los conceptos de estimulos y prestaciones a
la plantilla docente (PSP), conceptos no autorizados a pagarse con
recursos del fondo.

Véase accion(es): 10 A 18000 02 0056 06 002
Pliegos de Observaciones

10 A 18000 02 0056 06 002. Se presume un probable dafo o perjuicio
o0 ambos a la Hacienda Publica Federal, por un monto de 182,667.52
pesos (ciento ochenta y dos mil seiscientos sesenta y siete pesos
52/100 M.N.), mas los intereses generados desde su disposicion hasta
su reintegro a la cuenta del fondo, por realizar pagos de los conceptos:
estimulos y prestaciones, a la plantilla docente (PSP), conceptos no
autorizados a pagarse con recursos del fondo. [Resultado 11]
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1.4.5. EJERCICIO DE LOS RECURSOS

EJEMPLO
BAJA CALIFORNIA SUR 2010

15. El Colegio de Educacion Profesional Técnica del Estado de Baja
California Sur pagd, a dos trabajadores de mando medio, sueldo
superior al tabulador autorizado por 23.0 miles de pesos, concepto no
autorizado para financiarse con los recursos del FAETA 2010.

Véase accion(es): 10-A-03000-02-0047-06-002
Pliego de Observaciones

10-A-03000-02-0047-06-002.- Se presume un probable dano o
perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal por un monto de
22,966.93 pesos (veintiddos mil novecientos sesenta y seis pesos
93/100 M.N.), mas los intereses generados desde su disposicion hasta
su reintegro en la cuenta del fondo, por pagar sueldos en exceso a
personal de mando medio, concepto que no esta autorizado para
financiarse con los recursos del FAETA 2010. [Resultado 15]
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1.4.5. EJERCICIO DE LOS RECURSOS

EJEMPLO
CAMPECHE 2010

11. El Instituto Estatal de la Educacion para Adultos realizé pagos por
concepto de profesionalizacion de los trabajadores, sin formalizar ante
las instancias federales (SEP y SHCP) las autorizaciones del programa
de profesionalizacion y de la aplicacion de los recursos
correspondientes.

Véase accion(es): 10-B-04000-02-0048-08-001

Promocion de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria
10-B-04000-02-0048-08-001.- Ante la Secretaria de la Contraloria del
Estado de Campeche para que realice las investigaciones pertinentes
Y, €n su caso, inicie el procedimiento administrativo correspondiente,
por los actos u omisiones de los servidores publicos que, en su
gestion, no solicitaron la autorizacion del programa de
profesionalizacion por parte de la SEP, ni la del ejercicio de los
recursos por parte de la SHCP. [Resultado 11]
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1.4.5. EJERCICIO DE LOS RECURSOS

EJEMPLO
CHIAPAS 2010

11. El IEA realiz0O pagos por concepto del programa de
profesionalizacion de los trabajadores, sin formalizar ante las
Instancias federales (SEP y SHCP) las autorizaciones del programa y
de la aplicacion de los recursos.

Véase accion(es): 10-B-07000-02-0049-08-001
Promocion de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria

10-B-07000-02-0049-08-001.- Ante la Secretaria de la Funcion
Publica del estado de Chiapas, para que realice las investigaciones
pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo
correspondiente, por los actos u omisiones de los servidores publicos
gue en su gestion no solicitaron o tramitaron los oficios ante la SEP y
SHCP para la autorizacion del programa de profesionalizacion y la
aplicacion de los recursos financieros. [Resultado 11]
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1.4.6. PAGOS A TERCEROS INSTITUCIONALES

6.1 Verificar que el entero de las aportaciones por concepto
de seguridad social, con cargo en los recursos del FAETA, se
efectud oportunamente.

» Solicitar la documentacion comprobatoria de los pagos
realizados por concepto de pago de aportaciones al ISSSTE,
FOVISSSTE, SAR e ISR (se excluyen cuotas de trabajadores).

» Determinar si los pagos se realizaron de acuerdo con las
fechas establecidas en la Ley del ISSSTE y del ISR.

» ldentificar si se pagaron actualizaciones y recargos por pagos
extemporaneos.

ASF ISSSTE
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1.4.6. PAGOS A TERCEROS INSTITUCIONALES

6.2 Comprobar que las retenciones y enteros del ISR causado
por el pago de sueldos y salarios, honorarios por servicios
profesionales, asimilados a salarios con cargo en el FAETA, se
realizaron Oportunamente.

» Solicitar la documentacion comprobatoria de los pagos
realizados por concepto de sueldos y salarios, honorarios por
servicios profesionales asimilados a salarios con cargo en el
FAETA correspondientes a las retenciones del ISR.

» Determinar si los pagos se realizaron de acuerdo con las fechas
establecidas en la Ley del ISSSTE y del ISR.

» |dentificar si se pagaron actualizaciones y recargos por pagos
extemporaneos. QO
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1.4.6. PAGOS A TERCEROS INSTITUCIONALES

EJEMPLO
NAYARIT 2010

13. EI CONALEP Nayarit y el INEA realizaron pagos de las
aportaciones al ISSSTE, al SAR y al FOVISSSTE, y se presentaron en
tiempo y forma sin realizar pagos extemporaneos.
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1.4.6. PAGOS A TERCEROS INSTITUCIONALES

EJEMPLO
MICHOACAN 2010

16. El Colegio de Educacion Profesional Tecnica del Estado de
Michoacan realizé las retenciones y los enteros del ISR; sin embargo,
en el mes de diciembre se pagaron actualizaciones y recargos por un
monto de 1.5 miles de pesos por el periodo de noviembre 2010 con
recursos del FAETA.

El estado, en el transcurso de la auditoria, proporciond la
documentacion que acredita el reintegro de los recursos a la cuenta
bancaria del fondo por 1.5 miles de pesos, quedando pendiente de
iniciar la investigacion correspondiente de conformidad con la
normativa que le es aplicable, con lo que se solventa parcialmente la
observacion.

Véase accion(es): 10-B-16000-02-0054-08-005
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1.4.6. PAGOS A TERCEROS INSTITUCIONALES

EJEMPLO
MICHOACAN 2010

Promocion de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria

10-B-16000-02-0054-08-005.- Ante la Coordinacion de Contraloria del
Estado de Michoacan, para que realice las investigaciones pertinentes
Y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo correspondiente,
por los actos u omisiones de los servidores publicos que en su gestion
pagaron actualizaciones y recargos con recursos del fondo por efectuar
de manera extemporanea el entero del ISR. [Resultado 16]
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1.4.6. PAGOS A TERCEROS INSTITUCIONALES

EJEMPLO
COAHUILA 2010

34. En los enteros del ISR por sueldos del CONALEP, se detectaron
pagos indebidos por 267.0 miles de pesos que no se corresponden
con las percepciones pagadas por el fondo; de igual manera, de los
enteros de ISR por honorarios en los meses de enero y septiembre, se
detectaron pagos indebidos por 23.6 miles de pesos que no se
corresponden con los honorarios pagados del fondo; ambos importes
deberan reintegrarse al fondo.

La Auditoria Superior del Estado de Coahuila recomend¢é a la entidad
gue Instruya a quien corresponda para que, en lo sucesivo, se
Implementen controles, a fin de cumplir con la normativa.

Veéase accion(es): 10-C-05000-02-0532-01-017

Recomendacion

ASF
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1.4.6. PAGOS A TERCEROS INSTITUCIONALES

EJEMPLO
GUERRERO 2010

27. El Colegio de Educacion Profesional Tecnica del Estado de
Guerrero no efectué los enteros provisionales al ISSSTE vy
FOVISSSTE por 3,872.7 miles de pesos; asimismo, se observaron
pagos de intereses moratorios Yy actualizaciones de enteros
extemporaneos con recursos del fondo por un importe de 51.3 miles de
pesos.

La Auditoria General del Estado de Guerrero formulo y notifico la ultima
acta parcial para que se proceda a formular los comentarios,
solventaciones o aclaraciones procedentes, en su defecto sera incluido
el pliego de observaciones correspondiente.

Véase accion(es): 10-C-12000-02-0580-01-010
Recomendacion
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1.4.7. CUMPLIMIENTO DE METAS Y OBJETIVOS

7.1 Verificar que la entidad federativa requisitdo y reportd a la SHCP
los indicadores de desempeiio del FAETA.

» Solicitar los Reportes Trimestrales enviados a la SHCP.
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1.4.7. CUMPLIMIENTO DE METAS Y OBJETIVOS

7.2 Evaluar, con la informacion proporcionada por el CONALEP
estatal y por el IEEA, los Indicadores de Gestion determinados por
la ASF sobre el cumplimiento de los objetivos y metas
programadas para los servicios de educacion tecnologia y los
servicios de educacion para los adultos con los recursos del
fondo.

7.3 Verificar con base en el seguimiento de las metas de los
Indicadores y en los resultados de las evaluaciones realizadas, que
la SHCP y |la dependencia coordinadora del fondo, acordaron con
las entidades federativas, en su caso medidas de mejora para el
cumplimiento de los objetivos para los que se destinan los
recursos.
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1.4.7. CUMPLIMIENTO DE METAS Y OBJETIVOS

EJEMPLO ContinGa
NAYARIT 2010

18. Con objeto de evaluar el cumplimiento de los objetivos en el
ejercicio de los recursos del FAETA, correspondientes a los sistemas
de Educacion Tecnologica y de Adultos que ejecutd la entidad
federativa a traves del CONALEP Nayarit e INEA, se determind lo
siguiente:

e Se destinaron 2,901.0 miles de pesos del FAETA gue representan el
5.8% de la muestra de auditoria por 50,123.5 miles de pesos para
atender acciones que no cumplen con los fines y objetivos del fondo.

Véase accion(es): 10 A 18000 02 0056 01 003
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1.4.7. CUMPLIMIENTO DE METAS Y OBJETIVOS

EJEMPLO ContinGa
NAYARIT 2010

Recomendaciones

10 A 18000 02 0056 01 003. Para que el Gobierno del estado de Nayarit
Instruya a quien corresponda con objeto de que se implementen las
actividades necesarias, a fin de que en lo subsecuente las acciones
atendidas con recursos del Fondo de Aportaciones para la Educacion
Tecnoldgica y de Adultos cumplan con los objetivos del fondo.

[Resultado 18]
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1.4.7. CUMPLIMIENTO DE METAS Y OBJETIVOS

EJEMPLO ContinGa
AGUASCALIENTES 2010

19. La entidad federativa no acredito la existencia de una instancia
tecnica de evaluacion local; ni presento evidencia de las evaluaciones
del desempeno sobre el ejercicio de los recursos del fondo, con base
en los indicadores. Tampoco publico en el portal de Internet del
Gobierno del Estatal los resultados obtenidos sobre el cumplimiento de
sus objetivos, metas y los resultados de su aplicacion.

Véase accion(es): 10-A-01000-02-0046-01-003. Recomendacion.

10-A-01000-02-0046-01-003.- Para que el Gobierno del estado de
Aguascalientes instruya a quien corresponda con objeto de que se
Implementen las actividades necesarias a fin de que, en Ilo
subsecuente, se realicen las evaluaciones al desempefno sobre el
ejercicio de los recursos del fondo y su publicacion en la pagina de
Internet estatal, asi como el seguimiento de la existencia de la
instancia técnica de evaluacion local. [Resultado 19]
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1.4.7. CUMPLIMIENTO DE METAS Y OBJETIVOS

EJEMPLO ContinGa
BAJA CALIFORNIA 2010

31. Las instancias técnicas de evaluacion federales y locales internas
verificaron el INEABC, con base en los indicadores de gestion; sin
embargo, se omitidé publicar en la pagina de Internet los resultados de
dichas evaluaciones para el ejercicio 2010.

El Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Baja California
formulo y remitio al INEABC el pliego de observaciones para su
solventacion en los términos que marca la ley, de cuya valoracion
emitira la opinion correspondiente, con independencia de las
responsabilidades que procedan por la aplicacion de otras leyes.

Véase accion(es): 10-C-02000-02-0513-01-015

Recomendacion
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1.4.7. CUMPLIMIENTO DE METAS Y OBJETIVOS

EJEMPLO Continla
CAMPECHE 2010
23. Con objeto de verificar que la SHCP y la dependencia

coordinadora (SEP) del FAETA, acordaron con el Gobierno Estatal, las
medidas de mejora para apoyar el cumplimiento de los objetivos para
los que se destinan los recursos, las cuales fuesen el resultado del
seguimiento de las metas de los indicadores de desempeno del fondo
y de los resultados de las evaluaciones realizadas al mismo, se solicito
a la entidad fiscalizada evidencia de la coordinacion de las
dependencias federales (SHCP y la SEP) con el estado, no obteniendo
respuesta en virtud de que no se llevo a cabo la evaluacion del fondo.

Véase accion(es): 10-A-04000-02-0048-01-003
10-0-11100-02-0048-01-001
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1.4.7. CUMPLIMIENTO DE METAS Y OBJETIVOS

EJEMPLO ContinGa
CAMPECHE 2010

Recomendacion

10-A-04000-02-0048-01-003.- Para que el Gobierno del estado de
Campeche acuerde con la Secretaria de Educacion Publica,
dependencia coordinadora del fondo, las medidas de mejora continua
para apoyar el cumplimiento de los objetivos para los que se destinan
los recursos. [Resultado 23]

10-0-11100-02-0048-01001.- Para que la Secretaria de Educacion
Publica, como dependencia coordinadora del Fondo de Aportaciones
para la Educacion Tecnologica y de Adultos, acuerde con el Gobierno
del estado de Campeche las medidas de mejora continua para apoyar
el cumplimiento de los objetivos para los que se destinan los recursos.
[Resultado 23]
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1.4.8. PRINCIPALES OBSERVACIONES EN LA

FISCALIZACION DEL FAETA

De acuerdo con los resultados de la fiscalizacion de la Cuenta de la
Hacienda Publica Federal, las principales observaciones determinadas por
la ASF en el ejercicio fiscal 2010 son las siguientes:

Principales Observaciones Vinculadas con Recuperaciones

» Campeche, Chiapas, Estado de Mexico y Tlaxcala destinaron 15.8
millones de pesos de recursos del FAETA 2010 para el pago del
“Impuesto sobre NOominas”, siendo éste una obligacion fiscal de
caracter estatal, lo que representd el 19.0% del total de las
recuperaciones determinadas.

> Los recursos del fondo se destinaron a gastos de operacion de
planteles de nueva creacion que debieron ser cubiertos con
recursos estatales por 13.7 millones de pesos, que representaron el
16.5% del total de las recuperaciones determinadas que se identificaron
en Aguascalientes, Baja California Sur, Campeche, Nayarit y Veracruz.
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1.4.8. PRINCIPALES OBSERVACIONES EN LA

FISCALIZACION DEL FAETA

» Las instituciones operadoras del fondo otorgaron prestaciones
laborales no autorizadas al personal administrativo y prestadores
de servicios profesionales por 15.4 millones de pesos, que representan
el 18.5% del total de las recuperaciones del fondo. Los estados en los
gue se determino la observacion fueron: Aguascalientes, Baja California
Sur, Campeche, Guanajuato, Estado de México, Michoacan, Nayarit, San
Luis Potosi, Tlaxcala, Veracruz y Zacatecas.

> La Secretaria de Finanzas o su equivalente no transfirid a los
organismos operadores del fondo 9.7 millones de pesos de los
recursos del fondo y rendimientos financieros generados en la
cuenta receptora del FAETA 2010, lo que representa el 11.7% del total
de las recuperaciones del fondo. Los estados en los que se determino la
observacion fueron: Baja California Sur, Chiapas, Durango, Guanajuato,
Michoacan, Morelos, Nayarit, San Luis Potosi y Veracruz.
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1.4.8. PRINCIPALES OBSERVACIONES EN LA
FISCALIZACION DEL FAETA

» En Durango no se ejercieron 5.6 millones de pesos, de los cuales se
desconoce el destino de los recursos, y respecto al total de las
recuperaciones determinadas, equivalen al 6.7%.

» Los organismos ejecutores en el estado de Guanajuato no ejercieron
4.8 millones de pesos, los cuales, de conformidad con la normativa
local, no fueron reintegrados a la cuenta receptora y administradora
del FAETA de la Secretaria de Finanzas y Administracion del estado,
lo que representd el 5.8% del total de las recuperaciones determinadas
del fondo.

» Se ejercieron recursos por 4.4 millones de pesos en gastos de
operacion del Patronato de Fomento Educativo o su equivalente, en
Chiapas, Durango, Estado de Meéxico, Michoacan y Morelos, que
representan el 5.3% del total de las recuperaciones.
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1.4.8. PRINCIPALES OBSERVACIONES EN LA
FISCALIZACION DEL FAETA

> Se efectuo el pago de plazas con categorias y puestos no
autorizados para financiarse con los recursos del FAETA 2010 por
3.4 millones de pesos en los estados de Durango y Guanajuato; el

importe represento el 4.1% del total de las recuperaciones determinadas
del fondo.

» Aguascalientes y Baja California Sur ejercieron indebidamente
recursos por 3.1 millones de pesos con cargo en el capitulo 1000
servicios personales, por conceptos de pago de nomina estatal, lo
gue represento el 3.7% del total de las recuperaciones del fondo.

» En los estados de Morelos y Quintana Roo, se destinaron
indebidamente 2.3 millones de pesos para realizar pagos de nomina
con recursos correspondientes y autorizados para el capitulo 3000.

El importe observado representa el 2.8% del total de las recuperaciones
determinadas.
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1.4.8. PRINCIPALES OBSERVACIONES EN LA

FISCALIZACION DEL FAETA

» Chiapas y Durango realizaron pagos por 0.9 millones de pesos a
personal que labord en areas diferentes a la de su adscripcion y que
desempefid labores distintas de aquellas para las que fue
contratado.

» En Baja California Sur y Jalisco se destinaron 0.8 millones de pesos
para el pago de figuras solidarias no consideradas en las reglas de
operacion.

> Bajo el rubro de otras irregularidades se determinaron
recuperaciones por 0.5 millones de pesos, donde destacan las
siguientes: 2 al millar transferido indebidamente a la Secretaria de la
Contraloria Estatal para funciones de vigilancia e inspeccion,
comisiones sindicales no autorizadas, multas y recargos por la
declaracion extemporanea de los enteros del ISR o de las cuotas de
seguridad social, entre otras. Lo anterior se identificd en
Aguascalientes, Campeche, Guanajuato, Michoacan, Quintana Roo0 Yy
Zacatecas.
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1.4.8. PRINCIPALES OBSERVACIONES EN LA

FISCALIZACION DEL FAETA

Principales Observaciones no Relacionadas con Recuperaciones

> En los estados de México y Michoacan no se ha firmado el Convenio
de Coordinacion para la Descentralizacion de los Servicios de
Educacion para Adultos con el Gobierno Federal y, en
consecuencia, no se ha creado el organismo estatal que asumiria
esta responsabilidad.

> El estado de Guanajuato y el Gobierno Federal, a travées del Instituto
Nacional para la Educacion de los Adultos (INEA), no cumplieron con lo
establecido en el Convenio de Descentralizacion de los Servicios de
Educacion para Adultos del estado de Guanajuato, al no concluir el
proceso para la descentralizacion de los servicios de educacidn
para adultos.

ASF

ICADEFIS ] 187




I
1.4.8. PRINCIPALES OBSERVACIONES EN LA

FISCALIZACION DEL FAETA

> No se establecié una cuenta bancaria especifica para la recepcion y
administracion de los recursos del fondo y sus rendimientos
financieros, lo que dificulto su identificacion, control y fiscalizacion,
en los estados de Aguascalientes, Baja California Sur, Durango,
Guanajuato, Jalisco, Quintana Roo y Tlaxcala.

» Aguascalientes, Baja California Sur, Jalisco, Nayarit, Quintana Roo vy
Tlaxcala presentaron algunas de las irregularidades siguientes
respecto del registro e informacion contable y presupuestaria:
aplicacion de criterios divergentes en el registro contable vy
presupuestal de las operaciones realizadas con el fondo, no se
realizan registros presupuestales de las operaciones, diferencias
entre las cifras reportadas en las cuentas bancarias y los registros
contables, asi como en la informacion financiera generada por
diversas areas involucradas en el manejo del fondo y partidas en
conciliacion pendientes de aclarar.
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1.4.8. PRINCIPALES OBSERVACIONES EN LA

FISCALIZACION DEL FAETA

» Las dependencias ejecutoras de los estados de Baja California Sur,
Campeche y Chiapas para el sistema de educacion tecnologica no
dieron cumplimiento al principio de anualidad, en virtud de que al 31
de diciembre de 2010 habian ejercido menos del 95.0% del total de
los recursos asignados.

» Las dependencias ejecutoras de los estados de Durango, Guanajuato y
Morelos para el sistema de educacion de adultos no dieron
cumplimiento al principio de anualidad, en virtud que de al 31 de
diciembre de 2010 habian ejercido menos del 95.0% del total de los
recursos asignados.

> No se conto con la autorizacion de las instancias federales del
programa para la profesionalizacion de los trabajadores en el
Sistema de Educacion para Adultos en los estados de Baja California
Sur, Campeche, Chiapas, Durango, Guanajuato, Jalisco, Estado de
Meéxico, Nayarit, Quintana Roo, San Luis Potosi y Tlaxcala.
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-Acuerdo por el que se da a conocer a los gobiernos de las entidades
federativas la distribucion y calendarizacion para la ministracion durante
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generales 28 Participaciones a Entidades Federativas y Municipios, y 33
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Continda

-Acuerdo por el que se da a conocer a los gobiernos de las entidades
federativas la distribucion y calendarizacion para la ministracion durante
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Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios (DOF
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Diputados en la direccion electrénica

-Curso Mecanismos de Transferencias de Recursos Federales 2010,
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