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PANORAMA'Y ESTUDIO GENERAL DE LA NORMATIVA
INTERNACIONAL

1. Concepto y objetivos de la fiscalizacion superior

2. Organismos nacionales e internacionales que rigen la fiscalizacion
3. Principios fundamentales para el funcionamiento de las EFS

4. Requisitos previos de auditorias de entidades publicas

5. Principios fundamentales de auditoria

6. Directrices de fiscalizacion superior

7. Marco para ejercer y promover la fiscalizacion con valor afiadido
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Este curso esta orientado al conocimiento general de la normativa internacional
referente a la fiscalizacion, lo cual constituye un paso significativo adelante en el
proceso de adopcion y aplicacion de las mejores practicas internacionales en
nuestro pais.
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Concepto

La tarea principal de la fiscalizacion es controlar que los fondos publicos se apliquen de forma
eficaz, eficiente, econdmica y de acuerdo a los principios de la legalidad y regularidad.

Los objetivos especificos de la fiscalizacion, son:
< Comprobar la apropiada y eficaz utilizacion de los fondos publicos,
< Persistir en la basqueda de una gestion rigurosa,

< Transparentar la regularidad en la accion administrativa y la informacion, tanto a los poderes
publicos como al pais,

< Realizar la publicacion de informes objetivos, para la estabilidad y el desarrollo de los estados

Instituto de capacitacion y desarrollo en
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La Organizacion Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (por sus siglas en inglés
INTOSAI International Organization of Suprime Audit Institutions); se define como la “organizacion
profesional de las instituciones fiscalizadoras superiores” en los paises que pertenecen a las
Naciones Unidas o a sus agencias especializadas.

Ala INTOSAI se le caracteriza por representar el eje rector de la fiscalizacion superior
internacional; siendo una organizacion autonoma, independiente, profesional y apolitica, que
tiene por objeto “fomentar el intercambio de ideas y experiencias entre las EFS en lo referente a

fiscalizacion publica.”

INTOSAI

Instituto de capacitacion y desarrollo en
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La INTOSAI cuenta con los siguientes grupos de trabajo a nivel mundial para promover e
intercambiar aspectos de la fiscalizacion superior

OLACEFS ASOSAI

Organizacion Latinoamericana y del Caribe  Organizacion de Entidades Fiscalizadoras
de Entidades Fiscalizadoras Superiores Superiores de Asia

SPASAI CAROSAI

Asociacion de Entidades Fiscalizadoras Organizacion de Entidades Fiscalizadoras
Superiores del Pacifico del Sur Superiores del Caribe

AFROSAI EUROSAI

Organizacion de Entidades Fiscalizadoras Organizacion de las Entidades Fiscalizadoras
Superiores de Africa Superiores de Europa

ARABOSA|

Organizacion Arabe de Entidades INTOSAI

Fiscalizadoras Superiores %
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Congreso Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INCOSAI)

Este congreso se realiza cada 3 afios en un pais miembro, se considera que representa
una oportunidad Unica para que los miembros de la INTOSAI puedan “compartir
experiencias, debatir cuestiones y aprobar recomendaciones destinadas a mejorar en todo
el mundo la rendicion de cuentas de la Administracion publica.

XX INCOSAI
INTOSAIL

D
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2.2 OLACEFS. Organizacion Latinoamericana y del Caribe de Entidades Fiscalizadoras
Superiores

La OLACEFS es un organismo autonomo, independiente, apolitico y de caracter permanente
que persigue los siguientes fines:

a) Investigacion cientifica especializada;
b)Desarrollo de tareas de estudio, capacitacion, especializacion, asesoria y asistencia técnica
c)Formacion y coordinacion al servicio de las EFS de América Latina y del Caribe.

OLACEFS

(rganizacio -
de Entidades Fiscalzadaras Superiores
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Para el desarrollo de sus objetivos se integra por comités y comisiones, encargadas de la
conformacion y aplicacion de la investigacion cientifica, fomento de educacion y conocimientos
especiales, asistencia, coordinacion y asesoria profesional para las EFS de América Latina y
del Caribe.

Los Comités son 6rganos administrativos de caracter permanente, dedicados a colaborar en
la gestion de la Organizacion. Actualmente existen los siguientes Comités

1 : Capacitacion Regional (Capacitacion)

2 - Revision Normativa

3. - Investigacion Técnicas Cientificas (Investigacion)
4 . Gestion Financiera (Gestion Financiera

Instituto de capacitacion y desarrollo en
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Las Comisiones son organos técnicos dedicados al estudio y desarrollo de temas y asuntos
especificos, relacionados con los objetivos y actividades de la organizacion. Pueden ser de caracter
permanente o temporal. Cada una de las comisiones y comités disefian productos, los cuales
conforman la normatividad que aporta la OLACEFS a las EFS para el desarrollo y mejoramiento de
las practicas en auditoria de las mismas, las comisiones actuales son las siguientes:

1. COMTEMA: Medio Ambiente

2. CEPAT: Etica y Transparencia

3. CEDEIR: Desempeiio EFS

4. CTRC: Rendicion de Cuentas

5. CTIC: Tecnologias de Informacion y Comunicacion
6. CPC: Participacion Ciudadana

Instituto de capacitacion y desarrollo en
fiscalizacion superior (Icadefis).
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La Asociacion Nacional de Organismos de Fiscalizacion Superior y Control Gubernamental
(ASOFIS), es una organizacion autonoma, apolitica, independiente de apoyo técnico, formada por
los Organismos Superiores de Fiscalizacion de los Estados Unidos Mexicanos, la cual realiza las
siguientes funciones:

a) Aporta elementos y proporciona la adopcion de nuevos criterios, métodos y procedimientos para
mejorar la fiscalizacion superior en nuestro pais;

b) Promueve el intercambio de experiencias derivadas de auditorias, y de los sistemas adoptados, a
través de seminarios, congresos y mesas redondas;

c) Promueve y edita publicaciones de control y fiscalizacion del manejo de recursos publicos;

d) Estudia las areas prioritarias que demandan el mejoramiento y desarrollo de la fiscalizacion
superior;

e) Difunde y promueve los principios y valores éticos que rigen la actividad de fiscalizacion.

~ ASOFIS

Instituto de capacitacion y desarrollo en
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Institute of Internal Auditors (IIA)

Por sus siglas en inglés el Instituto Internacional de Auditores Internos es una asociacion
internacional de profesionales especialistas en auditoria interna, administracion de riesgos,
gobierno corporativo, control interno, auditoria a tecnologia de informacion, educacion,
seguridad y auditoria gubernamental, fundada en 1941, actualmente cuenta con mas de
170,000 miembros alrededor del mundo. En México esta representado por Instituto Mexicano de
Auditores Internos (IMAI).

El IIA se reconoce en la profesion de auditoria interna como lider en certificaciones, educacion
investigacion y asesoramiento técnico.

iz ' The Institute of

Internal Auditors
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Las certificaciones que extiende el instituto son las siguientes:

1. Certified Internal Auditor (CIA®)

Es la Unica certificacion globalmente aceptada para los auditores internos a nivel mundial,
representa el estandar por el cual los profesionales demuestran su competencia y
profesionalidad en el campo de auditoria interna.

2. Certification In Control Self-Assessment (CCSA ®)

La Certificacion en Autoevaluacion de Control es un programa de especialidad disefiada para
los profesionales de la auto-evaluacion de control.

CFSA

CERTIFIED FNANCIAL

3. Certified Financial Services Auditor (CFSA ©)

El Certificado de Auditor de Servicios Financieros, ofrece a los participantes una seleccion de
conocimientos, y competencia profesional en los principios de auditoria y de practicas dentro de
la banca, seguros, industrias de servicios financieros y de valores.

Instituto de capacitacion y desarrollo en
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4. Certified Government Auditing Professional (CGAP)
El reconocimiento de Certificado en Auditoria Gubernamental (CGAP®) fue disefiado para los
auditores que trabajan en el sector publico, en cualquiera de sus ambitos, es un respaldo

CGAP’

CERTIFIED GOVERNMENT
AUDITING PROFESSIONAL

profesional excelente que lo califica para enfrentar los muchos desafios que se presentan en ese
exigente campo.

Beneficios del Programa
Ejemplo de capacidad profesional en la Auditoria Gubernamental.
Reafirma la pericia como Auditor Gubernamental.
Compromiso con la excelencia de la Auditoria Gubernamental.
Reconocimiento a nivel internacional.

Contenido del Examen
Dominio I. Normas, Gobierno Corporativo y Modelos de Control / Riesgo
Dominio II. Practica de la Auditoria Gubernamental
Dominio Ill. Habilidades y Técnicas de Auditoria Gubernamental.
Dominio IV. Ambiente de la Auditoria Gubernamental

Instituto de capacitacion y desarrollo en
fiscalizacion superior (Icadefis).
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3.1 Introduccion

Los principios fundamentales de la INTOSAI estan contenidos en la “Declaracion de Lima sobre
las Lineas Basicas de la Fiscalizacion” , que por su caracter esencial y basico le corresponde el
numero 1 de las Normas Internacionales de Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI).

3.2 La “Declaracion de Lima sobre las Lineas Basicas de la Fiscalizacion”, “ha sido
denominada la carta magna de la auditoria gubernamental”, ya que es un referente basico y
fundamental sobre todos los objetivos y problemas relacionados con la auditoria gubernamental

y las garantias necesarias para las EFS

Instituto de capacitacion y desarrollo en
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Art. 1 Finalidad del control

Art. 2 Control previo y control posterior

Art. 3 Control interno y externo

Art. 4 Control formal y control de las realizaciones

|. Generalidades

Art. 7 Independencia financiera de las EFS
|Il. Relacion con

Parlamento, Gobierno y
Administracion

Art. 8 Relacion con el Parlamento
Art. 9 Relacion con el Gobierno y la Administracion

IV. Facultades de las
Entidades Fiscalizadoras
Superiores

Art. 10 Facultad de investigacion
Art. 11 Ejecucion de las verificaciones de control de las EFS

Art. 5 Independencia de las EFS
Il. Independencia Art. 6 Independencia de los miembros y funcionarios de las EFS
{Art. 12 Actividad pericial y otras formas de cooperacion

Instituto de capacitacion y desarrollo en
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V. Métodos de control,
personal de control,
intercambio internacional
de experiencias

Art. 13 Metodos de control y procedimientos
Art. 14 Personal de control
Art. 15 Intercambio internacional de experiencias

VI. Rendicion de

_|:Art. 16 Rendicion de informes al Parlamento y al pablico
informes

Art. 17 Redaccion de los informes

g

Art. 18 Base constitucional de las competencias de control; control
de las operaciones estatales
Art. 19 Control de las autoridades e instituciones en el extranjero
Art. 20 Control de los ingresos fiscales
Art. 21 Contratos publicos y obras publicas
Art. 22 Control de las instalaciones de elaboracion electronica de datos
Art. 23 Empresas econdmicas con participacion del Estado
Art. 24 Control de instituciones subvencionadas
— Art. 25 Control de Organismos Internacionales y Supranacionales

VII. Competencias
de control de las EFS

A A N O O o o T L
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Las normas correspondientes al nivel 2 de las ISSAI, representan los requisitos
previos para el funcionamiento de las EFS, estas se encuentran contenidas en los
siguientes documentos:

» Declaracion de México sobre la independencia de las EFS. ISSAI 10

» Pautas Basica y Buenas Practicas de la INTOSAI relacionadas con la
independencia de las EFS. Apéndice. ISSAI 11

* Principios de transparencia y rendicion de cuentas. ISSAI 20

Instituto de capacitacion y desarrollo en
fiscalizacion superior (Icadefis). 17



Declaracion de México. ISSAI 10.

Sefiala que es indispensable para una democracia saludable, que cada pais cuente con una EFS
cuya independencia esté garantizada por ley. Este documento indica ocho principios basicos, los
cuales se enuncian a continuacion:

P \\\, 2 La independenciade la
% 1 La existencia de un ) autoridad delaEFS, y de
los “miembros™,
incluyendao laseguridad
enel cargoy la
inmunidad legal_En el
cumplimiento normal de

marco constitucional,
reglamentario o legal
apropiado y eficaz,
asi como de
disposiciones para la
aplicacion de facto

3_Acceso irrestricto a
lainformacion.

4. Un mandato
suficientemente amplio vy
facultades plenamente
discrecionales en el

gerencial/administrativa, al
igual que disponibilidad de
recursos humanos,

materiales y economicos

apropiados.

cumplimiento de las
funcionesde la EFS.

5_El derechoy la
obligacitn de
informar sobre su
trabajo.

T _La existenciade
mecanismos eficaces
de seguimiento de las
recomendaciones de
laEFS.

de auditoria, al igual que

sobre su publicaciony /
~—

Instituto de capacitacion y desarrollo en
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4.2 Pautas Basica y Buenas Practicas de la INTOSAI relacionadas con la Independencia
de las EFS. Apéndice. ISSAI 11

Los principios de la declaracion de Mexico sirven como referencia de buenas practicas para
compartir medios e incrementar y mejorar la independencia de las EFS. A continuacion se
presenta un ejemplo de la interaccion de los principios, la pauta basica y la buena practica
para ayudar a las EFS a lograr la independencia

e Principio No 1. La existencia de un marco constitucional, reglamentario o legal
apropiado y eficaz, asi como de disposiciones para su aplicacion de facto.

» Pauta Basica Se requiere legislacion que establezca, de manera detallada, el alcance
de la independencia de la EFS.

* Buena Practica Cuando la Autoridad Superior tiene rango de ministro, la EFS adopta un
comportamiento organizacional especifico con el fin de lograr mayor independencia
respecto al Poder Ejecutivo.

Instituto de capacitacion y desarrollo en
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----- : as. ISSAI 20

La ISSAI 20 tiene como finalidad proponer principios de transparencia y rendicion de
cuentas para ayudar a las EFS a dar ejemplo a través de sus propias practicas y gobierno

Evallien y hagan un seguimiento de su propia gestion asi como del
impacto de su funcion fiscalizadora.

Los 9 principios *Presenten informes sobre la regularidad eficiencia en el uso sus
contribuyen a garantizar— propias actividades y el uso dptimo de sus recursos.
que las EFS: oEl Auditor General/Auditor Superior, los miembros (en las

instituciones colegiadas) y el personal de la EFS sean responsables
|de su actuacion.

Instituto de capacitacion y desarrollo en
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Principios ==

Las EFS:

1. Cumplen con sus deberes en un marco juridico que prevé la obligacion de
responsabilidad y transparencia.

2. Hacen publico su mandato, responsabilidades, mision y estrategia

3. aprueban normas de auditoria, procedimientos, metodologias y objetivos
transparentes

4. Aplican altos estandares de integridad y ética en todos los niveles del personal

5. velan por el respeto de los principios de responsabilidad y de transparencia
cuando externalizan sus actividades

6. Gestionan sus operaciones con economia, eficiencia y eficacia y de conformidad
con las leyes y reglamentos, e informan publicamente sobre estas cuestiones

7. Informan publicamente de los resultados de sus auditorias y de sus conclusiones
de las actividades gubernamentales

8. Comunican sus actividades y los resultados de las auditorias a través de

los medios de comunicacion, sitios Internet u otros medios.

9. Hacen uso del asesoramiento externo e independiente para perfeccionar la calidad
y la credibilidad de su trabajo

Instituto de capacitacion y desarrollo en
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En el nivel 3 de las ISSAI, lo representa las Normas de fiscalizacion de la INTOSAI, en ellas

Se incluyen cuatro clasificaciones, las cuales conforman los principios fundamentales

de auditoria para las EFS como se sefiala a continuacion:

ISSAI 100 Postulados
Basicos de la Fiscalizacion
Publica

|SSAI400 Normas para la

Elaboracion de los Informes PRINCIPIOS
ia Eiscalizacion Ribli FUHUAMEHTA!.ES
en |a Fiscalizacion Piblica e

[SSAI 300 Normas de

Procedimiento en la
Fiscalizacion Publica

-

Instituto de capacitacion y desarrollo en
fiscalizacion superior (Icadefis).

ISSAI 200 Normas
Generales de

Fiscalizacion Publica
auditores

-------------------

Normas sobre los derechos
y &l comportamiento de los
auditores
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5.1 Postulados Basicos de la Fiscalizacion Pablica. ISSAI 100

Los
postulados
basicos son
hipotesis
basicas,
premisas
coherentes,
principios
logicos y
requisitos que
contnbuyen al
desarrollo de
las auditorias,
especialmente
enlos casos
enque no
existan
normas
especificas
aplicables.

[ a) Las EFS deben atender al cumplimiento de las normas de auditoria de [a INTOSAl en

todas las cuestiones que se consideren esenciales.

b) Las EFS deben aplicar su propio cnterio en situaciones gue surjan en el curso de la
fiscalizacion publica.

c) Existe la necesidad de que la obligacion de rendir cuentas se cumpla de forma comecta y
eficaz.

d) La implantacion, en la administracion pablica, de sistemas de obtencion de datos, de
control, de evaluacion y de presentacion de informes facilitara el proceso de rendicion de
cuentas.

e) Las autondades correspondientes deben garantizar la promulgacion de normas de
contabilidades aceptables, y las entidades fiscalizadas deben fijarse objetivos especificos
y determinar gué niveles de rendimiento se han de lograr.

f) La aplicacion coherente de normas de contabilidad aceptables ha de dar lugar a una
presentacion correcta de la situacion v de los resultados de |las operaciones financieras.

g) La existencia de un sistema de control interno apropiado reduce al minimo el nesgo de
errores e irregularidades.

h) La cooperacion de las entidades fiscalizadas acceso a los datos necesanos, se vera
facilitada por la inclusion de tal obligacion en un precepto legal.

) Todas las actividades de las EFS han de estar dentro de sus competencias legales.

) Las EFS deben contribuir al perfeccionamiento de las técnicas que se aplican para
controlar |a validez de las medidas utilizadas para la valoracion de los rendimientos.

Instituto de capacitacion y desarrollo en
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Las normas generales de
fiscalizacion publica

Describen los requisitos exigidos
para que los auditores y las EFS
realicen funciones de fiscalizacion
e informen de manera adecuada y
eficaz. Dichas normas establecen
que las EFS deben adoptar
politicas y procedimientos para

=

a) Contratar personal con la preparacion
| adecuada

puedan realizar sus tareas eficazmente, y
establecer las bases para la promocion de los

fb) Formar a sus funcionarios de manera que )

\_auditores y del resto del personal )

(" . ,

c) Elaborar manuales y otros tipos de guias e
instrucciones escritas referentes a la realizacién
\de las auditorias

Y,
(" d) Aprovechar los medios técnicos y )
profesionales que se dispone; distribuir
adecuadamente dichos medios y asignar el
\_numero suficiente de personas J

e) Revisar la eficiencia y la eficacia de las normas
y procedimientos internos de la EFS

\

Instituto de capacitacion y desarrollo en
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Las normas
generales de
fiscalizacion
publica
contemplan las

derechos y el
comportamiento
de los auditores,
mencionando:

\

normas sobre los

J

5.2 Normas Generales de

IScalizacion Publica

7

a) Los auditores y las EFS deben ser independientes.

. J
r )
b) Las EFS deben evitar los conflictos de intereses entre el

fiscalizador y la entidad fiscalizada.
. J
r . g . j
c) Los auditores y las EFS deben poseer la calificacion
profesional exigida.
. J
( . . )
d) Los auditores y las EFS deben emplear la debida
diligencia y el maximo interés en el cumplimiento de las
_normas de auditoria de la INTOSAI. )

Instituto de capacitacion y desarrollo en
fiscalizacion superior (Icadefis).
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— 5.3 Normas de Procedimientos para la fiscalizacion

puun

a) Planeacion

\

/"Normas de I . — —
procedimiento para b) Supervision y revision

.

la fiscalizacion, . —
c) examen y evaluacion del

constituyen el _control interno
sistema general para :
dirigir y llevar a cabo d) Conformidad a las leyes y
una fiscalizacion. ) _ reglamentos vigentes
e) Pruebas de auditoria

Instituto de capacitacion y desarrollo en
fiscalizacion superior (Icadefis).
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5.4 Normas para la elaboracion del informe de auditoria

/ Informe de fiscalizacion publica )

Al final de cada fiscalizacion el auditor debe preparar por escrito su opinion o informe, poniendo
de manifiesto, en forma adecuada, los hechos descubiertos; su contenido debe ser facil de
entender, estar exento de vaguedades o ambigiiedades, incluir solo aquella informacion
debidamente documentada, y ademas debe ser independiente, objetivo, imparcial y

\_constructivo. )
éontenido: \ /Tipos de opinion : \

) Titulo «Opinién sin reparos

b) Firmay fecha o

c) Objetivos y alcances * Opinion con reparos

e) De~st|natgr|os | « Opini6n adversa

f) Senalamiento de la materia 3 o

g) Fundamento legal (Abstenmon de OpInIOU
h) Cumplimiento de horas

\Oportunldad /

Instituto de capacitacion y desarrollo en
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Las Normas Internacionales de auditoria emitidas por el lIA tienen como objetivos
principales, los siguientes:

1. Definir los principios basicos que representen el ejercicio de la auditoria tal como ésta
deberia ser.

2. Proveer un marco para ejercer y promover un amplio rango de actividades de auditoria
interna de valor afiadido.

3. Establecer las bases para evaluar el desempefio de la auditoria interna.

4. Fomentar la mejora en los procesos y operaciones de la organizacion.

Estas normas se integran de la siguiente manera:

a) Normas sobre Atributos se refieren a las caracteristicas de las organizaciones y los
individuos que desarrollan actividades de auditoria interna.

b) Normas sobre Desempefio describen la naturaleza de las actividades de auditoria y
proveen criterios de calidad con los cuales puede evaluarse el desempeio de estos servicios.
c)Normas de Implantacién, amplian las normas sobre atributos y desempefio,

proporcionando los requisitos aplicables a las actividades de aseguramiento (A) y consultoria(C)

Instituto de capacitacion y desarrollo en
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= re atributos

A continuacion se enunciaran las normas y el consejo para la buena practica relacionado:

1000. El Proposito, Autoridad y Responsabilidad de s 1000-1. Estatuto de
auditoria auditoria interna

1000. Al La naturaleza de los servicios de aseguramiento
proporcionados a la organizacion debe estar definida en el
estatuto de auditoria.

1000.C1 La naturaleza de los servicios de consultoria debe
estar definida en el estatuto de auditoria

1010 Reconocimiento de la definicion de auditoria interna,
el Codigo de Etica y el estatuto de auditoria
1100 Independencia y objetividad

1110 Independencia de la organizacion s 1110-1:Independencia
dentro de la organizacion

Instituto de capacitacion y desarrollo en
fiscalizacion superior (Icadefis). 29



sobre atributos

1110. A1 Auditoria debe estar libre de injerencias al wms 1111-1- Interaccion con el Consejo de
determinar el alcance, al ejecutar su trabajo y al
comunicar resultados.

1111 Interaccion directa con el Consejo

Administracion

1120 Objetividad individual mmm) 1120-1: Objetividad Individual

1130 Impedimentos a la independencia mmm) 1130-1:Impedimentos a la

U objetividad Independencia u Objetividad

1130.A1 Los auditores deben abstenerse de

evaluar operaciones de las cuales hayan sido mmm) 1130.A1-1: Evaluacion de

responsables en el afo inmediato anterior operaciones en las cuales el Auditor
Interno Tuvo Responsabilidades
previas

‘)./

Instituto de capacitacion y desarrollo en
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5.5 Normas sobre atributos

1130. A2 los trabajos de aseguramiento de — 1130.A2-1: Responsabilidad del

funciones en que el DEA tiene responsabilidad auditor interno en funciones
deben ser supervisados por alguien fuera del area distintas de auditoria
de auditoria.

1130.C1 Los auditores pueden proporcionar servicios de
consultoria relacionados a operaciones de las cuales
hayan sido previamente responsables.

1130.C2 Si los auditores internos tuvieran
impedimentos a la independencia u objetividad
relacionados con la proposicion de servicios de
consultoria, debera declararse esta situacion antes de
aceptar el trabajo

Instituto de capacitacion y desarrollo en
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5.5 Normas sobre atributos

CAMARS [E PARFERRCIS

1200 Aptitud y cuidado profesional 1200-1:Aptitud y Cuidado Profesional

EE——)
1210 Aptitud — 1210-1 Aptitud

1210.A1 El DEA debe obtener asesoramiento ‘ 1210.A1-1: Obtencion de Proveedores
y asistencia si su personal carece de los Externos de Servicios para Apoyar o
conocimientos, u otras competencias Complementar la Actividad de Auditoria
necesarias para llevar a cabo el trabajo

1210.A2 Los auditores deben tener
conocimientos suficientes para evaluar el riesgo
de fraude y la forma en que se gestionara por
parte de la organizacion.

1210.A3 Los auditores deben tener conocimientos
suficientes de los riesgos y controles clave en
tecnologia de la informacion y de las técnicas de
auditoria que le permitan desempefiar el trabajo

Instituto de capacitacion y desarrollo en
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5.5 Normas sobre atributos

1220 Debido cuidado profesional — 220-1: Cuidado Profesional
1220.A1 El auditor debe ejercer el debido cuidado
profesional .

1220.A2 Al ejercer el debido cuidado profesional el
debe considerar la utilizacion de auditoria

basada en tecnologia y otras técnicas de analisis de
datos.

1220.A3 El auditor debe estar alerta a los riesgos
materiales que pudieran afectar los objetivos, las
operaciones o los recursos.

1230 Desarrollo profesional continuo ) 1230-1:Desarrollo Profesional
Continuo
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re atributos

:f CANARS ME PHE FEAPHOYE
1300 Programa de aseguramiento y — 1300-1: Programa de Aseguramiento y
mejora de la calidad Mejora de la Calidad
1310 Requisitos del programa de — 1310-1: Requisitos del Programa de
aseguramiento y mejora de la calidad Aseguramiento y Mejora de la Calidad
1311 Evaluaciones internas ) 1311-1 Evaluaciones internas
1312 — Evaluaciones externas — 1312-1: Evaluaciones externas
1312-2: Evaluaciones externas:
1320 Reportar sobre el programa Autoevaluacion con validacion
de aseguramiento y mejora de la calidad independiente
1321 Utilizacion de “Cumple con s 1321-1:Utilizacion de
las Normas Internacionales” “Cumple con las Normas
1322 Declaracion de incumplimiento Internacionales”
ﬁ | |

i =
e
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CARABRA P15 PAPUBACIOR

2000 Administracion de la actividad de

auditoria .

2010 Planificacion. ) 2010-1: Enlace del plan de auditorfa
2010.A1. El plan de trabajo de auditoria debe con los riesgos y exposiciones

estar basado en una evaluacion anual de 2010-2: Utilizando el proceso de
riesgos documentada. gestion de riesgos en la planeacion
2010-A2. EI DEA debe identificar y considerar las de la auditoria interna

expectativas de las partes interesadas en la opinion
de auditoria y otras conclusiones.

2010.C1. El DEA debe considerar la aceptacion de
trabajos de consultoria que le sean propuestos,
basandose en el potencial del trabajo para mejorar
la gestion de riesgos, afiadir valor y mejorar las
operaciones de la organizacion.

Instituto de capacitacion y desarrollo en
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e 6 Normas sobre desempeio

2020. Comunicacion y Aprobacion.

2030 Administracion de Recursos s 2(030-1: Administracion de Recursos

2040 Politicas y Procedimientos 2040-1: Politicas y Procedimientos
2050-1: Coordinacion

2050 Coordinacion mmm—) 7050-2: Garantia de mapas

2060 Informe a la alta direccion y al ) ?(60-1: Informe a la Alta Direccion y al

consejo Consejo

2070 Proveedor de servicios externos y

responsabilidad de la organizacion sobre

auditoria interna

2100 Naturaleza del Trabajo

2110 Gobierno ) 2110-1: Gobernanza: Definicion
2110-A2 - La actividad de auditoria interna s 2110-2: Gobierno: relacion con el
debe evaluar si el gobierno de tecnologia riesgo y el control

apoya las estrategias y objetivos de la 2110-3: Gobierno: Evaluaciones
organizacion.

Instituto de capacitacion y desarrollo en
fiscalizacion superior (Icadefis). 36



Audlteria
P
e |5 Federaridn

re desempeno

2120 Gestion de Riesgos s 2120-1: Evaluar la adecuacion de los

e v rocesos de gestion de riesgos
2120-Al - La actividad de auditoria debe n— — ——) 2120_2 / Ges%én del riesgo %e I
evaluar las exposiciones al riesgo referidas :

: : _ actividad de Auditoria
a gobierno, operaciones y sistemas de
informacion de la organizacion

2120.A2 La actividad de auditoria debe
evaluar la posibilidad de ocurrencia de fraude
y cOmo la organizacion maneja y gestiona ese
resgo .

2120.C1 Durante los trabajos de consultoria,
los auditores deben considerar el riesgo
compatible con los objetivos del trabajo y estar
alertas a la existencia de otros riesgos
significativos.
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5.6 Normas sobre desempefio

2130 Control — 2130-1:Evaluar la adecuacioén de los

2130.A1. La actividad de auditoria debe lotemoe 0 C.‘”‘FFO' : :
evaluar la adecuacion y eficacia de los 2130-A1-1: Fiabilidad e integridad de la
controles en respuesta a los riesgos del Informacion

gobierno, operaciones y sistemas de
informacion de la organizacion

2130.C1 - Los auditores deben incorporar
los conocimientos de los controles que
han obtenido de los trabajos de
consultoria en su evaluacion de los
procesos de control de la organizacion.

2200 Planificacion del trabajo  n—— 2200-1: Planeacion del trabajo

2200-2: De arriba hacia abajo. Basado
en el riesgo, identificar los controles que
deben evaluarse en una auditoria
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ormas sobre desempeno

2201 Consideraciones sobre planificacion

2201.A1Cuando se planifica un trabajo para partes ajenas a la organizacion, los auditores
deben establecer un acuerdo escrito con ellas respecto de los objetivos, el alcance, las
responsabilidades correspondientes y otras expectativas, incluyendo las restricciones a la
distribucion de los resultados del trabajo y el acceso a los registros del mismo.

2201.C1 Los auditores deben establecer un acuerdo con los clientes de trabajos de
consultoria, referido a objetivos, alcance, responsabilidades respectivas y demas
expectativas de los clientes.

Instituto de capacitacion y desarrollo en
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2210 Objetivos del Trabajo ) 2710-1: Objetivos del trabajo

2210.A1 Los auditores deben realizar una

evaluacion preliminar de los riesgos relevantes s 2210.A1-1: Evaluacion de riesgos
para la actividad bajo revision, para definir en la planificacion del trabajo
objetivos

2210.A2 El auditor debe considerar la
probabilidad de errores, fraude, incumplimientos
y otros errores al elaborar los objetivos.

2210.C1 Los objetivos de los trabajos de
consultoria deben considerar los procesos de
gobierno, riesgo y control, hasta el grado de
extension acordado con el cliente.

Instituto de capacitacion y desarrollo en
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5.6 Normas sobre desempefio

2220 Alcance del Trabajo

2220.A1 El alcance debe tener en cuenta los sistemas, registros, personal y bienes,
incluso aquellos bajo el control de terceros.

2220.A2 Si durante la realizacion de un trabajo de aseguramiento surgen oportunidades
de realizar trabajos de consultoria significativos, deberia lograrse un acuerdo escrito
especifico en cuanto a los objetivos, alcance, responsabilidades y respectivas

2220.C1 Al desempefiar trabajos de consultoria, los auditores deben asegurar que el
alcance del trabajo sea suficiente para cumplir los objetivos acordados.

Instituto de capacitacion y desarrollo en
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5.6 Normas sobre desempefo

2230 Asignacion de recursos para el s 27 30-1. Asignacion de recursos para el

trabajo trabajo
2240 Programa de trabajo

2240.A1 - Los programas deben incluir [0S mp 2240-1: Programa de trabajo
procedimientos para identificar, analizar,

evaluar y documentar informacion durante
|a tarea.

2240.C1 Los programas de trabajo de los
servicios de consultoria pueden variar en
forma y contenido dependiendo de la
naturaleza del trabajo.
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ormas sobre desempeno

2300 Los auditores deben identificar,
analizar, evaluar y documentar suficiente ~ ") >300.1: E| yso de informacion

informacion de manera que les permita personal en la realizacion de
cumplir con los objetivos del trabajo. COMpPromisos

2310 Identificacion de la informacién

2320 Analisis y evaluacion m—) 7320-1: Procedimientos analiticos
2330 Documentacion de la informacién ) 133().1- Documentacion de la
2330.A1 - El DEA debe controlar el acceso Informacion

a los registros del trabajo. s 330.A1-1: Control de los registros
2330.A2 - El DEA debe establecer del trabajo

requisitos de retencion para [0S regisiroS  u— 2330.A2-1: Retencion de l0s registros
del trabajo, sea cual fuere el medio en el

cual se almacena cada registro.
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5.6 Normas sobre desempefio

2340 Supervision del trabajo E— 2340-1: Supervisién del Trabajo

comunicacion de resultados

2410 Criterios para la comunicacion i i
2410.A1 La comunicacion final de los —2410 1: Criterios para la Comunicacion

resultados del trabajo debe incluir, si

corresponde, la opinion y/o las

conclusiones del auditor.

2410.A2 Se alienta a los auditores a -
reconocer en las comunicaciones del g :
trabajo cuando se observa un — f
desempefio satisfactorio.

2420 Calidad de la Comunicacion — n—) 710-1: Calidad de las Comunicaciones

/
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2421 Errores y Omisiones
2430 Uso de “Realizado de conformidad
con las Normas Internacionales”

2431 Declaracion de incumplimiento de las @ -

Normas

2440 Difusion de Resultados ~ nec— >//0.1: Difusion de Resultados
2450 Opiniones globales

2500 Supervision del Progreso  m——) -1 - Seguimiento del Progreso
2500.C1 La actividad de auditoria debe
vigilar la disposicion de los resultados de
los trabajos de consultoria, hasta el

grado de alcance acordado con el cliente.
2600 Decision de aceptacion de los riesgos
por la direccion

?
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6.. Directrices de la fiscalizacion superior

Las normas de nivel 4, “Directrices de auditoria” traducen los principios de auditoria
fundamentales a lineamientos mas especificos, mas detallados y operacionales que se pueden
utilizar como base diaria en las tareas de auditoria, tanto financiera como de desempefio y de

cumplimiento.
" ISSAI 1000-2999 Directrices de auditoria financiera

ISSAI 3000-3999 Directrices de auditoria de

desempefio

ISSAI 4000-4999 Directrices de auditoria de
| cumplimiento

6.1 Directrices de Fiscalizacion. 4
Directrices de Aplicacion

Instituto de capacitacion y desarrollo en
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Auditeria
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e .2 Directrices sobre temas especificos
. T 6.3 Directrices de las INTOSAI para la Buena Gobernanza

"1SSAI 3000-3999 Auditoria de desempefio
ISSAI 4000-4999 Auditoria de conformidad
ISSAI 5000-5999 Auditoria de instituciones internacionales

: : ISSAI 5100-5199 Auditoria de la ambiental
Dlrectpges SODrE Temas ISSAI 5200-5299 Auditoria de la privatizacion
Especificos ISSAI 5300-5399 Auditoria de Tl

ISSAI 5400-5499 Auditoria de deuda publica:
| ISSAI 5500-5599 Auditoria de ayuda del desastre

INTOSAI GOV 9100-9199 Normas de Control Interno
gobermnanza (NTOSAIGON). | -5 oA GOV 82006990 Notitias de Contabilidad

il

Directrices para la buena {ISSAI 5600-5699 Guia para revisiones entre pares
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7. Marco para ejercer y promover la fiscalizacion con valor afiadido.
7.1 Principios de transparencia y de rendicion de cuentas para las EFS con el fin
de tomar el liderazgo a través del ejemplo en sus propias practicas y gobierno

ISSAI 21 propone principios de transparencia y de responsabilidad para las Entidades
Fiscalizadoras Superiores con el fin de tomar el liderazgo con el ejemplo en sus propias

practicas y gobierno.

Las Buenas Practicas que se presentan en ese documento son algunos ejemplos de
actuaciones de las EFS relacionadas con la transparencia y la responsabilidad

-
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7.1 Principios de transparencia y de rendicion de cuentas para las EFS con el fin de
tomar el liderazgo a traves del ejemplo en sus propias practicas y gobierno

A continuacion se enuncian algunos de los consejos para las mejores practicas referentes a
la transparencia y responsabilidad de las EFS

La mayoria de los sitios web de las EFS contienen una seccion titulada legislacion o
mandato legal,

En la fiscalizacion se detallan los principios de transparencia y responsabilidad.
Declaran si poseen o no facultad para decidir sobre las auditorias a realizar

Publican en los sitios web su metodologia de auditoria.

Publican en la lista de auditorias de gestion planificadas.

Incluyen la respuesta de la entidad a los informes que publican.

Prueban un conjunto de valores y un codigo de deontologia y conducta profesional que
guia su trabajo.

Instituto de capacitacion y desarrollo en
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7.1 Principios de transparencia y de rendicion de cuentas para las EFS con el fin
de tomar el liderazgo a través del ejemplo en sus propias practicas y gobierno

» Publican los gastos de viajes y otros gastos incurridos en el desarrollo de sus funciones por
el Auditor General y miembros.

» Definen con precision las reglas de subcontratacion.

» Publican en su sitio Internet todos los contratos firmados cuyo valor supera [0s10.000
dolares.

* Tienen informes publicos especialmente dedicados a este tema.

* Publican un informe anual de actividades que incluye indicadores de rendimiento y
resultados.

* Reconocen la necesidad de informar pablicamente sobre los resultados de sus auditorias.

» Somete sus auditorias de regularidad a una evaluacion independiente y técnica a nivel
nacional, y sus auditorias de gestion a evaluaciones realizadas por un equipo internacional
de EFS.

Instituto de capacitacion y desarrollo en
fiscalizacion superior (Icadefis). 50



Supertor 7.2 Establecimiento y mantenimiento de un sistema apropiado

de I3 Federacisn

CAuAaA B DUTORS de control de calidad para la EFS, ISSAI 40

La ISSAI 40 usa elementos del marco estructural del control de calidad establecidos en la
ISQC-1. La ISSAI 40 considera los asuntos de particular relevancia en el ambiente de auditoria
en el sector pablico que afectan los sistemas de control calidad de las EFS. ISAQC-1 resume
los elementos del control de calidad de la siguiente manera

a) Responsabilidad de los lideres de la entidad para la calidad de la misma;

b) Requerimientos éticos relevantes;

c) Aceptacion y continuacion de las relaciones con el cliente y trabajos especificos;
d) Recursos humanos;

e) Trabajos de desemperio; y
f) Monitoreo.

g

=AY S alidad
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Objetivo definido adecuadamente

BEESSN
$ —]  PAAF
$ Universo | —
$ fiscalizables Muestreo :V'\ Evaluacion
% del PEF isti .
(% ) estadistico del C.. ] vieta global 5
Ejercicio con énfasis T =
concluido especifico s
Presupuesto / / y. Informe
gI(K/IbaI Demostrar el - = f
% revisad Solicitar a la Con el auxiliar Analiticas
A E 0 revisado, y .
i determinando | | SFP globaly la detalladas Conclusion:
d Y Alic evaluacion del =
>19 1! materialidad | | *Analisis de : principalmente | | Informar el
2 e i e impacto riesgos C.l. Determino | | gopre Jos logro de los
flr el alcance - iativos “
J 1! totales. *Informe de C.I. y riesgos objetivos “lo
15 o *Seguimiento pruebas para potenciales que es Vs.
ajeqlt de mejoras lograr el sin perder el con lo que
dla]d objetivo objetivo debe ser”
ojd|o
0 Anélisis de
—Nl riesgo: — i
Conbaseenla ™ g —1 Determinar
informacion Do Tontee| :
tad e contro potenciales
presEiiae *De auditoria
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CAMARA DF DIFUTADOS

i1i1iGRACIAS POR TU
PARTICIPACION
Y ESMERO!!!I!
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