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INTRODUCCION

La fiscalizacion en México ha avanzado a pasos agigantados desde la llegada de las Tecnologias de la
Informacion. Ahora, a través de los portales que en internet cuentan los municipios, se puede acceder a
infinidad de datos que antes solo los conocian unos cuantos. Esto viene a fortalecer la confianza de la
ciudadania en las instituciones publicas, la cual es un es un fundamento basico para la vida democratica de
un pais. Es a través de una efectiva fiscalizacion superior que el pueblo puede exigir una rendicién de cuentas
por parte de quienes tienen a su cargo las tareas administrativas y de disefio de planes y programas de
gobierno, esto aunado con la observancia de la Ley de transparencia y acceso a la informacién publica de la

federacion y de los estados.

En este contexto, los Organos de Fiscalizacion Superior en nuestro pais juegan un papel primordial en la
tarea titanica de fiscalizar las cuentas publicas de cada municipio en el territorio Mexicano aunado con el
esfuerzo de la Auditoria Superior de la Federacion, que a través de convenios de colaboracion, coadyuva en
los estados y municipios con la tarea de fiscalizar y rendir mejores cuentas a la ciudadania y asi cumplir con

la transparencia gubernamental

En conjunto, la fiscalizacién es un fuerte aliado en el combate a la corrupcién junto con la imparticion de
justicia, que instan a los funcionarios publicos a salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y
eficiencia que deben ser observadas en el desempefio de su empleo, cargo o comision, y cuyo

incumplimiento daré lugar al procedimiento y a las sanciones que correspondan.

A partir de 2011 el ICADEFIS inicia el estudio de la normativa internacional para la fiscalizacion superior,
alineando las materias sujetas a estudio en los diversos programas de capacitacion, buscando una aplicacion
homogénea a nivel nacional de los fundamentos de la fiscalizacidn superior y asi coadyuvar a que la libre
realizacion de la fiscalizacién sin obstaculos politicos, administrativos, financieros o legales y abierta al
escrutinio publico de sus resultados, garantice la objetividad de los hallazgos detectados, la credibilidad de las
Entidades Fiscalizadoras Superiores, la transparencia de los procesos y la posibilidad de que dichas

observaciones se traduzcan en acciones preventivas o correctivas para la mejora de los gobiernos.
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OBJETIVO GENERAL DEL CURSO

Se investigara y examinaran los procesos y normativas, tanto nacionales como internacionales, para la
realizacion de las Auditorias a las entidades gubernamentales en México a fin de incentivar la seguridad
juridica, transparencia, manejo de la informacién, mecanismos de seguimiento y disponibilidad de recursos
que permitan a los Entes de Fiscalizacion Superior desempefiar la labor que les ha sido confiada por la

sociedad, a la que deben todos sus esfuerzos.

De esta manera, el Instituto de Capacitacion y Desarrollo en Fiscalizacion Superior, adscrito a la Unidad
General de Administracion de la Auditoria Superior de la Federacion, contribuye con el programa para la
fiscalizacion del gasto federalizado, el cual tiene por objeto, fortalecer el alcance, profundidad, calidad y
seguimiento de las revisiones realizadas por los Organos Superiores de Fiscalizacion en los estados, ademas
de dar a conocer la normativa internacional aplicable a la transferencia y el aumento de conocimientos para
mejorar a nivel mundial la fiscalizacion publica exterior y por lo tanto fortalecer la posicién, la competencia y el
prestigio de las distintas Entidades de Fiscalizacion Superior en México y estandarizarlas a nivel mundial.
Todos los auditores estudiaran los fundamentos tedricos de la fiscalizacion contenidos en el marco emitido
por la INTOSAI.
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|. Marco juridico aplicable en la ejecucion de Auditorias por parte de los Entes de

Fiscalizacion Superior en los estados de la Republica Mexicana.

Objetivo especifico: Reafirmar la importancia del conocimiento del marco juridico en que se basa la
fiscalizacion en México y el marco de accion del sujeto fiscalizado. Especificar el marco juridico del Municipio,
desde el orden constitucional y legal federal, las constituciones estatales y leyes destinadas a su regulacion,

asi como el derivado de la facultad reglamentaria de los ayuntamientos.

1.-Marco juridico aplicable a la Fiscalizacion.

“El respeto irrestricto al pacto federal, que mantienen vigente la Soberania y autonomia estatal en las
materias de su competencia, ha ocasionado que aln subsistan diferencias entre los distintos ordenamientos
juridicos que tienen los estados para llevar a cabo la fiscalizacién de sus recursos. Las mismas diferencias
respecto a los mandatos de las Entidades Fiscalizadoras Superiores estatales y sus alcances nos hablan de
un mosaico que es necesario organizar, de manera coherente, para avanzar hacia el establecimiento de un
verdadero sistema nacional de rendicion de cuentas.” (1)

Por Auditoria se entiende como el examen objetivo y sisteméatico de las operaciones financieras y
administrativas de una entidad, practicado con posterioridad a su ejecucion y para su evaluacion. Revision o
andlisis periodico que se efectla a los libros de contabilidad, sistemas y mecanismos administrativos, asf
como a los métodos de control interno de una organizacion administrativa, con el objeto de emitir opiniones y
recomendaciones con respecto a su funcionamiento. Por Fiscalizacion tenemos que es un mecanismo de
control que tiene una connotacién muy amplia; se entiende como sinénimo de inspeccion, de vigilancia, de
seguimiento de auditoria, de supervision, de control y de alguna manera de evaluacion, ya que evaluar es
medir, y medir implica comparar. El término significa, cuidar y comprobar que se proceda con apego a la ley y
a las normas establecidas al efecto.

Lo siguiente, es una relacion del marco legal aplicable de mayor a menor jerarquia. Vemos que encabezando
la lista se encuentra nuestra carta magna, misma que es la hacedora de los derechos y obligaciones de los

mexicanos.

1. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos es la Ley Suprema, consagra un conjunto de
normas y principios que tienen que ser observados, por toda la poblacién que habite o transite en el territorio
mexicano. De tal documento legal surgen las normas juridicas, que regulan la actividad de las personas

fisicas y morales, las cuales en su conjunto constituyen el orden juridico mexicano.
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El articulo 115 de la Constitucion Federal es la naturaleza juridica del municipio, y establece en su primer
parrafo lo siguiente: "Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano,
representativo, popular, teniendo como base de su division territorial y de su organizacion politica y
administrativa, el Municipio Libre...". Se desprende de esta parte legal, que el municipio es la célula de toda la
estructura del Estado en tres aspectos vitales que son los siguientes: a) Territorio, b) Organizacién politica y

¢) Administrativa.

2. Acuerdos y tratados internacionales.
Los tratados internacionales, junto con lo que denominaron "leyes generales”, son las normas de mayor
importancia en la Republica mexicana, después de la Constitucion. La consecuencia de esta decision es que
todas las leyes 0 normas que vayan en contra de lo que establecen los tratados internacionales pueden ser

declaradas inconstitucionales.

3. Leyes generales:
Dentro de las "leyes generales" sélo se encuentran aquellas que el Congreso tuvo que emitir por mandato
expreso de algin articulo de la Constitucién, como es el caso de la Ley General de Educacion, la Ley General
de Seguridad Publica y la Ley General de Asentamientos Humanos. Por debajo de las leyes generales y de
los tratados internacionales, la Corte ubicé a todas las demas leyes, federales, estatales y del Distrito Federal
(que pueden emitir, de manera libre, el Congreso de la Unidn, los congresos estatales y la Asamblea

Legislativa del DF), asi como las normas municipales.

Constitucion Politica de los estados.

Legislacion federal

4
5
6. Legislacion estatal y leyes destinadas al municipio.
7. Reglamentaciones

8

Disposiciones administrativas.

Se recomienda investigacion:

Visitar el portal del México Legal en la direccion

http://www.mexlegal.com/Mexlegal.aspx?pag=http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/index.htm

donde se enlista el Marco Juridico aplicable en la fiscalizacion y asi recordar el entorno legal del trabajo de

auditorfa.
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1.EJERCICIO

Pregunta

Respuesta:
Pregunta

Respuesta:
2.EJERCICIO

Respuesta:

CIERRE

Conteste por favor las siguientes preguntas a fin de reafirmar el conocimiento adquirido.
Al finalizar reflexione sobre el tema delimitando sus dudas las cuales podra exponer en el

curso presencial.

Cual es la Ley Suprema en México?

En el actuar del 6rgano fiscalizador, se encuentran casos en los que se requiere de una
actuacion y . Es ahi cuando el auditor debe comentar los
hallazgos con su supervisor y este a su vez con el encargado de asuntos legales.

a).- expedita y transparente

b).- ética y especializada.

c).- especial y enfatica.

Por Auditoria se entiende como el examen objetivo y sistematico de las operaciones
financieras y administrativas de una entidad, practicado con posterioridad a su ejecucion
y para su evaluacion. Enliste los conceptos a los cuales se efectlia este proceso.

Para concluir con este modulo, a manera de resumen, comenta el porqué de la
necesidad de conocer el marco juridico Federal, Estatal y Municipal, con anterioridad a la
ejecucion de las fases de la auditoria.

ICADEFIS
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2. Estructura, organizacion y atribuciones de la Administracion Pablica Municipal

La estructura del gobierno municipal es diferente en cada entidad federativa, ya que la organizacién de la
administracion pablica municipal es muy heterogénea. El tamafio de la estructura administrativa del gobierno
municipal, se tiene que adaptar al grado de desarrollo socioeconémico y administrativo del municipio y el
grado de complejidad de los asuntos politico-administrativos que enfrente, aunque en términos generales

presenta la siguiente vision.

Por un lado estd la administracion municipal centralizada que se integra por todas las unidades
administrativas que dependen directamente del presidente municipal, creadas por acuerdo del cabildo y cuyos
recursos provienen del presupuesto de egresos, pueden ser: la propia oficina del presidente municipal, la
secretaria del ayuntamiento, a tesoreria, la oficina de obras y servicios publicos, o bien, las aéreas de

seguridad pablica, planeacion, contraloria etc.

También encontramos la administracién municipal desconcentrada, que consiste en la subdivision del
territorio municipal en un determinado numero de jurisdicciones a las cuales corresponde un 6rgano de
gobierno, integrado por autoridades representativas del ayuntamiento o bien, delegaciones o comisarias
municipales. La finalidad de estos organos desconcentrados es dar cumplimiento a las decisiones del
ayuntamiento y del presidente municipal dentro de su circunscripcion territorial y ejercer la representacion del
mismo. Por otra parte, la administracion municipal descentralizada se constituye por tres tipos de organismos:

los organismos descentralizados, las empresas paramunicipales y los fideicomisos.

Entre sus caracteristicas principales destacan las siguientes:
- Pueden ser creadas por acuerdo de cabildo pero requieren de autorizacion del congreso local. Su
creacion debe obedecer a un fin de caracter pablico y en beneficio del municipio.
- Gozan de personalidad juridica y patrimonio propios.
- Gozan de cierta autonomia en su funcionamiento y toma de decisiones.
- Ladesignacion de sus funcionarios es a través de los propios 6rganos de gobierno
- Pueden disponer de estructura administrativa independiente del ayuntamiento
- Son supervisados por unidades administrativas que dependen directamente del presidente

municipal, asi como por el sindico y/o regidores del ramo.

La administracién municipal se constituye por un conjunto de personas que realizan diversas actividades, en

virtud de las atribuciones que le son encomendadas por la ley organica municipal, especificamente y en
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general por el marco juridico que condiciona y posibilita su quehacer cotidiano. Tales personas se denominan
servidores publicos, aungue por un lado estarian las autoridades y por otro los funcionarios. Las autoridades
son personas responsables politicamente ante la comunidad por haber sido elegidos mediante el voto directo
y secreto. Asi tenemos que el presidente municipal es la méaxima autoridad en la administracion y quien
conduce conforme a la politica y lineamientos que marquen el ayuntamiento y las propias necesidades que la

comunidad le manifieste.

Los funcionarios son quienes ocupan los mandos medios y superiores en la administracion; tienen como
principal funcion el instrumentar, operar y poner en practica las decisiones que toma el presidente municipal,
asi como ejecutar los acuerdos de cabildo. Son también responsables politicos ante el ayuntamiento, que es

el maximo drgano representativo del municipio.

El municipio tiene las siguientes caracteristicas:

- Posee personalidad juridica y patrimonio propios.

- Es administrado por un ayuntamiento de eleccion popular directa, con facultades para expedir
bandos de policia y buen gobierno, reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de
observancia general en su circunscripcion territorial.

- Proporciona servicios publicos municipales.

- Administra libremente su hacienda, formada por contribuciones sefialadas por la legislatura local,

participaciones federales y los ingresos por prestaciones de servicios pablicos municipales.

El minimo de servicios publicos con que debe contar el municipio es el siguiente: agua potable y
alcantarillado; alumbrado publico; limpia; Mercado y centrales de abasto; Panteones; Rastro; Calles, parques,

jardines, areas verdes y recreativas; Seguridad publica y transito.

Organismos descentralizados, aquellas personas morales investidas de personalidad juridica y patrimonio
propio, cualquiera que sea la forma o estructura que adopten, siempre que relinan los siguientes requisitos:
- Que su patrimonio se constituya total o parcialmente con fondos o hienes del Municipio o de los
organismos descentralizados municipales, asignaciones, subsidios, concesiones o derechos que le
aporte u otorgue el Gobierno Municipal, Estatal o Federal, y
- Que su objeto o fines sean la prestacion de un servicio publico, la explotacion de bienes o recursos

propiedad del Municipio;

ICADEFIS 12



Proceso de ejecucion de Auditoria

Empresas de participacion municipal mayoritaria, aquellas cuyo capital social se integre con el cincuenta y
uno por ciento 0 mas aportado por el Gobierno Municipal, uno o varios organismos descentralizados
municipales, una u otras empresas de participacion municipal mayoritarias, uno o varios fideicomisos

municipales.

Fideicomisos publicos municipales, aquellos que se constituyen conforme a la Ley de la Materia, con
fondos del Gobierno Municipal o de alguno o algunos de los organismos a que se refieren las Fracciones que
anteceden y en donde el Ayuntamiento como fideicomiso Unico, atiendan un objeto especifico de interés

publico o beneficio colectivo, cuya competencia tenga legalmente atribuida.

ICADEFIS
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3.EJERCICIO

Pregunta

Respuesta:

Pregunta

Respuesta:
4. EJERCICIO

Respuesta:

CIERRE

Conteste por favor las siguientes preguntas a fin de reafirmar el conocimiento adquirido.
Al finalizar reflexione sobre el tema delimitando sus dudas las cuales podra exponer en el

curso presencial.

¢ El ayuntamiento, de eleccion popular, que facultades tiene?

Los funcionarios son quienes ocupan los mandos y en la

administracion; tienen como principal funcion el instrumentar, operar y poner en practica

las decisiones que toma el presidente municipal, asi como ejecutar los acuerdos de

a).- actuales, pasados, los socios
b).- superiores, inferiores, los senadores

c).- medios, superiores, cabildo

Entra a un portal en internet gubernamental y analiza la estructura organica que tiene su
administracion.

Para concluir con este modulo, a manera de resumen, comenta el porqué de la
necesidad de conocer la estructura y funciones del ente auditado, antes de iniciar el
proceso de auditoria. Los manuales de organizacion y procedimientos en que pueden

apoyar las labores de fiscalizacion?

Respuesta esperada:

ICADEFIS
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Il. DOCUMENTOS BASICOS EN LA FISCALIZACION EN MEXICO.

Objetivo especifico: Analizar las funciones y atribuciones de la Entidad de Fiscalizacion Superior en el
Estado y su entorno legal asi como los documentos basicos para realizar una auditoria a los entes

gubernamentales.

1. Funciones y atribuciones de la Entidad de Fiscalizacion Superior del Estado.

lllﬁ_\\\*

Se recomienda lectura:

1. Ley de la Auditoria Superior del Estado

2. Reglamento de la ley de la Auditoria Superior del Estado.

De dichas lecturas, se puntualizard el marco legal para el inicio de las funciones de fiscalizacion y el
desarrollo del proceso de auditoria. En los casos donde el Ente de Fiscalizacion Superior cuente con

certificacion en procesos de auditoria, se recomienda su estudio.

Introduccion.

Son tres las funciones basicas de una EFS: fiscalizar, asesorar e informar.

a) Fiscalizar

Ni la fiscalizacion superior ni la auditoria gubernamental son fines en si mismas; su objetivo Ultimo es
contribuir a una mejor gestién financiera del Estado, mediante el control de los recursos publicos ejercidos en
el pasado que permita hacer recomendaciones para el futuro.

Las caracteristicas principales del control a cargo de la EFS y que deben configurarse en el ordenamiento

juridico respectivo, son:

ICADEFIS 15
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+ Es un control externo y posterior a cargo de la EFS independiente, que puede, ademas, ejercer control
previo, separado del control interno y previo a cargo de la propia administracion pablica.

+ Abarca la eficacia de los 6rganos de control interno, con la respectiva delimitacién de funciones y
cooperacion con éstos.

+ Se orienta hacia la legalidad, regularidad, rentabilidad, utilidad, economicidad y eficiencia de las
operaciones estatales, que abarquen a cada operacion y a la actividad total de la administracién, incluyendo
su organizacion y sistemas. En terminologia actual, es una auditoria gubernamental integral y con medicion
de desempefio institucional.

+ Es un control ordenado conforme a un programa previo, establecido por la propia EFS, independientemente
de que los poderes publicos puedan solicitar auditorias especiales para casos concretos.

+ Es un control técnico con base en el procedimiento de muestreo, ya que en muy pocos casos puede
controlarse la totalidad del presupuesto ejecutado. Las técnicas, los métodos y procedimientos seran
determinados por la propia EFS, siguiendo normas y estandares conocidos y aceptados cientificamente. Es
deseable la elaboracion de manuales de procedimientos.

+ Es un control profesional de alta calificacion. El personal debe gozar de certidumbre en sus cargos y tener
la calificacion, experiencia e integridad moral necesaria; ademas, debe fomentarse su capacitacion y gozar de
una remuneracion acorde con las exigencias profesionales especiales. En ciertos casos se puede contratar a
peritos ajenos a la EFS.

La delimitacion del objeto del control, es decir, qué va a fiscalizar la ESF, también debe quedar plasmado
correctamente en la legislacion; en particular, los siguientes aspectos:

+ Fiscalizacion del uso de los fondos o activos puablicos por parte de un receptor o beneficiario, cualquiera que
sea su naturaleza legal, asi como la recaudacion de rentas publicas adeudadas al gobierno. Es decir, controla
ingresos  y gastos, incluyendo la rentabilidad de su recaudacion y declaraciones individuales de los
contribuyentes y el cumplimiento de los presupuestos de ingresos.

+ Toda actividad estatal estard sometida al control de la EFS, aun cuando no quede reflejada en el
presupuesto general.

+ Controla a todo tipo de instituciones y sujetos que reciban recursos publicos, establecidos en el extranjero o
con formas juridicas especiales (empresas con participacion estatal, fideicomisos, contratos publicos y obra
publica y subvenciones). Igualmente, los organismos internacionales o supranacionales.

+ Tiene facultades de investigacion amplias, que abarcan un acceso a la informacién que necesita sin
restricciones y visitas o auditorias en la sede de los sujetos fiscalizados.

+ Controla las sedes y la elaboracidn electrénica de datos utilizados en la gestion financiera que audita.

ICADEFIS 16
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b) Asesorar

La informacién de la EFS es de suma importancia, por lo que debe:

+ Asesorar y acompafiar en todo el ciclo financiero a los poderes plblicos, desde el disefio y la aprobacion del
presupuesto, pasando por el control para una mejora en la gestion financiera no concluida en un ciclo anual,
la revision del gasto ejecutado y hasta la fiscalizacion posterior.

+ Tener la facultad de dirigirse a la autoridad competente para que adopte las medidas necesarias y exija las
correspondientes responsabilidades, y poder colaborar con estas autoridades mediante sus conocimientos
periciales.

+ Colaborar e intercambiar experiencias con otras EFS de &mbito nacional, regional y local, y con

instituciones de educacion superior, asociaciones profesionales o civiles interesadas en la auditoria superior.

¢) Informar

Dos grandes disposiciones deben quedar plasmadas en la legislacion:

+ La EFS goza del derecho y la obligacién de rendir informes al Poder Legislativo o al 6rgano estatal
correspondiente sobre los resultados de su actividad, y publicarlos.

+ La EFS debe hacer una rendicion de cuentas a los poderes publicos y a la sociedad.

Como complemento, al disefiar una EFS deben establecerse disposiciones legales de tipo negativo,
encauzadas a:

+ Impedir que la EFS audite la politica de gobierno, pero si permitir que realice la auditoria de la aplicacion de
la politica y entregue observaciones, conclusiones, consejos y recomendaciones de auditoria.

+ No permitir que la EFS sea la responsable de la ejecucion de las sanciones; si bien debe identificar las
irregularidades y, en lo posible, determinar las responsabilidades y darles seguimiento. Los tres poderes
publicos y sus organismos especiales no deben trasladar sus responsabilidades a la EFS como forma de
descargo y sus consecuencias politicas, especialmente las electorales.

Lo anterior, entre otros efectos, distorsiona la imagen publica de la EFS al atribuirsele funciones que no
puede cumplir, lo que genera, entonces, una percepcion social negativa de la EFS por una ineficiencia
aparente, y propicia en general una informacién equivoca en la sociedad respecto a la funcion de cada una de
las instituciones publicas.

+ Evitar que los empleados de la EFS gocen de primas por descubrimientos de fraudes o mala gestion, ni
establecer fondos para la EFS con ingresos por las multas originadas por las responsabilidades encontradas
en las instituciones o sujetos auditados. Esta practica puede ser peligrosa y es preferible asegurar un
presupuesto suficiente para la EFS y conceder primas por rendimiento para motivar al personal, ademas de

garantizar un salario adecuado.
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+ Evitar conflictos de intereses de la EFS en sus relaciones con las organizaciones que audita mediante la
participacion, o dar la impresién de participacion en la gestion interna de la organizacién; no permitir que su

personal desarrolle una relacién muy estrecha, o caer en otros supuestos legales de conflictos de intereses.

2. Manuales y acuerdos inherentes a la fiscalizacion en México.

Il I;)T\‘

Se recomienda lectura:

Normas generales de
Auditorfa Pdblica. http:/Awww.funcionpublica.gob.mx/index.php/guia-
' Guia  general  de general-de-auditoria-publica.html

Auditoria Publica.

Se analizaran el concepto, la naturaleza y el objetivo de la auditoria pblica. La Guia General de
Auditoria Publica es el instrumento de apoyo que facilita y estandariza las actividades del trabajo
de auditoria pdblica en la Administracion Publica Federal, desde su planeacion hasta la
presentacion del informe de auditoria, asi como el seguimiento de las recomendaciones
planteadas. Esta Guia General pretende ser un marco de referencia para garantizar calidad y
homogeneizacion en las auditorias practicadas por auditores publicos; sin embargo, su
aplicacion total o parcial puede variar en funcion de las caracteristicas del ente auditado y del
juicio, conocimientos y experiencia del grupo auditor.

- “ACUERDO por el que
2 se establecen las
Di ici .
el http://www.normateca.qob.mx///Archivos/50 D 2432 12-
07-2010.pdf

Generales para la
Realizacion de
Auditorias, Revisiones

y Visitas de Inspeccion.
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3. Limitantes de la fiscalizacion.

Objetivo especifico: Mediante mesas de debate, plantear aspectos generales y especificos que han surgido

a través de la fiscalizacion en los municipios y proponer mejoras.

1.-Puntos a considerar antes de iniciar la auditoria en el municipio.

Antes del inicio de las funciones fiscalizadoras, la autoridad debe de hacerse de acervo legal necesario que
sea base de su actuar y de las observaciones que de ahi puedan emanar.

Es necesario también que, se cuente con leyes actualizadas y reglamentos especificos del municipio a ser
auditado. Dentro de ese marco legal municipal, podemos encontrar reglamentos que dan instrucciones
precisas de como realizar desde compras hasta gastos de viaje. Si no se cuenta con todos los reglamentos
especificos de los municipios, se puede pedir a la secretaria de los ayuntamientos o directamente al boletin
oficial del gobierno estatal. También habria que contar con el “plan municipal de desarrollo”, el cual nos indica
la estructura de la administracion en curso entre otras cosas. Esto nos sirve para conocer el entorno
administrativo municipal.

2.- Observaciones recurrentes.

Los municipios, por su complejidad en operaciones, realizan ciertas actividades, de las cuales
recurrentemente tienen observaciones por parte de los 6rganos internos de control o por alguna otra autoridad
fiscalizadora. Es muy necesario poner énfasis en la manera de solventacion de tal forma que el ente auditado
quede legalmente en el entendido que al volver a realizar dicha operacion, serd sancionado.

3.- Observaciones que requieren tratamiento especial.

En el actuar del 6rgano fiscalizador, se encuentran casos en los que se requiere de una actuacion ética y
especializada. Es ahi cuando el auditor debe comentar los hallazgos con su supervisor y este a su vez con el
encargado de asuntos legales. Es muy necesario que, para que una observacion tenga peso juridico para
poder ser base de fincamiento de responsabilidades, debe de cumplir con todos los preceptos legales que se
esta violentando, siendo lo mas claro y congruente posible.

4.- Etica en el actuar.

Algunos drganos fiscalizadores cuentan con un cddigo de conducta. Tal es el caso del Codigo de Etica
profesional de la auditoria superior de la federacion. El propésito de este es impulsar, fortalecer y consolidar

una cultura de respeto hacia los més altos valores éticos en que debe sustentarse la gestion
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gubernamental, con la absoluta conviccion de que la administracion pablica mejorara en la medida en que los

individuos a quienes se ha encomendado, comprometidos con esos valores, antepongan el interés general al

personal y asuman plenamente las responsabilidades que les asignan las leyes.

=

5.EJERCICIO

Pregunta

Conteste por favor las siguientes preguntas a fin de reafirmar el conocimiento adquirido.
Al finalizar reflexione sobre el tema delimitando sus dudas las cuales podra exponer en el

curso presencial.

Porgue es basica a Cuenta Publica en el proceso de la fiscalizacion?

Respuesta esperada:

Pregunta

Respuesta:
6.EJERCICIO
Respuesta:

CIERRE

Utilidad, confiabilidad, relevancia, comprensibilidad y comparabilidadad, asi como
oportunidad, veracidad, representatividad, objetividad, verificabilidad, informacion
suficiente, posibilidad de prediccion e importancia relativa, son algunos de los conceptos
que debe tener:

a).- Las leyes en México.

b).- La informacion financiera gubernamental

c).- Las técnicas de auditoria.

Sintetiza el proceso de remisidn de la Cuenta Publica, hasta llegar a las manos del grupo
de auditores que llevara a cabo su revision

Para concluir con este modulo, a manera de resumen, comenta el porqué de la
necesidad de conocer el universo de las operaciones que realiza el ente auditado y los

reportes que por disposicion legal debe elaborar.

Respuesta esperada:

ICADEFIS
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IIl. DOCUMENTOS BASICOS EN LA FISCALIZACION INTERNACIONAL.
Objetivo especifico: Investigar del portal en internet de INTOSAI e ISSAI, material que sea aplicable en la
practica de las Auditorias en México, a fin de aplicar en lo conducente, metodologias que mejoren el

rendimiento y consecucion de los objetivos fijados en los planes de auditorias.

INTRODUCCION:

En las Gltimas décadas, las EFS han buscado una consolidacion de su independencia y encauzado sus
labores al perfeccionamiento de la funcién de fiscalizacion del gasto; varias de ellas ain no han conseguido
ser independientes ni realizar con calidad la fiscalizacion apuntada. Sin embargo, otras EFS han logrado lo
anterior y han evolucionado en su estructura y funciones, al adaptarse a las necesidades de los estados y a
los cambios mundiales econdémicos y politicos. Entre las experiencias internacionales podemos resaltar los
siguientes hechos:

a) A mayor democratizacién e institucionalizacion de un Estado, mayor independencia de la EFS y
aseguramiento de la calidad de su trabajo, mediante una dotacion de legislacion adecuada, estructura y
recursos humanos y financieros para la realizacion de sus labores.

b) Las EFS legitiman o no, con los resultados y evidencias de sus auditorias, al Poder Ejecutivo y la
administracion publica, por lo que las EFS contribuyen a la vigilancia entre poderes publicos, la rendicion de
cuentas y al desarrollo de la democracia de un estado.

¢) Lafiscalizacion superior avanza hacia el control de los ingresos, con igual rigor que el de los gastos.

d) Ademas de la convencional auditoria legal y financiera con base en los criterios apuntados, la evaluacion
del desempefio institucional es una nueva tarea de las EFS.

e) Las EFS tienen nuevas perspectivas con las que deben auditar, como el desarrollo econdmico sustentable
que implica un cuidado del medio ambiente, un control de la deuda publica estatal, o fendmenos econémicos
como el lavado o blanqueo de dinero, los mercados virtuales o las tecnologias de informacion, la
transfronterizacion de los recursos publicos y la aparicion de organizaciones supranacionales en la Union
Europea y sus implicaciones financieras al interior de los estados miembros.

f) La auditoria superior impacta en la eficiencia economica global a través de dos canales:

Disuade a la maquinaria del poder estatal de los estados-nacion de que traten de obtener ventajas mediante
intentos unilaterales distorsionados por intereses politicos a corto plazo; y constituye una resistencia ante los
fendmenos de la corrupcion y la economia de mercado negro.

g) En el contexto actual de la globalizacién econdmica, una EFS independiente y eficiente propicia seguridad
juridica para los actores y mercados, lo que puede reducir la incertidumbre econémica y dar sefiales de una

estabilidad en el funcionamiento del Estado e, indirectamente, contribuir al bienestar colectivo.
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h) Hay un redisefio o reconfiguracion de las EFS para que, ademéas de ser el 6rgano encargado de la
fiscalizacion superior, sean asesoras de los poderes publicos y sus instituciones y se conviertan en gestoras
de informacién plblica y especializada util para la toma de decisiones publicas en materia econdmica y
financiera.

El camino sigue siendo largo y no siempre llano, obstruido las mas de las veces por intereses politicos y los
consecuentes disefios normativos defectuosos, aunado a los entornos economicos y culturales de las
sociedades; no obstante, las EFS se dirigen, o debieran dirigirse, a adquirir su plena independencia y
mantener las funciones apuntadas y a convertirse en consultoras especializadas que ayuden no sélo al Poder
Legislativo, sino también al Ejecutivo y demds instituciones encargadas de la administracion publica. Ir contra
esta evolucidn implica desconocer las mejores practicas internacionales en materia democratica y econémica,
a la par que propiciar la ineficiencia de las instituciones, la corrupcion y la impunidad respecto de una mala

gestion publica.

1.- INTOSAI y su influencia en la fiscalizacion superior de los estados democréticos (2)

Después de la segunda guerra mundial se reunieron representantes de diversas Entidades de Fiscalizacion
Superior (EFS) en el Congreso Internacional de Ciencias Administrativas en Berna, Suiza, y decidieron crear
un foro de auditoria gubernamental. En noviembre de 1953, delegados de 34 paises llevaron a cabo en La
Habana, Cuba, el Primer Congreso Internacional de las Instituciones Superiores de Auditoria (Internacional
Congress of Supreme Audit Institutions, INCOSAI), en el cual se fundé la INTOSAI como una organizacion
internacional, auténoma, independiente y apolitica, con el objetivo de promover el intercambio de ideas y
experiencias entre sus miembros, las EFS de paises de todo el mundo, en el campo de la auditoria
gubernamental. Se establecié como sede de la Secretaria Internacional de la INTOSAI la EFS de Cuba y se
determiné la celebracion de un congreso de la INTOSAI (INCOSAI) cada tres afios en distintos lugares. En
1960, la EFS de Cuba se disolvié y, en 1962, asumid la Secretaria General de la INTOSAI en forma
permanente la de Austria.

El lema de la INTOSAI experiencia mutua 6mnibus prodest (la experiencia mutua beneficia a todos) se
ratifica con la mision establecida en su actual Plan Estratégico 2005-2010:

La INTOSAI es una organizacién autonoma, independiente, profesional y apolitica creada para proporcionar
apoyo mutuo, fomentar el intercambio de ideas, conocimiento y experiencias, actuar como portavoz oficial de
las entidades fiscalizadoras superiores en la comunidad internacional, y promover una mejoria continuada en
la diversificada gama de EFS que la integran.

Su vision es promover el buen gobierno, habilitando a las EFS para que ayuden a sus respectivas
administraciones a mejorar el rendimiento, perfeccionar la transparencia, garantizar la obligacion de rendicion
de cuentas, mantener la credibilidad, luchar contra la corrupcion, promover la confianza publica y fomentar el

uso de los recursos publicos en beneficio de sus pueblos.
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El plan estratégico sefiala cuatro metas que guiaran sus actividades en los préximos afios.

La primera consiste en promover EFS fuertes, independientes y multidisciplinarias, asi como desarrollar y
adoptar normas profesionales. La segunda es crear competencias y capacidades profesionales en las EFS a
través de la formacion, la asistencia técnica y otras actividades de desarrollo. La tercera meta consiste en
promover la cooperacion, la colaboracion y la mejora continua de las EFS y compartir conocimientos,
incluidos los puntos de referencia, estudios sobre mejores préacticas e investigacion. La cuarta meta de la
INTOSAI es convertirse en una organizacion internacional modelo. Esta organizacion carece de fuerza

ejecutiva para las EFS que agrupa o los estados a los que pertenecen.

2.- INTOSAI en México.

En los ultimos afios, la opinion publica ha sido testigo de la transformacion de la Entidad de Fiscalizacion
Superior de México. Esta evolucién ha ido mas alla que un simple cambio de nombre, al pasar de Contaduria
Mayor de Hacienda a Auditoria Superior de la Federacion de México. El érgano técnico fiscalizador de la
Cémara de Diputados se ha convertido en un elemento de peso especifico en el desarrollo de la vida
democratica de México. Actualmente, los actores politicos y econdémicos del pais saben que la fiscalizacion

superior sobre la utilizacion de los recursos publicos es una realidad que se consolida dia a dia.

Paralelamente, en el &mbito internacional se registra una tendencia a privilegiar la honestidad, transparencia y
rendicion de cuentas en la administracién publica; es claro que el buen funcionamiento de las Entidades de
Fiscalizacion Superior constituye una condicion necesaria para el desarrollo de las sociedades modernas. Asi,
la modernizacién de la Auditoria Superior de la Federacion de México se inserta en el marco de referencia
propuesto a nivel mundial. De hecho, debido al reconocimiento de su destacada labor interna, la Auditoria
Superior de la Federacion de México ha ingresado definitivamente al contexto internacional con un papel

protagénico, lo que se traducird en un beneficio tangible para México.

La Auditoria Superior de la Federacion de México pertenece a la Organizacion Internacional de Entidades
Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI, por sus siglas en inglés), la cual es un organismo auténomo e
independiente cuyos objetivos son el desarrollo de pautas para la gestion financiera, la elaboracion de
metodologias sobre auditoria gubernamental y la promocién del intercambio de ideas y experiencias entre las
Entidades de Fiscalizacién Superior de todo el mundo. De hecho, el lema de la Organizacién es Experentia

mutua omnibus prodest, la experiencia mutua beneficia a todos.

Uno de los legados méas importantes de la INTOSAI es la Declaracion de Lima de Directrices sobre Preceptos

de la Auditoria, aprobada en 1977, en la que se establecen lineamientos, atribuciones y capacidades con las
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que deben contar las Entidades de Fiscalizacion Superior. En particular, resaltan los conceptos de autonomia
e independencia, sin los cuales la funcidn fiscalizadora estaria sujeta a los vaivenes de intereses ajenos a los

de la sociedad.

La INTOSAI se fund6 en la Habana Cuba en 1953, integrandose México en 1962, y ha pasado de los 34
paises iniciales a tener 185 miembros. La participacion en la Organizacion esta abierta a la Entidad de
Fiscalizacion Superior de cualquier pais miembro de las Naciones Unidas. Sus trabajos se desarrollan en un
ambiente de inclusion e igualdad, en donde todos los miembros tienen el mismo peso y relevancia. Es por
ello, que, dentro de su estructura organizativa, la instancia mas importante es el Congreso Internacional de
Entidades Fiscalizadoras Superiores (INCOSAI), en el que todos los miembros de la Organizacion tienen voz
y voto. En el Congreso se decide el rumbo de la Organizacidn, con base en los reportes del Comité Directivo,

los Comités Técnicos, los Grupos de Trabajo y los Grupos Regionales.

El INCOSAI se celebra cada tres afios y su importancia trasciende las esferas de la fiscalizacién mundial;
como prueba de ello estd la participacion activa de organismos internacionales tales como las Naciones

Unidas, el Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional.

En el lapso comprendido entre los dias 5 y 10 del mes de noviembre de 2007, la ASF fue distinguida como
sede del XIX Congreso de INTOSAI. La realizacién de dicho Congreso en la Ciudad de México, permitio a la
ASF de México y a su titular, asumir la Presidencia de la INTOSAI por el periodo 2007-2010. Ello significa un

alto honor y un especial compromiso que la Institucién reconoce y asume con plena responsabilidad.

Estas distinciones conllevaran beneficios concretos para México. La Auditoria Superior de la Federacion de
México tendrd injerencia directa en el desarrollo de las actividades de la INTOSAI y en el destino de la

Organizacion.

En el corto plazo, se podré aprovechar la experiencia de otros paises para fortalecer a la Auditoria Superior
de la Federacion de México mediante capacitacion e intercambio de informacion, asi como compartir con
otros paises el éxito obtenido por nuestra Institucion Fiscalizadora al llevar a cabo su tarea de revision de la

cuenta publica.

En el largo plazo, el acercamiento con diversos paises abrira la posibilidad de incorporar las practicas mas
modernas, basadas en los avances de la tecnologia de la informacion, en el proceso de revision de la cuenta
publica. Asimismo, esta situacion permitira adquirir conocimientos sobre las metodologias mas eficientes para

realizar auditorias al desempefio y fiscalizar &reas como el medio ambiente, e-gobierno y sistemas
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informéticos gubernamentales. El papel proactivo de la Auditoria Superior de la Federacion de México en la
revision de la gestibn gubernamental, derivard en recomendaciones concretas para modernizar el
funcionamiento del gobierno mediante la aplicacién de practicas, sistemas y metodologias de punta a nivel

mundial.

En algunos casos, la ejecucion de estos proyectos puede implicar cambios en la Ley de Fiscalizacion Superior
de México, con miras a ampliar atribuciones del Auditor Superior de la Federacion de México y de la misma
Institucion. En este sentido, el acercamiento con otras Entidades de Fiscalizacion puede proporcionar nuevos

elementos para mejorar la legislacion existente.

De hecho, el nuevo papel de la Auditoria Superior de la Federacion de México en el ambito internacional
generara que los Congresos de otros paises, de los cuales también dependen la mayoria de las Entidades de
Fiscalizacion Superior en el mundo, se acerquen a la Comisién de Vigilancia de la Auditoria Superior de la
Federacion de la Camara de Diputados, con lo que se ampliara la vision de sus integrantes con las
experiencias en otras latitudes, lo que se traducird en la necesidad de fortalecer a la Auditoria Superior de la

Federacion de México de manera continua.

Toda esta derrama de beneficios tiene también un impacto directo en el ciudadano comdn: mejor uso de los
recursos fiscales a través de la liberacion de recursos publicos y su asignacién a proyectos prioritarios; mayor
eficiencia en la recaudacion fiscal, lo que implica que, lejos de incrementar los gravamenes, se amplie de
manera efectiva la base gravable y, por lo tanto, se disponga de mayores recursos para proyectos de impacto
social; consecucidn de los objetivos sociales de las politicas plblicas, de tal manera que aumente la cobertura
de las acciones y politicas sociales; mayor eficiencia operativa de las empresas publicas con impacto
ambiental, lo cual tendrd como efecto una disminucién en el costo de operacion de éstas y mayor calidad en

el medio ambiente, entre otros.

Es claro, por tanto, que la Auditoria Superior de la Federacion de México esta ante una gran oportunidad y un
gran reto. La oportunidad es utilizar su lugar destacado en el &mbito internacional, ganado a través de dos
afios y medio de esfuerzos continuos, para aprovechar lo mejor de las Entidades de Fiscalizacién Superior en
el mundo. El reto es, sin duda, reflejar esa asimilacion de ideas y experiencias en una Camara de Diputados
mas consciente de fortalecer a su 6rgano fiscalizador al margen de intereses partidistas, y en una fiscalizacion
superior més eficiente y moderna que cumpla cabalmente con la responsabilidad de vigilar la utilizacion de los
recursos publicos, que en dltima instancia pertenecen a la sociedad a la que la Auditoria Superior de la

Federacion de México tiene el privilegio de servir.
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Por otra parte, la ASF ocupa la Presidencia del Grupo de Trabajo de Deuda Publica (GTDP) de la INTOSAI.
El GTDP tiene como objetivos prioritarios el fomento de la elaboracién y difusion de los documentos técnicos
sobre Auditoria de la Deuda Publica entre los miembros de la INTOSAI, asi como la promocion del
mejoramiento técnico y profesional del personal de las EFS en materia de Auditoria de la Deuda Publica, a
través de los programas de capacitacion especialmente disefiados para fomentar la cooperacion con otros
Comités de la INTOSAI y diversas instancias de la Organizacion como son los Grupos de Trabajo, Grupos

Regionales de Trabajo y la Iniciativa para el Desarrollo de la INTOSAL.

Este Grupo de Trabajo ha realizado importantes labores de investigacién en temas técnicos sobre
fiscalizacion de la deuda publica y de capacitacion a través de cursos en los que han participado funcionarios

de las principales entidades de fiscalizacién superior de América Latina, Asia y Europa.

OLACEFS: Grupo regional de la INTOSAI al que pertenece la ASF. Como medio para facilitar la cooperacion
profesional y técnica a nivel regional entre las EFS miembros, existen siete Grupos Regionales de Trabajo
que promueven los objetivos de la INTOSAI, centrando asi su atencion en cuestiones inherentes a su propia
region. El XIX Congreso de la Organizacion Internacional de las Entidades Fiscalizadoras Superiores
(INTOSAI), tuvo lugar en la Ciudad de México del 4 al 10 de noviembre de 2007. Destaca entre estos
productos la Declaracion de México sobre Independencia de las EFS, para el mejor desempefio de las

entidades dedicadas a auditar los recursos pablicos. En esta declaracion se atienden ocho principios, a saber:

1. Existencia de un marco constitucional apropiado, y de disposiciones secundarias que garanticen su cabal
aplicacion.

2. Independencia de la autoridad superior de las EFS, incluyendo la seguridad de su cargo y la inmunidad
legal en el cumplimiento de sus obligaciones.

3. Mandato suficientemente amplio, y facultades plenas para el adecuado cumplimiento de las funciones de
las EFS.

4. Acceso irrestricto de las EFS a la informacién que requiera para el desarrollo de sus atribuciones.
5. Derecho y obligacion de las EFS de informar sobre su trabajo realizado.

6. Libertad de las EFS de decidir el contenido y oportunidad de sus informes de auditoria, al igual que sobre
su publicacion y divulgacion.

7. Existencia de mecanismos eficaces para el seguimiento de las recomendaciones que generen la EFS.

8. Autonomia financiera y gerencial/administrativa de las EFS, y aseguramiento de la disponibilidad de

recursos humanos, materiales y econdmicos apropiados y suficientes.
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3.- INTOSAI: Acervo documental guias para la Auditoria Superior.

a) Glosario de términos y expresiones seleccionados de auditoria gubernamental. (ISSAI 1003)
b) Directrices sobre normas de control interno. (INTOSAI GOV 9100)

c) Guia para la presentacion de informes sobre la deuda pablica. (META 3)

d

€

Guia para las normas de control interno en el sector publico. (META 1)
Codigo de ética de la INTOSAI. (META 1)
f) Directrices de aplicacion de las normas de auditoria del rendimiento. (ISSAI 3000, INTOSAI)

)
)

g) Directrices para la auditoria de desempefio: Principios clave. (ISSAI 3100, INTOSAI)

h) Lineamientos para la mejor practica en la auditoria de la regulacién econémica. (META 3)

i) Control interno, que brinda las bases para la rendicion de cuentas en el gobierno. (DOCTO.
TRABAJO)

=
=

Se recomienda lectura:

1.- Declaracion de Lima sobre las Lineas Basicas de la Fiscalizacion.

Identificar de la lectura lo siguiente:

a) Declara la independencia de las EFS y las razones para ello, asi como la naturaleza y las condiciones.
b) Expone las limitaciones existentes en las actividades de las EFS y el poder de las decisiones de éstas.
c) Proporciona directrices metodol6gicas sobre el contenido y los campos de actividad de las EFS.

)
d)

Establece la posicién que ocupan las actividades de la EFS en el &mbito internacional.
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Ligas en internet:

| http://www.intosai.org/es/portal/documents/intosai/general/limaundmexikodeclaration/lima_declaration/

|. Generalidades

Il. Independencia

[ll. Relacién con Parlamento, Gobierno y Administracién

IV. Facultades de las Entidades Fiscalizadoras Superiores

V. Métodos de control, personal de control, intercambio internacional de experiencias
VI. Rendicién de informes

VII. Competencias de control de las Entidades Fiscalizadoras Superiores

Il http://www.issai.org/composite-277.htm

ISSAI 100 | Postulados Béasicos de la Fiscalizacion Publica Apéndice Aprobado 2001
Normas Generales de Fiscalizacion Publica et Normas sobre los

ISSAI200 derechos y el comportamiento de los auditores Aprobago 2001

ISSAI 300 | Normas de Procedimiento en la Fiscalizacion Publica Aprobado 2001

ISSA| 400 Normas para la Elaboracion de los Informes en la Fiscalizacion Aprobado 2001

Pdblica

1] Normas de auditoria gubernamental.

http://www.asofis.org.mx/mejores_practicas/normasdeauditoriagub.pdf

4.- ISSAI: Normas Internacionales de Entidades Fiscalizadoras Superiores.

La INTOSAI, a través del Comite de Normas Profesionales (CNP) presenta documentos endosados
relacionados a la formulacion de normas profesionales para Entidades Fiscalizadoras Superiores. Estas son
las Normas Internacionales de Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI por sus siglas en inglés: The
International Standards of Supreme Audit Institutions) mismas que contienen los principios fundamentales
para el funcionamiento de las Entidades Fiscalizadoras Superiores y los requisitos previos de auditorias de
entidades publicas.

De dichos trabajos, se desprenden documentos bésicos para la realizacion de auditorias gubernamentales,
mismos que apoyan las gestiones para llevar a cabo un trabajo profesional, transparente y libre de opinion, a
fin de salvaguardar los ideales fundamentales de la fiscalizacion. Estos documentos son los principios
fundamentales de auditoria. “Las Entidades Fiscalizadoras Superiores pueden cumplir sus tareas de manera
objetiva y eficaz sélo sin son independientes del ente auditado y estan protegidas contra la influencia externa”
(Declaracion de Lima, ISSAI 1). Como vemos, la tendencia internacional estd muy ligada hacia la
independencia del trabajo de los entes fiscalizadores. Quiz& nos preguntemos porque necesitamos normas
internacionales cuando de antemano sabemos que en eso debe basarse, en independencia, el trabajo del
auditor? La independencia es un prerrequisito para que las EFS realicen sus tareas; en este sentido, también
es un prerrequisito para la labor del Comité de Normas Profesionales de la INTOSAI (PSC siglas en ingles)
con las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI) y con la Guia de
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Gobernanza de la INTOSAI (INTOSAI GOV). También vemos esta tendencia en el plan estratégico de la
INTOSAI destacando la importancia de la independencia de las EFS —el objetivo general de la Meta 1 es
“promover unas EFS fuertes, independientes y multidisciplinarias”.

=2

7.EJERCICIO

Pregunta

Conteste por favor las siguientes preguntas a fin de reafirmar el conocimiento adquirido.
Al finalizar reflexione sobre el tema delimitando sus dudas las cuales podra exponer en el

curso presencial.

Las normas de auditoria de la INTOSAI se dividen en cuatro partes, cuéles son?

Respuesta esperada:

Pregunta

Respuesta:
8.EJERCICIO
Respuesta:

CIERRE

Utilidad, confiabilidad, relevancia, comprensibilidad y comparabilidadad, asi como
oportunidad, veracidad, representatividad, objetividad, verificabilidad, informacion
suficiente, posibilidad de prediccion e importancia relativa, son algunos de los conceptos
que debe tener:

a).- Las leyes en México.

b).- La informacién financiera gubernamental

c).- Las técnicas de auditoria.

Sintetiza el proceso de revision de la Cuenta Publica.

Para concluir con este modulo, a manera de resumen, comenta el porqué de la
necesidad de conocer el universo de las operaciones que realiza el ente auditado y los

reportes que por disposicion legal debe elaborar.
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IV.- LA FUNCION DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL Y SUS FASES: PLANEACION Y
PROGRAMACION, DESARROLLO DE LA AUDITORIA, CONTROL Y SEGUIMIENTO.

1.- Elementos:

La funcion de fiscalizacion, encierra elementos fundamentales para el desarrollo y consolidacion de la
democracia. Dichos elementos son:

+ Rendicion de cuentas;

+ Vigilancia y auditoria;

+ Sanciones por acciones irregulares; y

* Transparencia en el desarrollo de las operaciones.

Todos los elementos estan dirigidos a cumplir el siguiente objetivo: garantizar los canales formales e
informales, que promueven las conductas éticas y honestas que fomenten la transparencia.

2.- Objetivos:

Los objetivos de la funcion de fiscalizacion son:

1.- Promover la cultura de rendicion de cuentas;

2.- Cautelar el uso apropiado y legal de los recursos publicos;

3.- Verificar el cumplimiento de leyes, reglamentos y la normativa gubernamental;

4.- Contribuir a la mejora y la calidad de la gestion publica;

5.- Identificar y disminuir las decisiones discrecionales;

6.- Promover valores y responsabilidades de los servidores publicos; y

7.- Fomentar la transparencia.

3.- Metodologia de la funcion de fiscalizacion:

La funcion fiscalizadora se integra por métodos y procedimientos, que se agrupan en las siguientes fases:

1.- Planeacion y programacion;

2.- Desarrollo de auditoria; y

3.- Control y seguimiento.

En cada fase se realizan actividades a fin de obtener los elementos necesarios para proceder al inicio de la
siguiente. Esto es, de la planeacién y programacion se genera un programa de trabajo el cual se ejecuta,
desarrollando el proceso de auditoria para cada una de las revisiones programadas. Como producto del
desarrollo de auditoria, se realiza un informe de resultados, al cual se le debera de dar seguimiento a efecto
de verificar la correccion, prevencion o establecimiento de las medidas que se indiquen en dicho informe.

Es importante mencionar que el control, debe aplicarse desde el inicio de la funcion de fiscalizacion a efecto

de garantizar su eficiencia y eficacia ya que este permite supervisar y evaluar los resultados.
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4.- FASES DE LA FISCALIZACION:
La auditoria publica se realiza en tres etapas y con el seguimiento a las recomendaciones determinadas,
como se muestra a continuacion:

Planeacion Ejecucidén Informe

PLANEACION GENERAL

. . ELABORACION DEL INFORME
INICIO EJECUCION DE AUDITORIA DE AUDITORIA

PLANEACION DETALLADA

SEGUIMIENTO

—

Supervision

A)-PLANEACION Y PROGRAMACION:

Planeacion y Programacion: Esta etapa de la funcion de fiscalizacion retine y evalla los criterios de seleccién,
que determina los sujetos a fiscalizar, y obedece fundamentalmente a la necesidad de integrar de manera
sencilla y clara, un mayor conocimiento y comprension del sujeto de fiscalizacion, sus actividades claves y
areas de riesgo, sirviendo de apoyo para sefialar los aspectos importantes para las decisiones a tomar en
relacion al Programa Anual de Auditoria. Para mayor informacion sobre el tema, se puede consultar el

Manual de Programacion, expedido por el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Guanajuato.

El Programa Anual de Auditoria, se elabora por personal responsable de la funcion de fiscalizacion.
Dicho documento establece claramente los sujetos de fiscalizacion y el tipo de acto de fiscalizacion, que se

realizard; asimismo, establece las areas de riesgo o criticas a considerarse en el trabajo.

B)-DESARROLLO DE LA AUDITORIA:
Consiste en la realizacion del examen sistematico, a través de técnicas y procedimientos de auditoria, a las
operaciones de los sujetos fiscalizables definidos en el Programa Anual de Auditoria.

El desarrollo de auditoria se realizara a traves de los siguientes procesos:
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1. Planear
2. Ejecutar
3. Informar
Las Normas y Procedimientos de Auditoria, deben ser consideradas para la definicion y aplicacion de técnicas

y procedimientos en el desarrollo de estos procesos.

C)-CONTROL Y SEGUIMIENTO

El control es una expresion que se utiliza con el fin de describir las acciones adoptadas por los niveles
directivos, para evaluar y monitorear las operaciones en sus instituciones. Es un proceso continuo, realizado
por la institucion, para proporcionar seguridad razonable, respecto a si estan lograndose los objetivos. El
control consiste en la verificacién periddica del avance del programa anual de auditorias y de la situacion
que guardan las distintas acciones de fiscalizacion, asi como del flujo de la informacién, del cumplimiento
de las normas legales, de los lineamientos de politicas y planes de accidn internos.

El seguimiento es el proceso que permite vigilar y cerciorarse que las acciones correctivas y preventivas
sugeridas por este érgano de control se hayan adoptado por los entes auditados. Consiste en realizar la
valoracion de la informacion aportada por el sujeto fiscalizado dentro del plazo legal conferido o la recabada
por el personal de la institucion durante las diligencias que al efecto se realicen.

La etapa de seguimiento tiene como objetivos principales, entre otros, verificar las acciones efectuadas por
el sujeto fiscalizado tendientes a concretar:

) El deslinde de responsabilidades a que haya lugar;

1) La recuperacion, reintegro, aclaracion o justificacién de los importes erogados indebidamente;

1) La reparacion de dafios y/o perjuicios a la hacienda publica; y

IV) La implantacion y/o mejora de controles internos.

5.- Tipos de Auditoria:

Se podrdn practicar auditorias a los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial del Estado, los
Ayuntamientos, las Dependencias y Entidades de la Administracion Plblica Estatal y Municipal, los
Organismos Auténomos del Estado, recursos publicos otorgados a particulares, entre otros. Lo anterior de
acuerdo a las facultades y atribuciones conferidas al Organo de Fiscalizacion Superior de cada estado en la

Republica Mexicana.
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Las auditorias se clasifican de la siguiente manera:

[ 1.- REVISION DE CUENTAS
PUBLICAS

) A) Integral
2.- AUDITORIAS < ) Integ

Tipos de Auditoria 1-Financiera
B) Especifica

2-Obra Publica

3.- INVESTIGACION DE
SITUACIONES EXCEPCIONALES

1.- Revision de Cuenta Publica

Es la auditoria que comprende el andlisis de los estados financieros y presupuestarios de los sujetos de
fiscalizacion, a fin de verificar el cumplimiento normativo y presupuestal, revisar selectivamente las cifras
reportadas de los estados financieros y los aspectos de control interno. Asimismo abarca el objeto de

revision considerado en una auditoria integral.

2.- Auditorias

A) Auditoria Integral

Es la auditoria que comprende la revision legal, econémica, financiera, administrativa y contable del ingreso y
gasto publico, abarcando todos los aspectos relativos a la situacidn financiera, presupuestal,
patrimonial y programaética de la entidad auditada; asi como a la deuda publica, la obra publica, el manejo de
fondos y valores, la adquisicion de bienes, la contratacion de servicios y la administracion de los recursos

humanos.
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Tratandose de recursos federales, es necesario mencionar que derivado de los Convenios de Coordinacion y
Colaboracion celebrado entre la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, por conducto de la
Auditoria Superior de la Federacion y los H. Congresos de los Estados de la Republica publicados en el Diario
Oficial de la Federacion, se realiza la fiscalizacion del ejercicio de los recursos de los ramos generales 23 y
33. Cuando la revisién de recursos federales abarque aspectos financieros y de obra publica, su objetivo sera

el mismo que para una auditoria Integral y se identificara como Auditoria de Ramo.

B) Auditorias Especificas 1) Auditoria Financiera

Trata sobre aspectos especificos de la hacienda publica, comprende la revision legal, econémica, financiera,
administrativa y contable de uno o varios rubros integrantes de la cuenta publica de los entes a fiscalizar
cuentas reflejadas en el estado de situacion financiera o balance general (efectivo y bancos, cuentas por
cobrar, activos fijos, cuentas por pagar) ingresos, gastos, adquisiciones y contrataciones de servicios,

recursos humanos y patrimoniales.

A continuacion se desglosan algunos conceptos que se revisan en este tipo de auditoria:

a) Revision de las cuentas de activo, pasivo y patrimonio.- De manera enunciativa, algunos de los aspectos
que cubre la revision, estan dirigidos a verificar la correcta integracion de los saldos, para lo cual, se analiza lo
siguiente:

« La correcta integracion y conciliacion de los saldos en bancos;

« La integracion, soporte documental y en su caso propiedad de las cuentas de activo, pasivo y patrimonio.

h) Ingresos.- Examen, analisis y verificacion de las operaciones financieras sobre la formay términos en
que los ingresos obtenidos y los financiamientos contratados, fueron administrados por los sujetos de
fiscalizacion, y verificar que se obtuvieron de conformidad con las disposiciones legales.

De manera particular, se verifica que las contribuciones por concepto de impuestos, derechos,
contribuciones especiales, productos, aprovechamientos, participaciones y extraordinarios, se recaudaron,
registraron y se presentaron correctamente en la informacion financiera y presupuestal; y si los ingresos
contratados por medio de financiamientos se calcularon, registraron y autorizaron de acuerdo con la
legislacion vigente.

c) Egresos.- Examen, andlisis y verificacion de los recursos presupuestarios autorizados y su aplicacion en
operaciones efectivamente realizadas; que su ejercicio se ajusto estrictamente a la normatividad vigente; que
se realizaron para el cumplimiento de las funciones propias de los entes, y que se registraron con base en los
Principios Basicos de Contabilidad Gubernamental y la normatividad aplicable segun sea el caso.

En lo que se refiere a la adquisicién de bienes y contratacion de servicios, se verificara que se hayan aplicado

los procedimientos que establecen la Ley de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y
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Contratacion de Servicios Relacionados con Bienes Muebles e Inmuebles del Estado de Guanajuato y su
Reglamento, y demas disposiciones reglamentarias vigentes en el ejercicio fiscal correspondiente, a la
informacién financiera y presupuestal sujeta a revisidn; que los bienes y servicios se hayan adquirido
oportunamente, a precios razonables, en la cantidad y con la calidad pactadas y en las condiciones
estipuladas en los contratos; que las erogaciones se hayan ajustado a las presupuestadas, que los recursos
se hayan destinado a los programas para los que fueron aprobados y, en su caso, que las modificaciones
presupuestales se hayan autorizado conforme a la normatividad aplicable; y que las operaciones se hayan
registrado en la contabilidad conforme a la naturaleza del gasto y respaldado con la documentacion
justificativa y comprobatoria correspondiente.

En la revisién de obra publica se abarca la revision legal, financiera, técnica, administrativa y contable de
las obras que se seleccionen, abarcando todas las etapas relativas a su realizacion como son licitacidn,

adjudicacion, contratacion, ejecucidn, liquidacion y entrega — recepcion.

B) Auditorias Especificas 2) Auditoria obra publica
Comprende la revision legal, financiera, técnica, administrativa y contable de las obras que se
seleccionen, abarcando todas las etapas relativas a su realizacion como son licitacion, adjudicacion,

contratacion, ejecucion, liquidacion y entrega — recepcion.

3.- Investigacion de Situaciones Excepcionales

En este tipo de auditorias, se efectian examenes para investigar denuncias de diversa indole, ejercer
control sobre las donaciones, procesos de licitacion, el endeudamiento publico y los controles de gestion
gubernamental. La aplicacion de procedimientos y programas se fijard de acuerdo al objetivo especifico que

comprenda dicha situacion excepcional.

ICADEFIS 35



Proceso de ejecucion de Auditoria

6.- Caracteristicas de los tipos de Auditoria

Tipo

Sujeto

Objetivo

Marco
Legal

Periodo de
revision

Habilidades
del equipo

REVISION
DE CUENTA
PUBLICA

Los obligados a
entregar  cuenta
publica segin la
Ley de
Fiscalizacion
Superior

Conocer, revisar y evaluar el uso
y aplicacion de los recursos
publicos, de conformidad con las
disposiciones constitucionales y
legales.

De manera particular, tiene como
objetivo el anlisis de los estados
financieros y presupuestarios de
los sujetos de fiscalizacion, a fin
de verificar el cumplimiento
normativo y  presupuestal,
evaluar la razonabilidad 'y
revelacion de contingencias de
las cifras reportadas en los
estados financieros evaluando
los aspectos de control interno
que refuerzan la transparencia y
credibilidad de la informacion. Asi
mismo abarca el objeto de
revision considerado en una
auditoria integral.

Ley de
Fiscalizacion
Superior.

Puede ser
mensual o por
periodos,
dependiendo de
cada estado.

Equipos
interdisciplina
rios

AUDITORIA

INTEGRAL

Los que considere
el Organo
Superior de
Fiscalizacion.
Aplica a cualquier
ente publico.

Conocer, revisar y evaluar el uso
y aplicacion de los recursos
publicos, de conformidad con las
disposiciones constitucionales y
legales.

De manera particular, comprende
la revision legal, econdmica,
financiera,  administrativa y
contable del ingreso y gasto
publico, abarcando todos los
aspectos relativos a la situacion
financiera (Efectivo y bancos,
cuentas por cobrar, activos fijos,
cuentas por pagar, ingresos y
€gresos), presupuestal,
patrimonial y programatica de la
entidad auditada; asi como de
obra publica.

Es importante destacar los
objetivos que se persiguen al
revisar el rubro de OBRA
PUBLICA, los cuales son:

- Verificar que las inversiones en
obra publica, se hayan realizado
de conformidad a las leyes,
normas, reglamentos y demas
disposiciones que la regulan.

- Verificar que los presupuestos
considerados para la ejecucion
de las obras se hayan aplicado
correctamente 'y que las
modificaciones  ocurridas  se
justifiquen mediante los

Ley de
Fiscalizacion
Superior 'y
convenios de
colaboracién
para el
combate a la
corrupcion

celebrados

conlaAS.F.

Por el periodo
que se defina en
el programa anual
de auditoria.

Equipos
interdisciplina
rios
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convenios correspondientes.

- Comprobar gue la adjudicacion
y contratacion de la obra publica
se haya realizado con estricto
apego a lo dispuesto en la
legislacion vigente.

- Comprobar que los sistemas de
control interno  operativo y
contable que regulan la funcién,
aseguren la proteccion de los
recursos y su efectiva utilizacion,
asi como la calidad de los
trabajos, la razonabilidad de los
costos y la confiabilidad de la
informacién en la ejecucion de
obra publica.

- Comprobar que los contratistas
hayan cumplido con las clausulas
contractuales, las
especificaciones de obra, los
procedimientos de construccion y
calendarizacion de los trabajos.

- Comprobar que los recursos
federales se hayan aplicado de
conformidad con lo establecido
en la normatividad vigente.

ESPECIFICA
FINANCIERA

Los que considere
el Organo
Superior de
Fiscalizacion.
Aplica a cualquier
ente publico.

Conocer, revisar y evaluar el uso
y aplicacion de los recursos
publicos, de conformidad con las
disposiciones constitucionales y
legales.

De manera particular comprende
la revision legal, econdmica,
financiera,  administrativa y
contable del ingreso y gasto
publico, abarcando todos los
aspectos relativos a la situacion
financiera (Efectivo y bancos,
cuentas por cobrar, activos fijos,
cuentas por pagar, ingresos y
egresos), presupuestal,
patrimonial y programatica de la
entidad auditada

Ley de
Fiscalizacion
Superior

Por el periodo
que se defina en
el programa anual
de auditoria.

Personal de
ciencias
econémico
administrativas

OBRA
PUBLICA

Los que considere
el Organo
Superior de
Fiscalizacion.
Aplica a cualquier
ente publico.

Conocer, revisar y evaluar el uso
y aplicacion de los recursos
publicos, de conformidad con las
disposiciones constitucionales y
legales.

De manera particular comprende
la revision legal, econdmica,
financiera,  administrativa y
contable de las obras que se
seleccionen, abarcando todas las
etapas relativas a su realizacion
como son: licitacion,
adjudicacion, contratacion,
ejecucion, liquidacion y entrega —
recepcion.

Es importante destacar los
objetivos que se persiguen al
revisar este rubro, los cuales son:
o Verificar que las inversiones

Ley de
Fiscalizacion
Superior 'y
convenios de
colaboracién
para el
combate a la
corrupcion

celebrados

conlaAS.F.

Por el periodo
que se defina en
el programa anual
de auditoria.

Equipos
interdisciplina
rios
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en obra publica se hayan
realizado de conformidad a las
leyes, normas, reglamentos y
demas disposiciones que la
regulan.

o Verificar que los presupuestos
considerados para la
ejecucion de las obras se
hayan aplicado correctamente
y que las modificaciones
ocurridas se justifiquen
mediante los convenios
correspondientes.

e Comprobar que la
adjudicacion y contratacion de
la obra publica se haya
realizado con estricto apego a
lo dispuesto en la legislacion
vigente.

o Comprobar que los sistemas
de control interno operativo y
contable que regulan la
funcion, aseguren la
proteccion de los recursos y
su efectiva utilizacion, asf
como la calidad de los
trabajos, la razonabilidad de
los costos y la confiabilidad de
la informacién en la ejecucion
de obra publica.

o Comprobar que los
contratistas hayan cumplido
con las clausulas
contractuales, las
especificaciones de obra, los
procedimientos de
construccion y calendarizacion
de los trabajos.

e Comprobar que los recursos
federales se hayan aplicado
de conformidad con lo
establecido en la normatividad
vigente.

SITUACION Las que deriven | Revisar y evaluar el uso y | Ley de | Por el periodo | Dependera
EXCEPCIONAL | de una denuncia | aplicacion de los recursos | Fiscalizacion | que se defina en | de la
de conformidad | publicos, de conformidad con las | Superior 'y | el programa anual | situacion  a
con la legislacion | disposiciones constitucionales y | convenios de | de auditoria | investigar.
aplicable ylo | legales de acuerdo a la causa | colaboracion | dependiendo de
manuales internos | que motivo la aceptacion de la | para el | la denuncia.
denuncia. combate a la
corrupcion
celebrados
conlaA.S.F.
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7.- Diferencias principales entre la auditoria gubernamental y financiera.

Auditoria financiera

Auditoria Gubernamental

1.- OBJETO Expresar una opinion sobre los | Promover mejoras en la
estados financieros economia, efectividad, eficiencia
en la operacion y en los controles
gerenciales de las entidades
2.- ALCANCE Sistema contable, libros | Sistema contable, libros

principales y registros contables.

principales y registros contables.
Ademas, abarca la revision de los
procesos con la finalidad de
aumentar la economia, efectividad
y eficiencia en la aplicacion de los
recursos publicos.

3.- HABILIDADES

Contadores Publicos

Interdisciplinario
entrenamiento continuo.

con

4.- USUARIOS

Socios, accionistas,  duefios,

inversionistas entre otros

Poderes del estado y publico en
general.

5.- Normas de actuacion del
Auditor.

(*) NIF, NIIF, NAGA, NAGU, NIAS.

Se rige por leyes ademas de las
normas Yy procedimientos de

auditoria generalmente
aceptados.

6.- Dictamen Dictamen financiero Dictamen financiero y dictamen

técnico — juridico.

7.- Resultado de la auditoria | Dictamen sobre estados | Informe  con  observaciones,
financieros conclusiones y recomendaciones

del sujeto de fiscalizacion.

8.- Enfasis Los estados financieros | Propone mejoras positivas en la
‘presentan  razonablemente la | gestion financiera, resultados y
situacion financiera, resultados de | controles gerenciales. Asi como
las operaciones y flujos de | acciones preventivas ylo
efectivo de la entidad correctivas.

9.- Enfoque Financiero De acuerdo al tipo de trabajo a

desarrollar; financiero,
cumplimiento a la legalidad y/o
programas de investigacion de
situaciones excepcionales.

10.- Criterio de éxito

Opiniodn sin salvedades.

El sujeto fiscalizado implementa
las recomendaciones y solventa
las observaciones.

(*) NIF: Normas de Informacién Financiera.

NIIF: Normas Internacionales de Informacion Financiera.
NAGA: Normas de auditoria generalmente aceptadas
NAGU: Normas de auditoria gubernamental (GAGAS: Generally accepted goverment auditing standards)
NIAS: Normas Internacionales de Auditoria.
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V.- TECNICAS Y PRACTICAS DE AUDITORIA. (3)

1.-Naturaleza

La ejecucion de las labores de auditoria estan constituidas por la aplicacién de ciertas formas de acciones
detalladas y determinadas por el auditor a fin de lograr la evidencia necesaria que respaldara su informe.
Estas acciones son las técnicas de auditoria que se utilizan a lo largo del desarrollo del trabajo en las
entidades auditadas. Las técnicas de auditoria son los métodos basicos utilizados por el auditor para obtener
la evidencia comprobatoria suficiente, competente y pertinente a fin de formarse un juicio profesional sobre lo
examinado. Son las herramientas del auditor y su empleo se basa en su criterio 0 juicio, segin las

circunstancias. Como cualquier herramienta, unas son empleadas con més frecuencia que otras.

En las fases de planeamiento y programacion el auditor determina cuéles técnicas va a emplear,
cuando debe hacerlo y de qué manera. Las técnicas seleccionadas para una auditoria especifica, al ser

aplicables se convierten en los procedimientos de auditoria.
2.-Concepto de técnicas de auditoria

Son los métodos préacticos de investigacion y prueba que utiliza el auditor para obtener la evidencia suficiente

y competente para fundamentar sus opiniones y resultados que figuran en el informe de auditoria

Las técnicas de auditoria son métodos précticos normalmente aplicados por auditores profesionales durante
el curso de sus labores. Ademéas de las técnicas, los auditores emplean otras précticas para reunir la

evidencia.
3.-Diferencia entre técnicas de auditoria y otros términos

Como en toda disciplina, existen diferentes opiniones sobre muchos términos técnicos en el campo de la
auditoria en general. Una area problematica es la del uso de terminologia bésica relacionada con la
metodologia de la auditoria. Por ejemplo la diferencia entre una "técnica" y un "procedimiento”, a veces, es

dificil demostrar.

Sin embargo, con el fin de unificar criterios entre los auditores gubernamentales, facilitar el entendimiento en

el lenguaje técnico empleado y porque técnicamente la realidad establece diferencias en el significado y
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alcance de dichos términos, se acepta que una técnica de auditoria es distinta a un procedimiento de

auditoria. Para aclarar la relacion existente entre varios términos se presenta a continuacion una definicién de

aquellos mas frecuentemente empleados en la auditoria:

1.

Principios. Son verdades fundamentales evidentes (algunas veces llamados postulados), aceptados
generalmente por la profesion o sefialados por disposiciones legales de un pais.
Ejemplo: "Las operaciones, actividades y transacciones del gobierno son susceptibles a la deduccion

de hechos en base de la evidencia; consecuentemente, son verificables".

2. Normas. Son medidas de cumplimiento con las finalidades sefialadas en los principios y pueden ser

3.

aceptadas generalmente por la profesion o sefialadas por disposiciones secundarias.

Ejemplo: "Se acumulard la evidencia necesaria y adecuada mediante la aplicacién de técnicas de

auditoria”.

Técnicas. Son métodos utilizados en la profesion para obtener evidencia suficiente, competente y

pertinente que respalden la labor de auditoria.

Ejemplo: Comprobacion (basada en la documentacion).

4. Procedimientos. Son operaciones especificas a aplicar en una auditoria determinada, es el conjunto

de técnicas y otras practicas consideradas necesarias en las circunstancias.

Ejemplo: Confirme selectivamente, los saldos de Cuentas por cobrar.

5. Précticas. Son las operaciones o labores de auditoria (no consideradas como técnicas) efectuadas
como parte del examen.
Ejemplo: Revision de operaciones (muestreo) seleccionadas al juicio del auditor (revision limitada en
tiempo a dos meses y a montos considerados significativos).
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4.- Clases de técnicas.

Las técnicas de auditoria se agrupan de la siguiente manera:

Comparacion
o o Observacion
A).-Técnicas de verificacion ocular o .
Revision selectiva
Rastreo
B).- Técnicas de verificacion verbal { Indagacion
{ Andlisis
C).-Técnicas de verificacion escrita Conciliacién
Confirmacion
D).-Técnicas de verificacion documental Comprobacion
Computacion
E).-Técnicas de verificacion fisica { Inspeccion

A continuacion se detallan explicaciones y ejemplos de cada técnica de auditoria.

Las ilustraciones presentadas generalmente son referidas a la auditoria financiera, debido al hecho que es
mas conocida y consecuentemente de méas facil comprension. Sin embargo, en lo que respecta a la auditoria

de desempefio todas las técnicas discutidas y detalladas en esta seccién son aplicables.

A).- Técnicas de verificacion ocular. -
1.-Comparacion
o L 2.-Observacion
A).-Técnicas de verificacion ocular < L .
3.-Revision selectiva
4.-Rastreo
\
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1.-Comparacion (COMPARAR = Observar la similitud o diferencia de dos o0 mas conceptos).

La comparacion establece la relacion que hay entre dos 0 mas conceptos. En el campo profesional se aplica
esta técnica, por ejemplo al establecer la relacion existente entre el gasto total anual por conceptos de

seguros y la disminucién en el saldo de la cuenta seguros pagados por anticipado.

La forma de comparacion mas comun en la auditoria constituye la realizada entre los ingresos percibidos y/o
los gastos efectuados con las estimaciones incluidas en el presupuesto. También es muy comun la
comparacion de los ingresos mensuales provenientes de una fuente con aquellos del mes anterior o del

mismo mes del afio pasado.

Los auditores normalmente comparan los gastos efectuados por rubros y de un afio a otro, para determinar si

ha habido aumentos o disminuciones significativos para merecer una mayor revision.

De igual modo son comparados los cambios significativos en saldos de activo y pasivo de un afio al otro.

Frecuentemente es Util comparar precios pagados por materiales especificos, tasas de productividad, grados
de utilizacion de equipo, etc., entre dos 0 mas entidades similares. Cuando existen normas de calidad,

rendimiento, etc., el auditor las utiliza para comparar.

Una gran parte de la auditoria se fundamenta en la comparacién de resultados o realidades, contra criterios
aceptados por la profesion, facilitando de esta forma la evaluaciéon por el auditor y la formulacion de

conclusiones y recomendaciones.

2.-Observacion (OBSERVAR = Examen ocular para cerciorarse como se ejecutan las operaciones).

La observacion es considerada la mas general de las técnicas de auditoria y su aplicacion es de utilidad en
casi todas las fases del examen. Por medio de ella, el auditor se cerciora de ciertos hechos y circunstancias,
principalmente las relacionadas con la forma de ejecucion de las operaciones, dandose cuenta

personalmente, de manera abierta o discreta, como el personal realiza ciertas operaciones.

En la aplicacion mas comun de esta técnica el auditor puede obtener la conviccion de que los inventarios
fisicos fueron tomados de manera satisfactoria, "observando” la manera como es desarrollada la labor de

preparacion y realizacion practica del levantamiento de inventarios.
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En dicha operacion el auditor observa las actividades del personal de la entidad en lugar de inspeccionar

personalmente o efectuar el levantamiento de inventarios.

3.-Revisidn Selectiva (REVISAR SELECTIVAMENTE = Examen ocular rapido con fines de separar

mentalmente asuntos que no son tipicos o normales).

La revision selectiva constituye una técnica frecuentemente aplicada a areas que por su volumen u otras
circunstancias no estan comprendidas en la revision o constatacion mas detenida o profunda. Consiste en

pasar revista relativamente rapida a datos normalmente presentados por escrito.

En la aplicacion de esta técnica el auditor debe prestar atencion a la identificacion de operaciones fuera de lo
comun, en el area sujeta a revision. Por ejemplo, en todos los casos, la cuenta bancos del mayor general
deberia ser debitada mensualmente en base al registro de ingresos y acreditada una vez al mes en base al

registro de cheques.

Al encontrar débitos y créditos adicionales a través de la revision selectiva el auditor aplicara otras técnicas

para examinarlos y verificarlos

Todo registro contable o asiento no sujeto a un procedimiento especifico de verificacion a través de la

aplicacion de las otras técnicas, debe ser revisado selectivamente por parte de un auditor experimentado.

Cualquier dato, inclusive no financieros, tales como documentos, contratos, actas de sesiones oficiales, etc.,

pueden estar sujetos a la revisidn selectiva.

4.-Rastrear = Seguir una operacion de un punto a otro dentro de su procesamiento.

El ejemplo mas sencillo y tipico de esta técnica es seguir un asiento en el diario hasta su pase a la cuenta del

mayor general a fin de comprobar su correccidn o viceversa.

Al revisar y evaluar el sistema de control interno es muy comin que el auditor seleccione algunas operaciones
0 transacciones representativas Y tipicas de cada clase o grupo, con el objeto de rastrearlas desde su inicio

hasta el fin de los procesos normales.
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B).- Técnicas de verificacion verbal.

B).- Técnicas de verificacion verbal 1.-Indagacion

1.-Indagacion.
La indagacién consiste en averiguar o inquirir sobre un hecho. El empleo cuidadoso de esta técnica puede
determinar la obtencién de informacion valiosa que sirve mas como apoyo que como evidencia directa en el

juicio definitivo al auditor,

INDAGAR = Obtener informacion verbal a traves de averiguaciones y conversaciones.

La respuesta a una sola pregunta es excepcionalmente una porcion mindscula del elemento de juicio en el
que se puede confiar, pero las respuestas a muchas preguntas que se relacionan entre si pueden suministrar

un elemento de juicio satisfactorio, si todas son razonables y consistentes.

La indagacion es de especial utilidad en la auditoria de desempefio cuando se examinan areas especificas no
documentadas. Sin embargo, los resultados de la indagacion por si solos no constituyen evidencia suficiente y

competente.

C).- Técnicas de verificacién escrita
1.-Anélisis

C).-Técnicas de verificacion escrita .
2.-Conciliacion

1.-Andlisis (ANALIZAR = Separar en elementos o partes).

Con mas frecuencia el auditor aplica la técnica del anlisis a varias de las cuentas del mayor general de la
entidad sujeta examen. El fin del andlisis de una cuenta es: Determinar la composicién o contenido del saldo,
o verificar las transacciones de la cuenta durante el afio y clasificarlas de manera ordenada.

El analisis como una técnica de auditoria se puede conceptuar por la definicién del verbo de accion:

El auditor presenta el andlisis realizado a una cuenta del mayor general en un papel de trabajo especial. Por

ejemplo, se puede analizar una cuenta de gastos efectuados presentando en detalle y en orden cronolégico
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cada transaccion analizada de la cuenta. Otra forma seria presentar varias clases o grupos de gastos

ordenados en columnas e incluyendo las transacciones analizadas.

Un andlisis del saldo presenta sus componentes, clasificados segun caracteristicas similares. Por ejemplo, un
analisis de la cuenta "Vehiculos" podria presentar los valores totales de cada clase de vehiculo: automaviles,

camionetas, etc., 0 podria presentar el detalle de cada vehiculo y su valor.

Un andlisis del movimiento de la cuenta "vehiculos" presentara el saldo al principio del afio, las compras o
adquisiciones, las ventas o retiros, y el saldo al fin del afio. En esta caso los dos andlisis podrian estar

combinados en un papel de trabajo multicolumnar.

Un andlisis de la cuenta "Ingresos miscelaneos" puede incluir categorias tales como "Ventas menores",
"Intereses recibidos", Ganancia en venta de vehiculos", "Alquiler del auditérium", "Dividendos recibidos", etc.,
0 en otras palabras cualquier ingreso no significativo ni previsto en el plan de cuentas. El auditor al revisar la

cuenta prepara su propia clasificacion.

En la auditoria financiera, con fines de dictaminar sobre estados financieros, la vasta mayoria de los papeles

de trabajo elaborados por los auditores constituyen andlisis de cuentas de activos, pasivos, ingresos y gastos.

La técnica de andlisis también es aplicable a asuntos adicionales a las cuentas contables, pero esta
aplicacion es mas comun. Un ejemplo de otra aplicacion seria analizar un asiento compuesto en el diario para

entenderlo mejor.

Por otro lado, el auditor podria analizar un contrato complejo separandolo en sus componentes o clausulas,
clasificando el efecto de cada una. Al revisar y evaluar el sistema de control interno es necesario dividir un
proceso en sus elementos componentes 0 pasos especificos para poder identificar los puntos de control.
Frecuentemente este tipo de andlisis se efectla mediante diagramas de flujo de dicho proceso que facilita su

andlisis.

2.-Conciliacion (CONCILIAR = Hacer que concuerden dos conjuntos de datos relacionados, separados

e independientes).

Este término significa poner de acuerdo o establecer la relacién exacta entre dos conceptos interrelacionados.
El ejemplo més tipico de esta técnica es la conciliacion bancaria que involucra hacer concordar el saldo de
una cuenta segun el banco con el saldo segln el mayor general. Siempre que existan dos fuentes

independientes de datos originados de la misma base, la técnica de conciliacion puede ser aplicable.
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D).-Técnicas de verificacion documental
1.-Confirmacion
D).-Técnicas de verificacién documental 2.-Comprobacién

3.-Computacion

1.-Confirmacion (CONFIRMAR = Obtener constancia escrita de una fuente independiente de la entidad

bajo examen y sus registros).

La confirmacién normalmente consiste en cerciorarse de la autenticidad de activos, pasivos, operaciones,
etc., mediante la confirmacion escrita de una persona o institucion independiente de la entidad examinada y
que se encuentra en condiciones de conocer la naturaleza y requisitos de la operacion consultada, por lo

tanto, informar de una manera valida sobre ella.

Para que el elemento de juicio obtenido mediante la aplicacion de esta técnica tenga valor, es indispensable

que el auditor mantenga un control completo y directo sobre los métodos para efectuar la confirmacion.

En los paises que tienen servicios confiables y oportunos de correo, normalmente, la confirmacién se efectla

a través de solicitud escrita enviada por este medio.

Cuando el correo no es confiable, se hace necesario utilizar mecanismos similares que pueden incluir
servicios de reparto de documentos y recopilacion de contestaciones o en casos especiales hasta visitas

personales a terceros efectuadas por los auditores.

La confirmacion de datos en el sector publico es a veces mas compleja que los resultados de la aplicacion de
esta técnica en el sector privado. Ademas muchas veces el beneficiario de servicios publicos o el
contribuyente no esta en condiciones de confirmar los datos deseados. Sin embargo, esta técnica es

frecuentemente (til al auditor gubernamental.
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La confirmacion puede ser positiva 0 negativa y directa o indirecta segun lo siguiente:

La confirmacion Positiva: Cuando en la solicitud se pide al confirmante conteste al auditor, si esta conforme

con los datos que se desea confirmar

La confirmacion Positiva puede ser:

1. Directa: Cuando en la solicitud de confirmacion se suministran los datos pertinentes a fin de que

sean verificados.

2. Indirecta: Cuando no se suministra dato alguno al confirmante y se solicita proporcione al auditor los

datos de sus propias fuentes.

Confirmacion Negativa: Cuando en la solicitud se pide al confirmante conteste al auditor, Unicamente en el

caso de no estar conforme con ciertos datos que se le envian.

2.-Comprobacién (COMPROBAR = Examinar verificando la evidencia que apoya a una transaccion u

operacion, demostrando autoridad, legalidad, propiedad, certidumbre, etc.).

La comprobacion constituye el esfuerzo realizado para cerciorarse 0 asegurarse de la veracidad de un hecho.
Es evidente que en materia contable los documentos de respaldo (facturas de compra y venta, cheques,
pélizas, contratos, 6rdenes de compra, informes de recepcion, etc.) sirven para el registro original de una

operacion, constituyendo por lo tanto prueba de la misma, cuando son auténticos.

Al examen del elemento de juicio documental que respalde los asientos de transacciones efectuadas,
comunmente se le denomina " revision de comprobantes " por parte del auditor. Dicho examen debe cubrir los

siguientes puntos:

Se obtenga una razonable seguridad respecto a la autenticidad del documento. Es indudable que el auditor

debe estar alerta para determinar cualquier documento "a todas luces fraudulento”.

Se debe examinar la propiedad de la operacidn realizada a fin de determinar si fue efectuada por la entidad.
Ejemplo: la adquisicion de bienes para la casa particular de un funcionario o empleado, no es una operacion

propia o legitima de la entidad, en consecuencia debe ser informada.
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Se debe tener la seguridad completa de que la operacién ha sido aprobada por medio de las firmas

autorizadas o de los documentos que las fundamentan.

Se debe determinar si las operaciones han sido registradas en forma correcta. Por ejemplo: que los gastos

correspondientes a la gestion de administracion no sean cargados a la capacitacion.

Los cuatro puntos mencionados deben ser considerados por el auditor al examinar los documentos originales

y al aceptar éstos como elementos de juicio de un asiento contable.

Frecuentemente la comprobacion de ciertas transacciones se efectia en forma paralela al analisis de la

cuenta correspondiente del mayor general.

En el andlisis de la cuenta "maquinaria”, un aumento sustancial de su saldo requerira que el auditor examine
las facturas correspondientes al nuevo equipo y cualquier gasto de instalacion, asi como el contrato de
compra y el de servicios o similares. Es indispensable el examen de todos los documentos vinculados a la

operacion.

Frecuentemente, operaciones no financieras también pueden ser comprobadas a base de documentacion

sustentatoria.

3.-Computacion (COMPUTAR = Verificar la exactitud matemética de las operaciones o efectuar

célculos).

Esta técnica se refiere a calcular, contar o totalizar datos numéricos con el objeto de asegurar que las
operaciones matematicas previamente efectuadas sean correctas.
Requieren ser verificados la suma de libros de entrada original, los saldos de las cuentas del mayor general,

las multiplicaciones y sumas de inventarios, los célculos de depreciacion, amortizacion, remuneraciones, etc.

Es conveniente puntualizar que esta técnica prueba solamente la exactitud aritmética de un calculo, por lo
tanto, se requerirdn de otras pruebas para determinar la validez de las cifras incluidas en una determinada

operacion.

Un ejemplo de aplicacion de esta técnica: el importe de intereses ganados que puede haber sido
originalmente calculado sobre la base de computos mensuales de operaciones individuales, puede ser

comprobado por un célculo global aplicando la tasa de interés a todo el periodo de inversion.
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En general cualquier operacion matematica puede estar sujeta a error humano. Por lo tanto, la verificacion

selectiva 0 global de dichas operaciones es un requisito indispensable de la auditoria.

E).-Técnica de verificacion fisica.

E).-Técnicas de verificacion fisica { Inspeccion

Inspeccion (INSPECCIONAR = Examen fisico y ocular de activos, obras, documentos valores, con el

objeto de demostrar su existencia y autenticidad).

La inspeccion involucra el examen fisico y ocular de algo. La aplicacion de esta técnica es sumamente (til en
lo relacionado a la constatacion de dinero en efectivo, documentos que evidencian valores, activo fijo y
similares. La verificacion de activos tales como documentos a cobrar, titulos, acciones y otros similares, se

efectiia mediante la técnica de la inspeccion.

Por lo expuesto se puede deducir que la aplicacion del examen fisico o inspeccion es factible, tanto para las
cosas que constituyen productos unitarios en un inventario, como el papel que representa un titulo valor.
Podemos citar como ejemplo la inspeccién de contratos para obras publicas, asi como la inspeccién de las

obras durante y después de su construccién.
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Conteste por favor las siguientes preguntas a fin de reafirmar el conocimiento adquirido.

I—@ Al finalizar reflexione sobre el tema delimitando sus dudas las cuales podré exponer en el
9.EJERCICIO  curso presencial.

Pregunta De las técnicas de auditoria que existen, enlista las que mas utilicen y explica el porqué.

Pregunta La administracion acord6 vender un lote de equipo de transporte inservible que estaba

en la cuadra municipal. ¢ Qué pruebas de auditoria realizarias a fin de validar el acto?

Pregunta ¢En tu labor de auditoria, que tanto te apoyas en las tecnologias de Informacién (T.1.)?

CIERRE Para concluir con este modulo, a manera de resumen, formula un cuadro sinoptico en el
cual enmarques desde el marco legal, las técnicas de auditoria, las pruebas que se
realizan a fin de llegar hacia el producto terminado que es la opinion del Auditor
Superior.
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VI.-Otras précticas de auditoria

Es muy usual que las otras practicas de auditoria sean confundidas con las técnicas, sin embargo, se debe
considerar que no obstante son lo mismo y sirven en la labor de auditoria como elementos auxiliares muy
importantes.

Asi por ejemplo, el entendimiento y evaluacion de la estructura de control interno debe ser considerado como
practica, mas no como técnica. En realidad consiste de la aplicacion de varias técnicas.

En el arqueo de caja también se utilizan varias técnicas, por lo cual no es una técnica en si misma.

La aplicacion de pruebas selectivas a juicio del auditor puede involucrar casi todas las técnicas enumeradas
en la seccién anterior y la aplicacién en base a principios de muestreo estadistico, incluye la utilizacién de
técnicas de otras disciplinas.

La prueba selectiva consiste en la practica de simplificar la labor total de medicion, evaluacion o verificacion
tomando una muestra tipica del total. El calculo de probabilidades puede utilizarse para determinar cual debe
ser el tamafio de la muestra o el auditor puede efectuarse dicha determinacion a base de su juicio profesional.

A).- Pruebas selectivas al juicio del auditor.

Normalmente el volumen de las transacciones que deben comprobarse se determinan tomando al azar la
muestra mas econémica o significativa de cada grupo de partidas analogas; sin embargo, esa muestra puede
aumentarse o disminuirse segun la eficacia del control interno.

En resumen, la respuesta al interrogante de cual es el grado de comprobacion por prueba selectiva mas
eficiente serd: "El suficiente para satisfacer al auditor".

Muchas veces el auditor selecciona para su prueba todas las transacciones llevadas a cabo durante tres o
cuatro meses, tales como marzo, mayo, septiembre y diciembre. Si los resultados de estas pruebas son
satisfactorias no es necesario aplicar pruebas a otros meses, aparte de los andlisis de las cuentas normales.

B).- Muestreo estadistico.

El analisis matematico confirma la tesis de que una muestra adecuada de partidas homogéneas es
representativa del grupo, y que lo probable es que los errores se distribuyan dentro de cada grupo de un
modo uniforme.

El célculo de probabilidades aplicado a la auditoria se ocupa de la posibilidad de encontrar una partida
irregular en la muestra que se comprueba, sin embargo ese calculo no garantiza al auditor descubrir la partida
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equivocada ya que ello debe estar supeditado a la eficiencia con que se efectle la comprobacion, porque Si
esta es deficiente, hasta la comprobacién del 100%, resultara indtil.

C).- Sintomas.

Al sintoma se lo define como "sefial o indicio de una cosa", en su ejemplo mas elemental el humo sefiala la
existencia del fuego.

La utilizacion de los sintomas como préctica de la auditoria puede ser provechosa, por cuanto el auditor
enfatiza en el examen de determinados rubros a base de ciertos indicios o sintomas preliminares.

La aplicacion de la técnica de revision selectiva se dirige a buscar sintomas de transacciones u operaciones
que merecen revision mas profunda.

D).- Intuicién.

En el campo de la auditoria, la intuicion es aplicable en ciertas ocasiones, sin que deba considerarse a ésta
cOmo una préctica comun y corriente,

Pero no son pocas las ocasiones en que determinadas predicciones puedan emplearse en el examen.

Los auditores muy experimentados frecuentemente confian en un "sexto sentido" de intuicion. Este seria el
resultado de su habilidad de reaccion rapida ante sintomas que otros con menos experiencia dejarian pasar.

F).- Sospecha.

Esta practica consiste en la accion, costumbre o actitud de desconfiar de alguna informacién que por diversas
circunstancias especiales no permite se le otorgue crédito suficiente. El auditor no debe demostrar una actitud
negativa abierta, pero siempre debe exigir una prueba adecuada de lo examinado.

1.- Determinacion de las técnicas y/o practicas aplicables.

Es el criterio profesional del auditor el que debe determinar la combinacion de técnicas o practicas mas
adecuadas, que le proporcione la evidencia necesaria y la suficiente certeza moral para fundar sus opiniones
y conclusiones de tal manera que estas sean objetivas y profesionales.

En el examen de cualquier operacion, actividad, area, rubro o transaccion, el auditor normalmente aplica un
conjunto de técnicas y practicas. Es imperativo que tenga la habilidad, juicio y prudencia de escoger las mas
efectivas, eficientes y econdmicas de estas herramientas de auditoria, de acuerdo a las circunstancias que le
rodean en un determinado momento del trabajo. Por esta situacion el auditor profesional no se forma solo en
el aula, sino a través de la escuela de la experiencia real (10).
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11

Papeles de trabajo.

Los papeles de trabajo son el conjunto de documentos que contienen la informacién obtenida por el auditor en
su revision, asi como los resultados de los procedimientos y pruebas de auditoria aplicados; con ellos se
sustentan las observaciones, recomendaciones, opiniones y conclusiones contenidas en el informe
correspondiente.

1.2 Objetivos.

Los papeles de trabajo cumplen principalmente los siguientes objetivos:

v

v

Registrar de manera ordenada, sistematica y detallada los procedimientos y actividades realizados
por el auditor.

Documentar el trabajo efectuado para futura consulta y referencia.

Proporcionar la base para la rendicion de informes.

Facilitar la planeacion, ejecucion, supervision y revision del trabajo de auditoria.

Minimizar esfuerzos en auditorias posteriores.

Dejar constancia de que se cumplieron los objetivos de la auditoria y de que el trabajo se efectué de
conformidad con las Normas de Auditoria del Organo de Control y demés normatividad aplicable.

Estudiar modificaciones a los procedimientos y al programa de auditoria para préximas revisiones.

1.3 Naturaleza y caracteristicas.

Los papeles de trabajo deberan:

v

Incluir el programa de trabajo y, en su caso, sus modificaciones; el programa debera relacionarse
con los papeles de trabajo mediante indices cruzados.

Contener indices, marcas y referencias adecuadas, y todas las cédulas y resimenes que sean
necesarios.
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v’ Estar fechados y firmados por el personal que los haya preparado.

v’ Ser supervisados e incluir constancia de ello.

v’ Ser completos y exactos, a fin de que muestren la naturaleza y alcance del trabajo realizado y
sustenten debidamente los resultados y recomendaciones que se presenten en el informe de
auditoria.

v/ Redactarse con concisién, pero con tanta precision y claridad que no requieran explicaciones
adicionales.

v’ Ser pertinentes, por lo cual sélo deberan contener la informacion necesaria para el cumplimiento de
los objetivos de la auditoria.

v Ser legibles, estar limpios y ordenados, y tener espacio suficiente para datos, notas y comentarios
(los papeles de trabajo desordenados reflejan ineficiencia y permiten dudar de la calidad del trabajo
realizado).

En cuanto a la “evidencia” contenida en los papeles de trabajo, estos deberdn cumplir los siguientes
requisitos:

A. Suficiencia. Sera suficiente la evidencia objetiva y convincente que baste para sustentar los
resultados y recomendaciones que se presenten en el informe de auditoria.

B. Competencia. Para que sea competente, la evidencia debera ser valida y confiable; es decir, las

pruebas practicadas deberan corresponder a la naturaleza y caracteristicas de las materias
examinadas.

C. Importancia. La informacién sera importante cuando guarde una relacion ldgica y patente con el
hecho que se desee demostrar o refutar.

D. Pertinencia. La evidencia deberd ser congruente con los resultados, conclusiones y
recomendaciones de la auditoria.

1.4 Propiedad y confidencialidad.

Los papeles de trabajo seran propiedad del Organo de Control, por contener la evidencia de trabajos de
auditoria realizados por su personal. Por tanto, su guarda y custodia seran responsabilidad de los auditores y,
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para evitar el riesgo de que se extravien o sean utilizados indebidamente por terceras personas, las
Direcciones de Auditoria deberan archivarlos en un sitio designado especialmente para ello, de preferencia
bajo llave.

La confidencialidad esté ligada al cuidado y diligencia profesional con que deberan proceder los auditores del
Organo de Control. Por contener informacion confidencial, el uso y consulta de los papeles de trabajo estaran
vedados por el secreto profesional a personas ajenas a los auditores, salvo requerimiento 0 mandato de
autoridad competente.

Con objeto de que los papeles de trabajo estén debidamente resguardados y archivados, se formaran tantos
legajos como sean necesarios, que se archivaran en compiladores tamafio carta.

Cada legajo incluird un indice para facilitar la localizacion de las cédulas y demas papeles de trabajo.

Los papeles de trabajo de auditorias terminadas deberan conservarse por un periodo de cinco afios, en el
archivo general a cargo del Centro de Informética, Documentacion y Archivo con excepcion de aquellos que,
por no haberse solventado alguna recomendacion, permanezcan en la oficina del Auditor Especial y/o en la
Direccion de Auditoria correspondiente, quienes seran responsables de custodiarlos.

2.- Clasificacién de los papeles de trabajo.

Con base en su utilizacion y contenido, los papeles de trabajo se clasifican en archivo permanente o
expediente continuo de auditoria y papeles de trabajo actuales. A continuacion, se sefialan las caracteristicas
de cada uno de ellos.

2.1 Archivo Permanente o Expediente Continuo de Auditoria

El archivo permanente constituye un legajo o expediente especial en que se concentran los documentos
relativos a los antecedentes, constitucion, organizacion, operacion, normatividad juridica y contable e
informacién financiera y programatico-presupuestal, actas y documentos de entrega recepcion de los entes
fiscalizables. Esta informacién, debidamente actualizada, servird como instrumento de referencia y consulta
en varias auditorias.

La integracion del archivo permanente se iniciara en la etapa de planeacion de la auditoria, cuando se
obtenga informacion general sobre el ente por auditar (organizacion, funciones, marco legal, sistemas de
informacién y control, etc.)

El archivo permanente se actualizard con la informacidn que se obtenga al ejecutar una auditoria o al dar
seguimiento a las recomendaciones correspondientes. Su integracion debera sujetarse a lo dispuesto en el
procedimiento para la Integracion y Actualizacion del Archivo Permanente, emitido por el Organo de Control o
de cada una de las areas correspondientes.
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2.2 Papeles de Trabajo del Periodo

Los papeles de trabajo actuales o del periodo se elaboran y obtienen en el transcurso de la auditoria; en ellos
se deja evidencia del proceso de planeacion y del programa de auditoria; del estudio y evaluacion del control
interno; del analisis de saldos, movimientos, operaciones, tendencias y razones financieras; del registro de la
naturaleza, alcance y oportunidad de los procedimientos de auditoria; de la supervision realizada; de la
persona que aplicé los procedimientos y de la fecha en que se realizd el trabajo; de las conclusiones de la
revision; y del informe de auditoria en que se incluyan las recomendaciones formuladas.

Los papeles de trabajo denominados cédulas de auditoria, se clasifican de acuerdo a la Guia para la
Elaboracion de Papeles de Trabajo, en cédulas sumarias, analiticas, subanaliticas, de informe, de
observaciones y de seguimiento de recomendaciones.

1. Cédulas sumarias o de resumen

En las cédulas sumarias se resumen las cifras, procedimientos y conclusiones del area, programa,
rubro 0 grupo de cuentas sujeto a examen; por ejemplo, ingresos, gastos 0 asignaciones
presupuestales.

Es conveniente que estas cédulas contengan los principales indicadores contables o estadisticos de
la operacion, asi como su comparacion con los estandares del periodo anterior, con el propdsito de
que se detecten desde ese momento desviaciones importantes que requieran explicacion, aclaracion
0 ampliacion de algin procedimiento, antes de concluir con la revision (véase la Guia para la
Elaboracion de Papeles de Trabajo).

2. Cédula Analitica

Ademas de contener la desagregacién o analisis de un saldo, concepto, cifra, operacion o
movimiento del &rea por revisar, en las cédulas analiticas se detallan la informacion obtenida, las
pruebas realizadas y los resultados obtenidos.

Es conveniente que la informacion recabada se agrupe o clasifique de tal forma que permita detectar
facilmente desviaciones o aspectos sobresalientes de las operaciones, y que a ella se agreguen los
comentarios o aclaraciones que se requieran para su debida interpretacion.

Las pruebas que deben consignarse en las cédulas analiticas se refieren a las investigaciones
necesarias para cumplir los objetivos establecidos en los programas de trabajo, considerando las
cifras y datos asentados en la cédula sumaria.

En dichas cédulas se incluye, ademas, el andlisis de cifras especificas o la verificacion de algun
célculo, que son Utiles para reforzar el resultado de las pruebas. Su aplicacion parte de
razonamientos de tipo financiero o estadistico; algunas aplicaciones se pueden referir, por ejemplo, a
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razones de rentabilidad o produccion per cépita, la determinacion del costo-beneficio, las variaciones
entre el gasto ejercido y el presupuesto, conciliaciones, etc.

Asimismo, en las cédulas analiticas se incluyen los resultados finales, representados por las
observaciones.

3. Cédulas Subanaliticas

Por medio de las cédulas Subanaliticas, se desagregan o analizan con detalle los datos contenidos
en una cédula analitica. Si se examina, por ejemplo, la cuenta de inversiones en valores, la cédula
subanalitica seria aquella en que se mostraran los saldos mensuales de las cuentas de inversidn.

4. Cédula de Observaciones

Las deficiencias e irregularidades que se hayan encontrado en el transcurso de la revision, se
resumiran en esta cédula de observaciones, debidamente identificados con el nimero de cédula
correspondiente, a fin de facilitar su consulta y revision.

5. Cédula de Informes

Una vez concluido el trabajo de auditoria, y de manera adicional a las cédulas en que se presenten
las conclusiones, se integrard, al inicio del expediente de papeles de trabajo, un informe donde se
expongan brevemente los antecedentes de auditoria, los procedimientos de auditoria aplicados y sus
resultados, a fin de ofrecer un panorama de trabajo realizado y de las posibles acciones por
emprender.

6. Cédula de seguimiento de recomendaciones

Si del trabajo de auditoria se derivan recomendaciones u otro tipo de acciones legales, serd
necesario dejar constancia de ello, primeramente en cédulas de discusion o de comentarios y
después en cédulas de control de seguimiento. (Actas de Notificacién de Observaciones).

3.- Formulacion de los papeles de trabajo

Para disefiar las cédulas y su integracion ordenada, es preciso considerar las necesidades de la revision en

funcion de los objetivos planteados y de las probables conclusiones a que se pretenda llegar, con objeto de

que constituyan elementos préacticos para estructurar la informacion, su proceso y los resultados de los

procedimientos aplicados.

A continuacion se describen las cualidades que debe reunir una cédula para cumplir su cometido:
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Objetiva: es decir, la informacion debe ser imparcial y lo suficientemente amplia para que el lector
pueda formarse una opinién.

De fécil lectura: para lo cual su contenido se integrara de manera légica, clara y sencilla.

Completa: en cuanto a la naturaleza y alcance del trabajo de auditoria realizado, y sustentar
debidamente los resultados, conclusiones y recomendaciones.

Relacionar claramente: los cruces entre las distintas cédulas (sumarias, analiticas y subanaliticas,
de tal manera que los indices y marcas remitan al lector a otros datos con facilidad.

Ser pertinente: por lo cual sélo deberd contener la informacion necesaria para cumplir el objetivo
propuesto.

3.1 Estructura de las cédulas de auditoria.

Las cédulas constan de tres partes: encabezado, cuerpo y pie o calce.

1. Encabezado. El encabezado es la parte superior de la cédula y debe contener los siguientes datos:
a) Clave o indice de la cédula, la cual permite clasificar y ordenar de manera Idgica los papeles de
trabajo.
b) Siglas del Organo de Fiscalizacion Superior y de la Direccion a cargo de la auditoria; y nombre
del ente fiscalizado.
¢) Cuenta Publica revisada. (Periodo o ejercicio)
d) Tipo de cédula.
e) Procedimiento o técnica de auditoria aplicada, junto con una descripcion de su contenido y del
alcance de la prueba.
f) Iniciales de quienes formularon, revisaron y supervisaron la cédula, y sus firmas o ribricas, a fin
de deslindar responsabilidades y, en su caso, evaluar al personal.
g) Fecha de elaboracion de la cédula, con objeto de delimitar responsabilidades en caso de que
durante la auditoria se presenten sucesos que modifiquen lo asentado en la cédula.
2. Cuerpo. El cuerpo de la cédula es la parte donde se asienta la informacién obtenida por el auditor y
los resultados de la revision. Regularmente, se incluiré los siguientes elementos:
ICADEFIS
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a) Cifras y conceptos sujetos a revision.

b) Datos de los libros de contabilidad o de los elementos de control establecidos en el ente
fiscalizado.

¢) Referencias.
d) Observaciones respecto a las irregularidades o deficiencias detectadas.
e) Vaciado de declaraciones o comprobantes de contribuciones pagadas.

f)  Hechos e irregularidades detectados por practicas omitidas o incumplimiento de los controles
establecidos por el ente auditado.

g) Conclusiones debidamente fundamentadas con el desglose y determinacion del monto de los
hechos e irregularidades detectados.

h) Marcas y cruces que indiquen en forma sistematizada las pruebas realizadas y remitan a otras
cedulas relacionadas o complementarias.

3. Pie o calce. El pie o calce es la parte inferior de la cédula; en ella se asientan principalmente los
siguientes datos:

a) Notas para aclarar o complementar algun concepto asentado en el cuerpo de la cédula, para
aclarar o ampliar informacion o para sefialar situaciones especiales.

b) Marcas de auditoria empleadas y su significado (si no se elabora una cédula especial para ello).
¢) Fuente de los datos asentados en el cuerpo de la cédula.
d) Normalmente se anotard la preposicion DE en color rojo, y enseguida la fuente de informacion
(auxiliares, pdlizas, cuentas por liquidar certificadas, contratos, etc.)
3.2 Reglas para elaborar cédulas de auditoria.
A efecto de que las cédulas que integrardn los papeles de trabajo relnan los requisitos mencionados
anteriormente, enseguida se establecen de manera enunciativa, no limitativa, algunas reglas o principios que
serviran de guia general para su disefio y elaboraciéon.

1. Decidir si es necesaria su formulacion, en funcion del objetivo y procedimientos aplicados.

2. Efectuar un disefio previo a su elaboracion.
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10.

11.

12.

Aprovechar los elementos solicitados, proporcionados y localizados en el ente sujeto a revision.
Escribir los datos y cifras siempre con letra legible.

Anotar los datos en forma de columna.

Tener cuidado de asentar en la cédula los datos necesarios y suficientes.

Ordenar y redactar los datos de tal forma que el lector llegue al mismo conocimiento de la
informacién y a la misma conclusion que el auditor que elabor6 la cédula.

Efectuar los cruces de cifras que sean necesarios para relacionar los datos tanto con los contenidos
en la misma cédula como con los asentados en otras.

Para efectos de correccion, las palabras o ndmero incorrectos se tacharén, y los correctos se
escribiran en la parte inmediata superior.

Una vez elaborada una cédula, esta no debera desecharse ni pasarse en limpio; por eso siempre €s
necesario trabajar con limpieza y precision.

Respetar el orden en que aparezca la informacion en los documentos fuente.

Registrar de inmediato las observaciones y conclusiones que se deriven de las pruebas.

VII.- indices y marcas de auditoria.

Los indices son claves convencionales de tipo alfabético, numérico o alfa-numérico, que permiten clasificar y
ordenar los papales de trabajo de manera logica y directa para facilitar su identificacion, localizacion y

consulta.

Para relacionar los papeles de trabajo entre si, los indices de auditoria se utilizan a manera de .cruces o
referencia cruzada; de esta manera, se podra vincular la informacion contenida en dos o0 mas cédulas.

Los indices persiguen los siguientes propésitos:

v

v

Simplificar la revision de los papeles de trabajo, porque se presentan en forma ordenada y permiten
ir de lo general a lo particular.

Evitar la duplicacion del trabajo, puesto que al asignar un lugar especifico a cada cédula se elimina el
riesgo de que ésta se elabore nuevamente.

Interrelacionar dos o mas cédulas de auditoria.

ICADEFIS 61



Proceso de ejecucion de Auditoria

v' Facilitar la elaboracion del informe, pues permiten localizar en cédulas especificas las irregularidades
y deficiencias detectadas en la revision.

VII.1 indices de auditoria.

A manera de ejemplo, se mencionan los indices que se detallan a continuacion, con carécter enunciativo, mas
no limitativo; asi, cuando se requiera un indice que no esté incluido en este manual, se podra utilizar en el
entendido de que su significado se explicard en el documento correspondiente:

Los

indices correspondientes al gasto se identificaran de acuerdo con los capitulos de la clasificacion

presupuestal por objeto del gasto, de manera que, siguiendo el mismo sistema de construccion, se pueden
elaborar indices para cédulas sumarias o cédulas analiticas que muestren un contenido méas detallado (9).

iINDICE CONCEPTO AL QUE SE REFIERE

(AP.) ARCHIVO PERMANENTE DE AUDITORIA
100 Sumaria de conclusiones.

200 Sumaria de ingresos.

300 Sumaria de costo de ventas.

400 Sumaria de gastos.

500 Activo.

600 Pasivo.

700 Capital contable.

800 Cuenta de orden.

900 Otros papeles que surjan con motivo de la revision.
HT Hoja de Trabajo

BC Balanza de Comprobacién

CpP Control Presupuestal

A continuacion se desglosan algunos de los indices:

200

Sumaria de ingresos.

CONCEPTOS QUE INTEGRAN LAS CEDULAS ANALITICAS

201

Determinacion de ingresos no contabilizados.
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CONCEPTOS QUE INTEGRAN LAS CEDULAS SUBANALITICAS

2011 Relacién de documentos correspondientes a ingresos que no se encuentran registrados en
los libros autorizados.

201.2 Ingresos determinados mediante la confronta entre los ingresos contabilizados en
cantidades globales, ya sea por dia, por semana o por mes, en libros (registros econémicos)

y los que se encuentran contabilizados en libros autorizados.

Asi, la clave de todas las cédulas que se elaboran, con relacion a la auditoria de ingresos de la Dependencia,
Entidad o area revisada, quedaran dentro de la centena 200 (9).

VII.2 Marcas de auditoria

Las marcas de auditoria son simbolos convencionales que utiliza el auditor para dejar constancia de las
pruebas y técnicas de auditoria que se aplicaron; generalmente se registran con |apiz rojo.

Las marcas de auditoria cumplen los siguientes propésitos:
1. Dejar constancia del trabajo realizado.

2. Facilitar el trabajo y ayudar a que se aproveche al maximo el espacio de la cédula, pues evitan
describir detalladamente las actividades efectuadas para la revision de varias partidas.

3. Agilizar la supervision, ya que permiten comprender de inmediato el trabajo realizado.
Por sus caracteristicas, las marcas pueden ser de dos tipos:

1. Estandar
Las marcas estandar se utilizan para hacer referencia a técnicas o procedimientos que se aplican
constantemente en las auditorias y son interpretadas de la misma manera por todos los auditores
que las emplean.

2. Especificas
Las marcas especificas no de uso comun; en la medida en que se adopten deberan integrarse al
indice de marcas correspondiente y sefialarse con toda claridad al pie o calce de los papeles de

trabajo (1).

Para las Areas de Auditoria de los Organos de Control, se han establecido las marcas de auditoria que a
continuacion se muestran:
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MARCAS

DESCRIPCION

Célculos verificados (toda operacion aritmética)

Operacidn aritmética incorrecta

Cifras cuadradas

Cifras que no deben tomarse en consideracion.

Comprobante examinado que carece de requisitos fiscales.

Punto pendiente por aclarar.

Punto pendiente, que fue verificado y resuelto.

Documentos especiales examinados de caracter legal (contratos, pélizas de
seguros, efc.)

Confrontado en segundo analisis.

Confrontado contra documentacién comprobatoria (con requisitos).

Libros, documentos contabilizadores (pdlizas, etc.).

Confrontado contra documentacion comprobatoria (sin requisitos)

v
X
W/
>,
A
.
3
/\
W
=
N
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N\

Se investigd y acepté comentarios.
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Ajustes propuestos.

Ajustes aplicados.

Confirmacién enviada.

Confirmacién contestada.

Para destacar determinado hecho de las cédulas, se encerrara el concepto y cifras
relativas entre dos marcas, lo suficientemente grandes como se indica aqui mismo.

Il
~N

Cuando se haya formulado cédula de puntos pendientes y vayan quedando
aclarados, al centro del concepto relativo se pondra la marca que se indica.

-

Conectores para identificar y correlacionar importes y/o hechos en las cédulas.

(9) Secretaria de Desarrollo, Evaluacion y Control de la Administracion Publica, Subsecretaria de Control y
Supervision, (2004), Manual de Auditoria Gubernamental, actualizacion, Puebla, Pue.

Estas son otras marcas de Auditoria que se pueden utilizar:

wW

Cotejado con registros presupuestales autorizados

Verificado contra registros presupuestales autorizados

@ Cotejado con la Cuenta Publica
/ Incluir en el informe
X X Partida presupuestal afectada que no cumple la normatividad
aplicable
© Notas aclaratorias (llamada de auditoria)
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DE: Fuente de datos

N/A No aplicable

Va a otra cédula

Viene de otra cédula

- 7
—

Sin comprobante

Cumple con requisitos fiscales

>< Comprobante sin requisitos fiscales

(1) H. Congreso del Estado de Nayarit, (2002), Manual General de Auditoria del Organo de Fiscalizacion Superior del

Estado, Tepic, Nayarit, Periodico Oficial, Sexta Seccién Tomo CLXX, Namero 10.

Adicionalmente, y por sus caracteristicas, para la Auditoria de Obra Publica se han
implementado las siguientes marcas, cuya aplicacion debe adoptarse por el personal que
se encuentre adscrito a la misma.

Verificado fisicamente

Verificado con tabulador de precios unitarios

Se contrapone al precepto legal (citar ley y articulo)

Confirmacién por compulsa

Comentar con el superior

Continua al reverso

Rl
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i Cotejado con normatividad
@ Diferencias
% Documento que no cumple
DO Documento original
FD Faltante de documentacion
AP Conexion con el archivo permanente
P Planos que sirven de soporte
G Numeros generadores
GA Generadores de auditoria
GEA Generador del ente auditado
E Estimaciones
PU Precios unitarios sujetos a revision
V+ Volumen de mas
Dt Deductiva
At Aditiva

(1) H. Congreso del Estado de Nayarit, (2002), Manual General de Auditoria del Organo de Fiscalizacion Superior del

Estado, Tepic, Nayarit, Periodico Oficial, Sexta Seccion Tomo CLXX, Numero 10.
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VIIl.- Preparacion y revision del borrador del informe.

El informe de auditoria es el producto final del trabajo de un auditor en el cual, normalmente, emite una
opinién acerca de la razonabilidad de la presentacion de los estados financieros de la entidad sujeta a

examen.

Mediante el informe de auditoria se pone en conocimiento de la entidad examinada y de otros organismos y

funcionarios sobre los resultados que se han obtenido del examen.

Si en la préactica de una auditoria o de examenes de alcance limitado se desprenden responsabilidades de
cualquier tipo que estas sean, se elaborard el pliego de reparos o informe provisional destacando esta

novedad, misma que se dejara constancia resumida pero especifica en el respectivo informe.

- Preparado el borrador del informe, lo discutira con el Auditor Supervisor.

VIII.1- Finalizacion del trabajo.

En el campo

- Discusion del informe con funcionarios (Conferencia final).

La conclusion del trabajo de auditoria es la discusion del borrador del informe. La conferencia final o
discusion del borrador del informe con los funcionarios, sirve como una precaucion adicional del auditor contra

cualquier error que el haya podido cometer.

Por supuesto debe haber ya discutido los resultados del examen con los funcionarios
correspondientes durante todo su desarrollo. Si como consecuencia de la revision conjunta deba modificarse
algun punto del informe, solicitara la evidencia respectiva que justifique el cambio y procedera a elaborar el

informe de Auditoria.

En la sede
Presentacion del informe al jefe y/o responsable directo de la Auditoria en la Contraloria. EI borrador del
informe con los Ultimos cambios introducidos en los comentarios, conclusiones y recomendaciones, serd

presentado al jefe de departamento, previa revision del supervisor respectivo.
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Emision del informe

Terminado el proceso de revision del informe sera reproducido y presentado al Jefe de Contraloria Interna,
Gerente 0 Socio, segun el caso para su aprobacion. Una vez legalizado el informe, serd remitido al principal
funcionario de la entidad examinada, con el nimero suficiente de copias para todos los funcionarios

responsables.

Tramite del informe y archivo de papeles de trabajo

Corresponde a la Contraloria Interna o Firma Auditora, el tramite del informe de auditoria y el archivo

adecuado de los papeles de trabajo.

En cada Unidad de la Contraloria Interna se mantendra un archivo dividido en: "Archivo Permanente"
con documentos relacionados con la organizacion de las Instituciones bajo control y el "Archivo Corriente" con

los papeles de trabajo del dltimo afio, por Auditorias o Examenes de Alcance Limitado (10).

VIII.2 Conclusiones parciales

De la informacion recopilada en este capitulo se establecen las diferentes etapas de la auditoria,
concluyendo:

1. Laimportancia de la planeacion, debido a que esta es el parte medular de cualquier procedimiento
administrativo u operativo, ya que aqui radica el cumplimiento y logro de los objetivos planteados.

2. Durante la ejecucion de un proceso administrativo de auditoria, deberan establecerse,
procedimientos minimos de auditoria asi como la elaboracion de papeles de trabajo que permitan
sustentar las irregularidades encontradas durante la revision.

3. La importancia que tiene el ordenar, marcar y referenciar los papeles de trabajo para el control e
identificacion de la informacion relevante dentro del archivo permanente, por cualquier funcionario

publico facultado para este fin.
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CIERRE

Para concluir con este taller presencial, desarrollaras una auditoria en un municipio
pequefio, de alta marginacion. De esta calidad, se deduce que se obtienen altos ingresos
por fondos del ramo 33. Su control interno es deficiente. Se realizaron obras por
administracion directa. ¢ Qué técnicas utilizarias en tu revision y a qué resultados podrias

llegar? ¢ Cémo verificarias las adquisiciones fracturadas?

¢Qué diferencia tiene una observacion y un hallazgo?
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