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Introduccion

Hablar del Dictamen Técnico su elaboracion e integracion para la formulacion de pliegos de
resarcimientos en los Organos de Fiscalizacion Superior en México, supone abordar y revisar lo previsto
al respecto en la propia Ley de Fiscalizacién y Rendicidon de Cuentas de la Federacion, asi como los
diversos documentos de trabajo que se elaboran tanto a nivel Federal (Auditoria Superior de la
Federacién) como en las Entidades (EFSL), quienes de conformidad con las reformas a sus
Legislaciones en materia de Fiscalizacion, se iran adecuando con los documentos empleaos a nivel
Federal, con el fin de eficientar las observaciones que no hayan sido solventadas, por parte de los entes
Fiscalizados.

El Dictamen Técnico, es la base Legal del Actual Procedimiento Resarcitorio y de las acciones juridicas
que se fincan, presentan o promueven, por parte de la Auditoria Superior de la Federacion, ya que
cuando una observacion no es atendida en tiempo y forma, se instrumenta este documento que debe
reunir una serie de caracteristicas técnicas, que tienen como sustento juridico la reciente Ley de
Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas de la Federacion, ya que se esta en un proceso de adecuacion de
la normativa, éstas reformas sugieren que el tema no ha sido agotado y que por el contrario exige
atencion, adecuacién y una mejora continua, tanto en el ambito Federal asi como en las diversas
Entidades Federativas que se enriquezca con la participacion activa de todos los que conformamos de
alguna manera el rubro de la rendicién de cuentas, ante las necesidades y realidades imperantes,
ademas de un constante analisis de las leyes vigentes, proyectos e iniciativas de reforma cuya finalidad
sea tender a una aplicacion estricta de la Ley.
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Objetivo del curso

Emplear los criterios, politicas y elementos utilizados en la Entidad de Fiscalizacién Superior, para definir
la integracion  del Dictamen Técnico, para instruir el Procedimiento de Fincamiento de
Responsabilidades Resarcitorias, a fin de que se encuentre integrado con evidencias suficientes,
competentes, relevantes y pertinentes que acrediten las irregularidades que no fueron debidamente
solventadas por los sujetos Fiscalizados en tiempo y forma.
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Modulo | )
CONCEPTO DE DICTAMEN TECNICO

El dictamen del Contador Publico es el documento formal que suscribe el Contador Plblico conforme a
las normas de su profesion, relativo a la naturaleza, alcance y resultados del examen realizado sobre los
estados financieros del ente. La importancia del dictamen en la practica profesional es fundamental, ya
que usualmente es lo tnico que el pablico conoce de su trabajo.

De acuerdo a lo anterior, el dictamen de Auditoria, es entonces, el documento de tipo formal que
suscribe el Contador Publico una vez finalizado su examen. Este documento se elabora conforme a las
normas de la profesion y en él se expresa la opinién sobre la razonabilidad del producto del sistema de
informacion examinado una vez culminado el examen. En el dictamen de Auditoria se comunica
criticamente la conclusion a que ha llegado el auditor sobre la presentacion de los mismos y se explican
las bases para su conclusion y acciones legales a continuarse.

REQUISITOS MINIMOS DE LOS DICTAMENES TECNICOS POR FALTA DE SOLVENTACION DEL
PLIEGO DE OBSERVACIONES

El Dictamen Técnico seré el documento que elaborara la Auditoria Superior de la Federacion Auditoria Superior
de la Federacion por la no solventacion del Pliego de Observaciones, mismo que serd elaborado por las
Unidades Administrativas Autbnomas  para instruir el Procedimiento para el Fincamiento de
Responsabilidades Resarcitorias, debe contener como minimo los siguientes requisitos:

La denominacion de las Unidades Administrativas Autdnomas que emite el Dictamen Técnico.
Lugar y fecha de emision del Dictamen Técnico sefialando con letra el dia, mes y afio.

El nimero de identificacion del Dictamen Técnico, para lo cual cada Unidad Administrativa Autbnoma
debera implementar un registro Gnico exclusivo para la emision del mismo.

La clave asignada a la accion por el Sistema de Control y seguimiento de auditorias

La denominacién completa de la entidad fiscalizada (Poder de la Unidn, 6rgano constitucionalmente
auténomo, dependencia, entidad, organismo descentralizado, 6rgano desconcentrado, sociedad
nacional de crédito, fideicomiso, entidad federativa, municipio o0 delegacidn, entre otros), seguida de
sus siglas en mayusculas.

El afio que corresponda a la Cuenta Publica o al Informe Anual del Gobierno Federal.
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g) La fecha de autorizacion y el nombre completo del Programa Anual de Auditorias, Visitas e
Inspecciones para la Revision y Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica o del Informe de Avance
de Gestion Financiera correspondiente.

h)  Los datos de identificacion del Oficio de Inclusion de la entidad fiscalizada de acuerdo con el Programa
Anual de Auditoria para la Fiscalizacion de la Cuenta Publica para la Revision y Fiscalizacion Superior
de la Cuenta Publica o del Informe de Avance de Gestién Financiera correspondiente, y de la orden de
auditoria.

i) El nmero y la denominacién de la auditoria, visita e inspeccién practicada de acuerdo con lo
autorizado en el Programa Anual de Auditoria para la Fiscalizacion de la Cuenta Publica para la
Revision y Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica o del Informe de Avance de Gestion Financiera
correspondiente.

))  Eltipo de auditoria: Desempefio; Regularidad (Financiera y de Cumplimiento, de Inversiones Fisicas
Obras Pdublicas y Adquisiciones; De Sistemas; A los Recursos Federales Ejercidos por Entidades
Federativas, Municipios y Delegaciones); Especiales; y de Seguimiento conforme al Programa Anual
de Auditoria para la Fiscalizacion de la Cuenta Publica para la Revision y Fiscalizacion Superior de la
Cuenta Publica o al Informe de Avance de Gestidn Financiera correspondiente.

k) Las unidades administrativas de la entidad fiscalizada, en las que se llevaron a cabo las auditorias,
visitas e inspecciones por parte de la Auditoria Superior de la Federacién.

[)  Ladescripcion clara, precisa y detallada del objetivo de la auditoria, visita e inspeccion, en congruencia
con lo reportado en el Informe del Resultado de la Revision y Fiscalizacién Superior de la Cuenta
Publica o del Informe de Observaciones del Informe de Avance de Gestidn Financiera,
correspondientes.

m) El alcance de la auditoria, visita e inspeccion contenido en el Informe del Resultado de la Revision y
Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica o del Informe de Observaciones del Informe de Avance de
Gestion Financiera, correspondientes.

n) Los principales procedimientos vinculados con la irregularidad detectada en la auditoria, visita e
inspeccion contenidos en el Informe del Resultado de la Revision y Fiscalizacion Superior de la Cuenta
Piblica o del Informe de Observaciones del Informe de Avance de Gestion Financiera,
correspondientes.

fi) La fundamentacion de la facultad de las Unidades Administrativas Auditoras para practicar auditorias,
visitas e inspecciones, en términos del Reglamento interior de cada entidad de fiscalizacion,

0) La enunciacién clara, precisa y detallada del concepto de cada una de las irregularidades detectadas
durante la auditoria, visita e inspeccién que no fueron solventadas, asi como el monto econémico del
probable dafio o perjuicio, 0 ambos, causado al Estado en su Hacienda Publica Federal o al patrimonio
de los entes publicos federales, cuyo resarcimiento se promueve; debiendo establecer la vinculacion
directa con el documento que acredite las irregularidades, indicando su nombre, fecha, nimero y
cualquier otra caracteristica que lo identifique, asi como la descripcion de la normativa juridica
infringida. De igual forma, en su caso, deberan indicarse las irregularidades y el monto de las
solventadas.
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La determinacion del dafio o perjuicio, 0 de ambos, deberan cuantificarse, en cantidad liquida en pesos
y centavos con ndmero y letra a la fecha en que se emita el Dictamen Técnico, precisando la
documentacion e informacion de la irregularidad detectada en la auditoria que sirvid de base para
dicha determinacion.

Si el monto del dafio o perjuicio, o de ambos, fuere en moneda extranjera debera sefialarse que dicha
cantidad podra liberarse en moneda nacional al tipo de cambio que rija al momento de su pago.

El sefialamiento de a quién afecta el dafio o perjuicio, 0 ambos; al Estado en su Hacienda Publica
Federal o al patrimonio de los entes publicos federales. Para tales efectos, considerar lo que dispone
el Codigo Civil Federal respecto de los dafios y perjuicios:

o “Articulo 2108. Se entiende por dafio la pérdida 0 menoscabo suffido en el patrimonio por la falta
de cumplimiento de una obligacion”.

o “Articulo 2109. Se reputa perjuicio la privacién de cualquier ganancia licita que debiera haberse
obtenido con el cumplimiento de la obligacion”.

e ‘“Articulo 2110.- Los dafios y perjuicios deben ser consecuencia inmediata y directa de la falta de
cumplimiento de la obligacion, ya sea que se hayan causado 0 que necesariamente deban
causarse”.

La siguiente informacion en relacion con los presuntos responsables:

o Nombre y cargo de los servidores o ex-servidores publicos a los que la Unidad Administrativa
Auditora les atribuyd irregularidades, asi como el periodo en que se desempefaron, incluyendo la
indicacion expresa de si los mismos continGan actualmente en el cargo.

e En su caso, nombre de las personas fisicas 0 morales a los que la Unidad Administrativa Auditora
les atribuyd irregularidades.

e Laaccion u omision especifica que se atribuye a cada uno de los servidores, ex servidores publicos
0 particulares, personas fisicas 0 morales, por la que se les considera presuntos responsables.

e Para la descripcion de cada una de las irregularidades detectadas durante la auditoria, visita 0
inspeccidn, las Unidad Administrativa Auditora deberan determinar el incumplimiento a la hormativa
juridica aplicable, de tal forma que dicho andlisis conduzca a la presuncion de la irregularidad
atribuida a cada uno de los presuntos responsables.

e La normativa juridica infringida por cada uno de los servidores, ex servidores publicos o
particulares, personas fisicas o morales que con su conducta ocasionaron el posible dafio o
perjuicio, 0 ambos al Estado en su Hacienda Publica Federal o al patrimonio de los entes puablicos
federales, para ello se debera sefialar la disposicion aplicable, entre otras, articulo, fraccion, inciso,
parrafo, numeral, clausula, regla; asi como una descripcion de su contenido (considerar leyes,
reglamentos, reglas, manuales, procedimientos, acuerdos, circulares, contratos, convenios,
fideicomisos, concesiones, autorizaciones, permisos y cualquier otra normatividad que con su
actuar infringieron los presuntos responsables). Ademas, cuando se trate de particulares, personas
fisicas 0 morales, se debera especificar el tipo de vinculacion entre éstos y la entidad fiscalizada
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(Contratos, convenios, fideicomisos, mandatos, subsidios, donativos, exenciones, licencias,
autorizaciones, permisos, concesiones, entre otros).

Asimismo, se debera precisar con toda claridad la descripcion de las atribuciones u obligaciones
que correspondan por su empleo, cargo, comisién o participacion a cada uno de los presuntos
responsables (servidores publicos o ex servidores publicos o particulares, personas fisicas o
morales); es decir, considerar aquellas atribuciones u obligaciones de dar, hacer o no hacer.

Todos los datos de identificacion de los documentos con los que se acredite la accion u omision de
cada uno de los servidores o ex servidores pablicos o particulares, personas fisicas 0 morales, que
causen un dafio o perjuicio, 0 ambos al Estado en su Hacienda Publica Federal o al patrimonio de
los entes publicos federales, y que obren en el Expediente Técnico ya sea en original 0 copia
certificada.

La determinacién en forma individual del monto econdmico de los dafios o perjuicios, 0 ambos,
causados al Estado en su Hacienda Publica Federal o al patrimonio de los entes publicos
federales, por el que se considera como presuntos responsables a los servidores 0 ex servidores
publicos o particulares, personas fisicas o morales.

El Registro Federal de Contribuyentes RFC incluida la homoclave, domicilio particular y teléfono de
cada uno de los servidores o ex servidores publicos o particulares, personas fisicas 0 morales.

Los cuadros necesarios para identificar claramente la integracion de conceptos y cifras, en particular la
del monto del probable dafio o perjuicio, 0 ambos.

2) Los requisitos minimos citados en el numeral anterior se verificaran a través del “Cumplimiento de
Requisitos Minimos de los Dictdmenes Técnicos por falta de Solventacion de Pliego de Observaciones” que
se encuentra en el capitulo VIII de los presentes lineamientos.
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Modulo Il

ELEMENTOS MINIMOS PARA LA INTEGRACION DEL EXPEDIENTE TECNICO

Es responsabilidad de las Unidad Administrativa Auditora que el Expediente Técnico que se elabore, sustente las
irregularidades y contenga el soporte documental del Dictamen Técnico, verificando que aquel cuente como
minimo con la siguiente informacion y tipo de constancias requeridas para el Procedimiento de Fincamiento de
Responsabilidades Resarcitorias.

indice del Expediente Técnico, el cual debe contener nombre, cargo y firma del personal que participo,
supervisé y autorizd la integracién de la documentacion.

Copia certificada del oficio de Orden de Auditoria en el que conste su acuse de recibo respectivo.

Copia certificada del Acta de Formalizacion e Inicio de Ejecucion de Auditoria, asi como la del cierre de
la misma.

Copia certificada de los oficios de solicitud de documentacién e informacion en el o los que consten el
acuse de recibo respectivo, asi como del o los oficios a través de los cuales se recibio la
documentacion e informacion.

Original o copia certificada de las actas administrativas circunstanciadas que, en su caso, se hubieren
levantado.

Copia del Informe de Auditoria integrado en el Informe del Resultado o en el Informe de Observaciones
rubricado por el personal autorizado que intervino en la auditoria.

Original o copia certificada de las cédulas de trabajo de la irregularidad no solventada relacionadas con
la integracion de importes, cifras y datos que faciliten la identificacion de la informacion y
documentacion integrada en el Expediente Técnico dichas cédulas deberan contener nombre, cargo y
firma de quienes participaron en su elaboracion, supervision y autorizacion, cuidando que los auditores
que firmen las cédulas hayan estado incluidos en la orden de auditoria 0 que posteriormente hayan
sido formalmente comisionados por el servidor plblico facultado.

Copia certificada de la documentacion obtenida en la auditoria o, en su caso, durante el seguimiento
del Pliego de Observaciones, que sustente las irregularidades que se imputan a los presuntos
responsables.

En su caso, copia certificada de las normas y manuales internos que fundamenten la irregularidad, por
haber sido inobservados.

El Expediente Técnico del Pliego de Observaciones, asi como la documentacion que se haya
generado con motivo de la formulacién del Pliego de Observaciones (Original o copia certificada del
Pliego de Observaciones, el acuse de recibo de los oficios de notificacion, respuesta al Pliego de
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Observaciones de la entidad fiscalizada, en su caso, los papeles de trabajo elaborados por la Unidad
Administrativa Auditora en los que conste el analisis de la citada documentacion).

k)  Original del dictamen técnico por falta de solventacion del Pliego de Observaciones.

2) Los elementos minimos citados en el numeral anterior se verificaran a través del formato “Cumplimiento de
Elementos Minimos para la Integracion del Expediente Técnico para el Fincamiento de Responsabilidades
Resarcitorias”
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Modulo IlI

ORDEN Y ESTRUCTURA DEL EXPEDIENTE TECNICO CON MOTIVO DE LA NO SOLVENTACION DEL
PLIEGO DE OBSERVACIONES

1) La documentacién que integra el Expediente Técnico se ordenard de manera cronoldgica, se folian
todas y cada una de las hojas que lo conforman, incorporando por apartado lo siguiente:

a) Antecedentes relativos a la auditoria practicada a la entidad fiscalizada.

b) Las cédulas de auditoria al inicio de los documentos a que éstas hacen referencia.

c) La documentacién e informacidn proporcionada por la entidad fiscalizada en atencion al Pliego de
Observaciones.

d) El Expediente Técnico se integrard por bloques de documentacion, cada uno de los cuales constituira
un anexo del Dictamen Técnico que deberan quedar identificados con separadores debidamente
rotulados.

e) En caso de que el Expediente Técnico sea voluminoso, integrar tantos legajos como sea necesario,
para facilitar su manejo, identificando su orden y el total de legajos que conforman el Expediente
Técnico.
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Modulo IV

ASESORIA JURIDICA PARA LA EMISION DEL DICTAMEN TECNICO POR LA NO
SOLVENTACION DEL PLIEGO DE OBSERVACIONES.

1) La Unidad Administrativa Auditora al determinar que no se solvent6 el Pliego de Observaciones por la
entidad fiscalizada procedera a elaborar el Dictamen Técnico e integrarlo al Expediente Técnico para que se
instruya el Procedimiento de Fincamiento de Responsabilidades Resarcitorias, remitiéndolo por oficio a la
Direccion General de Responsabilidades, previo acuerdo con su superior jerarquico.

2) La Direccion General de Responsabilidades analiza el Dictamen Técnico y el Expediente Técnico, verifica
su debida integracion y respaldo documental que acredite la existencia de las irregularidades con las que se
presume un dafio o perjuicio, 0 ambos, estimable en dinero al Estado en su Hacienda Publica Federal o al
patrimonio de los entes publicos federales y que cuente como minimo con los elementos sefialados en los
capitulos II, Il y IV, para que, en su caso, instruya el Procedimiento de Fincamiento de Responsabilidades
Resarcitorias.

3) Cuando existan observaciones, la Direccion General de Responsabilidades por oficio devolvera a la Unidad
Administrativa Auditora el dictamen y expediente técnico, para el efecto de que se integren los elementos
faltantes.

4)  La Direccion General de Responsabilidades al recibir el Dictamen Técnico integrado al Expediente Técnico
con las constancias que acrediten las irregularidades, analizara las modificaciones o adiciones a que se
refiere el punto anterior; de no haber observaciones elabora y emite el acuerdo de inicio del Procedimiento
de Fincamiento de Responsabilidades Resarcitorias y los oficios citatorios.

5) Cuando las Unidad Administrativa Auditora no atiendan en su totalidad las observaciones de la Direccion
General de Responsabilidades, se analizaran las causas, para determinar si se da inicio al Procedimiento de
Fincamiento de Responsabilidades Resarcitorias o se devuelve el dictamen y expediente técnico a la
Unidad Administrativa Auditora, a fin de que atienda las observaciones o, se dé por concluido el tramite de
la accion promovida.

6) Cuando no existan los elementos para instruir el Procedimiento de Fincamiento de Responsabilidades
Resarcitorias, la Direccion General de Responsabilidades devolvera por oficio el Expediente Técnico, que
incluye el Dictamen Técnico, sefialando los impedimentos legales para instruir dicho procedimiento, a fin de
que la Unidad Administrativa Auditora inicie los tramites correspondientes para la solventacion del PO
respectivo.

PLAZO PARA OTORGAR ASESORIA
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La Direccion General de Responsabilidades contard con un plazo de 30 dias habiles, para proporcionar la
asesoria juridica solicitada por la Unidad Administrativa Auditora, contados a partir del dia siguiente al de la
recepcion oficial del Dictamen Técnico integrado al Expediente Técnico.

Cuando se requiera mas de una asesoria para determinar la procedencia del Dictamen Técnico e
integracion del Expediente Técnico, a fin de instruir el Procedimiento de Fincamiento de Responsabilidades
Resarcitorias, ésta se sujetara a los plazos a que se refiere el presente capitulo.

PLAZO PARA ELABORAR EL DICTAMEN TECNICO

Las Unidad Administrativa Auditora, integraran las observaciones de la Direccion General de
Responsabilidades al Dictamen Técnico, dentro de un plazo de 20 dias habiles contados a partir del dia
siguiente de la fecha de recepcion del oficio de devolucién.

» La Unidad Administrativa Auditora enviard a la Direccion General de Responsabilidades por oficio el
Dictamen Técnico en dos tantos integrados al Expediente Técnico, con la clasificacion
correspondiente, el cual deberd estar soportado con las evidencias suficientes, competentes,
relevantes y pertinentes que acrediten las irregularidades detectadas con motivo de la revision y
fiscalizacion superior de la Cuenta Publica o del Informe de Avance de Gestion Financiera.

= Cuando las Unidades Administrativas Auditoras realicen modificaciones o adiciones diferentes al
Dictamen Técnico inicial lo comunicaran a la Direccion General de Responsabilidades.

= Precisar la fecha del Dictamen Técnico que suscriban las Unidades Administrativas Auditoras para que
se instruya el Procedimiento de Fincamiento de Responsabilidades Resarcitorias, que debe
corresponder al momento de su formalizacion y presentacién en la Direccion General de
Responsabilidades.

Las Unidad Administrativa Auditora serén las Unicas responsables de emitir el Dictamen Técnico de no
solventacion del PO para que se instruya el Procedimiento de Fincamiento de Responsabilidades
Resarcitorias.

Para los Dictamen Técnico que por su naturaleza requieran mas de una asesoria para determinar su
procedencia, se deberan atender las observaciones de la Direccion General de Responsabilidades dentro
de un plazo de 10 dias hébiles, contados a partir de la recepcion del oficio de devolucion respectivo.
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Modulo V

DESAHOGO DEL PROCEDIMIENTO PARA EL FINCAMIENTO DE RESPONSABILIDADES
RESARCITORIAS

1)  Los requisitos minimos del Acuerdo de Inicio son:

3)
)
)
)

O (=3

o

Fecha del acuerdo.

Antecedentes.

Nombre y cargo del o los presuntos responsables.

Detallar en forma concreta las irregularidades de las que se desprende la probable existencia de
responsabilidades resarcitorias cometidas por el presunto o presuntos responsables.

La normativa juridica infringida.

La competencia del servidor pUblico correspondiente que instruye el Procedimiento de Fincamiento de
Responsabilidades Resarcitorias.

Los puntos resolutivos en los que se ordena:

El inicio del Procedimiento de Fincamiento de Responsabilidades Resarcitorias.

La asignacion de clave al Procedimiento de Fincamiento de Responsabilidades Resarcitorias
Procedimiento de Fincamiento de Responsabilidades Resarcitorias y su registro en el sistema
electronico.

La emision de los oficios citatorios para audiencia.

La autorizacion del Direccion General de Responsabilidades para que su personal lo auxilie en la
instruccion del Procedimiento de Fincamiento de Responsabilidades Resarcitorias.

El sefialamiento en el sentido de que una vez sustanciado el procedimiento se dicte la resolucion
que en derecho corresponda.

REQUISITOS MINIMOS DEL OFICIO CITATORIO
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1)  Requisitos minimos del oficio citatorio:

3)
)
)

O O

o

)
)

D

Nombre y domicilio del o los presuntos responsables.

Competencia del servidor publico que suscribe el oficio citatorio.

El lugar, dia y hora en que tendré verificativo la audiencia.

Antecedentes de la auditoria, visita o inspeccion de la que deriva la irregularidad.

Determinacion de la Unidad Administrativa Auditora en relacion con el andlisis de la documentacion
proporcionada por la entidad fiscalizada, concluyendo que no se solventa o se solventa parcialmente el
PO.

Las irregularidades que se le imputan, que implican un probable dafio o perjuicio, 0 ambos, estimables
en dinero al Estado en su Hacienda Publica Federal o al patrimonio de los entes publicos federales.

La normativa juridica infringida.

El derecho que tiene el presunto responsable de ofrecer pruebas y alegar en la audiencia lo que a su
interés convenga, por si o por medio de un defensor.

El apercibimiento al 0 a los presuntos responsables, que de no comparecer sin justa causa a la
audiencia, se tendra por precluido su derecho para ofrecer pruebas o formular alegatos y se resolvera
con los elementos que obren en el expediente respectivo.

El sefialamiento de que el expediente se encuentra a su disposicion para consultarlo en las oficinas de
la Direccion General de Responsabilidades.

Marcar copia al titular de la entidad fiscalizada para que se sirva designar un representante para que
asista a la audiencia.

PLAZO PARA ELABORAR EL ACUERDO DE INICIO Y OFICIOS CITATORIOS

1)  Unavez que a la Direccion General de Responsabilidades se le haya entregado el oficio mediante el cual la
Unidad Administrativa Auditora remite el Dictamen Técnico de no solventacién del Pliego de Observaciones
integrado al Expediente Técnico, comenzard a correr el plazo de 30 dias habiles para que elabore el
acuerdo de inicio para instruir el Procedimiento de Fincamiento de Responsabilidades Resarcitorias y 0s
oficios citatorios para que comparezca el o los presuntos responsables a la audiencia.

2) En caso de que el Auditor Superior de la Federacion o los Auditores Especiales ejerzan la facultad de
instruir el Procedimiento de Fincamiento de Responsabilidades Resarcitorias, la Direccion General de
Responsabilidades debera someter a consideracion y firma de quien ejerza dicha facultad, el acuerdo de
inicio y los oficios citatorios.

NOTIFICACION DEL OFICIO CITATORIO
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1) Los oficios citatorios para audiencia se notificaran de manera personal al presunto o presuntos
responsables.

2) La notificacién del oficio citatorio deberd ser por cédula, instructivo o por edictos, dejando constancia en el
expediente respectivo.

DESAHOGO DE LA AUDIENCIA EN EL PROCEDIMIENTO DE FINCAMIENTO DE
RESPONSABILIDADES RESARCITORIAS

1) Entre la fecha de citacion y la de la audiencia debe mediar un plazo no menor a cinco ni mayor de quince
dias habiles.

2) La Direccion General de Responsabilidades celebrard la audiencia en el lugar, dia y hora sefialados en el
oficio citatorio, levantando el acta respectiva, dejando constancia de la comparecencia 0 no del presunto
responsable.

3) El presunto responsable podra solicitar el diferimiento de la audiencia, siempre y cuando se acredite
fehacientemente los motivos que justifiquen su diferimiento. Para tal efecto, la Direccion General de
Responsabilidades emite el Acuerdo en el que se sefiale nuevo dia y hora para la celebracion de la
audiencia.

4) El acta debe contener los siguientes apartados: identificacién de las personas que comparezcan a la
audiencia, las manifestaciones que realicen los presuntos responsables, las pruebas ofrecidas, asi como los
alegatos formulados.

5) El acta serd firmada por el Director General de Responsabilidades, por los testigos de asistencia
correspondientes y, en su caso, por el probable responsable, su defensor, el representante de la entidad
fiscalizada y por el personal de la Direccion General de Responsabilidades que auxilié durante la
celebracion de la audiencia.

6) El presunto responsable en la audiencia podra ofrecer pruebas y alegar lo que a su derecho convenga por si
0 por medio de un defensor, en forma oral 0 escrita.

7) Las pruebas que ofrezca el presunto responsable por si mismo o a través de su defensor serén recibidas y,
en su caso, admitidas o rechazadas, en la misma audiencia, pudiendo la autoridad instructora reservarse
para acordar posteriormente sobre su admision y desahogo, situacion que se hara constar en el acta.

8) Concluida la etapa de desahogo de pruebas, el presunto responsable por si mismo 0 a través de su
defensor, podra formular los alegatos que a su derecho convenga, dandose por concluida la audiencia.

9) Sien la audiencia el Director General de Responsabilidades encontrara que no se cuenta con elementos
suficientes para resolver, o advierte elementos que impliquen nueva responsabilidad a cargo del presunto o
presuntos responsables o de otras personas, podra disponer la practica de investigaciones y citar para otras
audiencias.

10) Termina la instruccion en el Procedimiento de Fincamiento de Responsabilidades Resarcitorias cuando el
Director General de Responsabilidades (instructor) estima que fueron desahogadas las pruebas, formulados
los alegatos y practicadas todas las diligencias necesarias. En ese momento dicta un acuerdo en el que
declara cerrada la instruccion.
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RESOLUCION DEL PROCEDIMIENTO PARA EL FINCAMIENTO DE RESPONSABILIDADES
RESARCITORIAS

1) En las resoluciones se deberan observar los siguientes requisitos:

1. Rubro (unidad administrativa que emite la resolucién y el nimero de procedimiento resarcitorio).
Lugar y Fecha.
Proemio.

Resultandos (Relacién sucinta de los hechos).

o ~ w N

Considerandos (Andlisis juridico entre la irregularidad imputada al o los presuntos responsables con la
valoracion de las pruebas admitidas, desahogadas y los alegatos).

6. Resolutivos (Resolucion sobre la existencia de responsabilidad resarcitoria y el fincamiento del Pliego
Definitivo de Responsabilidades, o bien, abstencion de sancién o inexistencia de responsabilidad
resarcitoria).

7. Nombre, cargo y firma del servidor publico de la EFSL que resuelve.
8. Principios de Motivacion, Fundamentacion, Congruencia y Exhaustividad.

Cerrada la instruccion, se resolverd dentro de los sesenta dias habiles siguientes sobre la existencia o
inexistencia de responsabilidad y fincar, en su caso, el Pliego Definitivo de Responsabilidades.

Las responsabilidades resarcitorias que se finquen tienen por objeto resarcir al Estado en su Hacienda
Publica Federal o al patrimonio de los entes publicos federales, el monto del dafio o perjuicio, 0 amhos,
estimables en dinero que se les haya causado.

La indemnizacion que se determine e imponga invariablemente debera ser suficiente para cubrir el dafio o
perjuicio, 0 ambos, y se actualizara para efectos de su pago, en la forma y términos que establece el Cadigo
Fiscal de la Federacion, para las contribuciones y aprovechamientos.

La Direccidon General de Responsabilidades emitira la resolucién y, en su caso, el Pliego Definitivo de
Responsabilidades. En el supuesto de que el Auditor Superior de la Federacion o el Auditor Especial
hubiesen ejercido la facultad de instruir el Procedimiento de Fincamiento de Responsabilidades
Resarcitorias, la Direccion General de Responsabilidades elaborara el proyecto de resolucion y, en su caso,
el Pliego Definitivo de Responsabilidades para someterlo a su consideracion.

La Direccion General de Responsabilidades en su resolucion podré abstenerse de sancionar al infractor, por
una sola vez, cuando lo estime pertinente de conformidad con lo dispuesto por el articulo 58, de la Ley de
Fiscalizacion Superior de la Federacion.

Cuando la Direccion General de Responsabilidades determine que existen elementos para fincar
responsabilidad resarcitoria, solicitara a la Unidad Administrativa Auditora que corresponda, actualice dentro
del plazo de 3 dias habiles el monto del dafio o perjuicio, 0 ambos, previo a la fecha en la que se dicte la
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1)

resolucion, la actualizacion se haré en la forma y términos que establecen los articulos 17-Ay 21 del Cédigo
Fiscal de la Federacion, la cual una vez recibida se integrard en la resolucion resarcitoria y en el Pliego
Definitivo de Responsabilidades.

La resolucion y el Pliego Definitivo de Responsabilidades se fincaran, segun el caso, a las siguientes
personas:

o Responsable Directo. Es el servidor pablico o persona fisica 0 moral que directamente hayan ejecutado
los actos o incurrido en las omisiones que provocaron el dafio o perjuicio, 0 ambos, al Estado en su
Hacienda Publica Federal o al patrimonio del ente publico federal auditado.

e Responsable Subsidiario. Es el servidor publico jerarquicamente inmediato que por la indole de sus
funciones haya omitido la revision o autorizado tales actos, por causas que impliquen dolo, culpa o
negligencia por parte de los mismos.

o Responsable Solidario. Es el particular, persona fisica 0 moral, que participé en los actos que originaron
la responsabilidad resarcitoria.

Las responsabilidades resarcitorias se fincaran en forma independiente de otras responsabilidades en que
hubieren incurrido los servidores publicos al servicio de los Poderes de la Unién, de los entes publicos
federales, entidades federativas y municipios, y en general cualquier entidad, persona fisica o moral, publica
0 privada que haya recaudado, administrado, manejado o ejercido recursos publicos federales.

NOTIFICACION DE LA RESOLUCION Y EN SU CASO DEL PLIEGO DEFINITIVO DE
RESPONSABILIDADES

La Direccion General de Responsabilidades notificard las resoluciones y los Pliegos Definitivos de
Responsabilidades que se hayan emitido.

La Direccion General de Responsabilidades remitira un tanto autégrafo de la resolucion y del Pliego
Definitivo de Responsabilidades por cada uno de los responsables a la Tesoreria de la Federacion, para que
proceda en los términos de ley; también se notificara a la entidad fiscalizada, cuando los responsables sean
servidores publicos; y a la Instancia de Control Competente.
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Anexo 1

CONTEXTO JURIDICO DEL DICTAMEN TECNIQO (CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS Y LA LEY DE FISCALIZACION Y RENDICION DE CUENTAS)

Articulo 74 Constitucional. Es facultad de La H. Camara de Diputados
...VI. Revisar la Cuenta Publica del afio anterior.....
...La revisién de la Cuenta Publica la realizara la Camara de Diputados a través de la entidad de

fiscalizacion superior de la Federacién. (Auditoria Superior de la Federacion vy en las Entidades
Federativas las Entidades de Fiscalizacién Superior de las Legislaturas Locales ( EFSL).

Si del examen que ésta realice aparecieran discrepancias entre las cantidades correspondientes a los
ingresos 0 a los egresos, con relacién a los conceptos y las partidas respectivas 0 no existiera exactitud
0 justificacion en los ingresos obtenidos o en los gastos realizados, se determinardn las
responsabilidades de acuerdo con la Ley.

De la Fiscalizacién Superior de la Federacién

Articulo 79. La Entidad de Fiscalizacion Superior de la Federacion, de la Camara de Diputados, tendré
autonomia técnica y de gestion.... La funcidn de fiscalizacion sera ejercida conforme a los principios de
posterioridad, anualidad, legalidad, definitividad, imparcialidad y confiabilidad.

... La entidad de fiscalizacion superior de la Federacion rendira un informe especifico a la Camara de
Diputados y, en su caso, fincara las responsabilidades correspondientes 0 promoverd otras
responsabilidades ante las autoridades competentes;

Y en relacion con la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion:

Articulo 13.- Las observaciones que, en su caso, emita la Auditoria Superior de la Federacion derivado
de la fiscalizacion de la Cuenta Publica, podran derivar en:

I. Acciones promovidas, incluyendo solicitudes de aclaracién, pliegos de observaciones, promociones de
intervencion de la instancia de control competente, promociones del ejercicio de la facultad de
comprobacidn fiscal, promociones de responsabilidad administrativa sancionatoria, denuncias de hechos
y denuncias de juicio politico, y

|l. Recomendaciones, incluyendo las referentes al desempefio.
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Articulo 15.- Para la fiscalizacion de la Cuenta Publica, la Auditoria Superior de la Federacion tendra
las atribuciones siguientes:

XV. Formular recomendaciones, solicitudes de aclaracion, pliegos de observaciones, promociones de
intervencion de la instancia de control competente, promociones del ejercicio de la facultad de
comprobacidn fiscal, promociones de responsabilidad administrativa sancionatoria, denuncias de hechos
y denuncias de juicio politico;

XVI. Determinar los dafios o perjuicios, o0 ambos, gue afecten la Hacienda Publica Federal 0, en su caso,
al patrimonio de los entes publicos federales o de las entidades paraestatales federales y fincar
directamente a los responsables las indemnizaciones y sanciones pecuniarias correspondientes.

Articulo 37.- La Auditoria Superior de la Federacién fiscalizard directamente los recursos federales que
administren o ejerzan las entidades federativas, los municipios y los drganos politico-administrativos de
las demarcaciones territoriales del Distrito Federal....... En el caso de gue las entidades de fiscalizacion
superior de las entidades federativas detecten irregularidades gue afecten el patrimonio de la hacienda
publica federal, deberan hacerlo del conocimiento inmediato de la Auditoria Superior de la Federacion,
para que en términos de la presente Ley inicie la responsabilidad resarcitoria correspondiente y
promueva las responsabilidades civiles, penales, politicas y administrativas a las que haya lugar.

Articulo 39.- Cuando se acrediten afectaciones a la Hacienda Publica Federal o al patrimonio de los
entes publicos federales o de las entidades paraestatales federales, atribuibles a servidores publicos de
las entidades federativas, municipios o de los 6rganos politico-administrativos de las demarcaciones
territoriales del Distrito Federal, la Auditoria Superior de la Federacidn procedera a formularles el pliego
de observaciones vy, en caso de que no sea solventado, fincarles las responsabilidades resarcitorias
conforme a la presente Ley y promovera, en su caso, ante los 6rganos o autoridades competentes las
responsabilidades administrativas, civiles, politicas y penales a que hubiere lugar.

Articulo 49.- Si de la fiscalizacion de la Cuenta Publica, aparecieran irreqularidades que permitan
presumir la_existencia de hechos o conductas que produzcan un dafio o perjuicio, 0 ambos, a la
Hacienda Publica Federal 0, en su caso, al patrimonio de los entes publicos federales o de las entidades
paraestatales federales, la Auditoria Superior de la Federacién procedera a:

Articulo 50.- Para los efectos de esta Ley incurren en responsabilidad:

|. Los servidores publicos y los particulares, personas fisicas 0 morales, por actos u omisiones gue
causen un dafio o perjuicio, 0 ambos, estimable en dinero, a la Hacienda Publica Federal 0, en su caso,
al patrimonio de los entes publicos federales o de las entidades paraestatales federales, y

Il. Los servidores publicos de la Auditoria Superior de la Federacién, cuando al revisar la Cuenta Plblica
no formulen las observaciones sobre las situaciones irrequlares gue detecten o violen la reserva de
informacion en los casos previstos en esta Ley.
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Conceptos a Considerar:

El Fincamiento de Responsabilidades Resarcitorias.

RESARCIR

Significa indemnizar, reparar, compensar un dafio, perjuicio 0 agravio causado sin causa legal justa.

SANCION RESARCITORIA

Sancién Pecuniaria consistente en el pago al Estado de una cantidad de dinero, por dafios y perjuicios
causados a la Hacienda Publica.

PROCEDIMIENTO

En el lenguaje forense significa juicio o instruccion de un proceso.

PRINCIPIO DE LEGALIDAD

Todo acto de los érganos del Estado, debe estar fundado y motivado por el Derecho Positivo; todo acto

o procedimiento juridico llevado a cabo por las autoridades debe tener apoyo en una norma juridica
acorde con la Constitucion.

ELEMENTOS QUE GARANTIZAN EVIDENCIAS Y QUE RESULTAN BASICOS EN LA
CONFORMACION DEL DICTAMEN TECNICO DE AUDITORIA:

SUFICIENCIA. Debera ser la necesaria para sustentar los resultados. Asimismo, debera ser objetiva,
confiable, fehaciente y susceptible de ser confirmada.

COMPETENCIA. Debera corresponder a los hallazgos de la revision y tener validez para apoyar las
conclusiones, las observaciones, la formulacion de acciones legales, la promocién e otras acciones y el

fincamiento de responsabilidades resarcitorias.

RELEVANCIA. Debera ser importante, coherente, y tener relacion logica y patente con los hechos, para
sustentar el dictamen de la auditoria.

PERTINENCIA. Debera corresponder al propoésito de la auditoria.

Accidn promovida

¢+ Es el instrumento juridico derivado de los resultados con observaciones de las auditorias practicadas.

¢+ Es el complemento inseparable del resultado con observacién.
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% Su clasificacion se da en dos sentidos:
= Acciones que la Auditoria Superior de la Federacion formula, promueve o presenta.
= Acciones que la Auditoria Superior de la Federacion directamente finca.

% El caracter de la accién promovida y/o emitida puede ser preventivo o correctivo.

Acciones que la Auditoria Superior de la Federacion finca, formula, promueve o presenta.

Recomendacion

Recomendacion al desempefio.

Solicitud de aclaracion y/o recuperacion.

Promocion del ejercicio de la facultad de comprobacién fiscal.
Promocion de responsabilidad administrativa sancionatoria.
Pliego e Observaciones

Fincamiento de Responsabilidad Resarcitoria

Denuncia de Hechos.

Denuncia de Juicio Politico

Multa

ST IOMMoUoOw>

7
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RELEVANCIA DEL PLIEGO DE OBSERVACIONES

Instrumento mediante el cual la Auditoria Superior de la Federacion da a conocer a los poderes de la
unién, los entes publicos federales, drganos constitucionalmente auténomos, sociedades nacionales de
crédito, fideicomisos, organismos desconcentrados, las entidades federativas, municipios y 6rganos
politico-administrativos de las demarcaciones territoriales del distrito federal (delegaciones politicas) las
observaciones de caracter econdémico, derivadas de las auditorias, visitas 0 inspecciones que practica,
en las que se determine un presunto dafio o perjuicio 0 ambos a la hacienda publica federal o al
patrimonio de los entes publicos federales o de las entidades paraestatales federales, en cantidad
liquida expresada en moneda nacional 0 en moneda extranjera, sefialando, en este supuesto, que sera
pagadera al tipo de cambio vigente en el lugar y fecha en que deba hacerse el pago, asi como la
presunta responsabilidad de los infractores, conforme a lo establecido en el articulo 55 de la LFRCF.

SUS APLICACIONES:

o se utiliza para todo tipo de auditorias, excepto en las auditorias sobre el desempefio.

o cuando se presuma un dafio o perjuicio 0 ambos a la hacienda publica federal o al patrimonio
de los entes publicos federales o las entidades paraestatales federales; siempre y cuando exceda de
cien veces el salario minimo diario general vigente en el D.F.

o cuando la entidad fiscalizada o instancia competente no atienda en tiempo y forma la solicitud
de aclaracion y que implique presuntos dafios o perjuicios 0 ambos al erario federal.

) su utilizacién implica en todos los casos cuantificacién monetaria de las observaciones con
recuperacion probable.
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. para su formulacion, se debe contar con el soporte documental suficiente, competente,
pertinente y relevante, como se establece en los “lineamientos para la formulacion, seguimiento y
conclusion del pliego de observaciones”.

DEL FINCAMIENTO DE RESPONSABILIDAD RESARCITORIA (FRR)

o Procedimiento que se origina cuando la entidad fiscalizada no solventa o solventa parcialmente
en tiempo y forma un pliego de observaciones y, mediante el cual, la Auditoria Superior de la
Federacion finca a los servidores plblicos o a los particulares el pliego definitivo de
responsabilidades en el que se determina la indemnizacion correspondiente por los dafios o
perjuicios 0 ambos estimables en dinero, que causaron a la hacienda publica federal o al patrimonio
de los entes plblicos federales o de las entidades paraestatales federales.

o El fincamiento de una responsabilidad resarcitoria dependera de que el dictamen técnico, asi
como pliego de observaciones antecedente haya sido formulado con todos los requisitos
debidamente cubiertos, asi como del correcto seguimiento realizado por la Unidad Administrativa
Auditora.

o La indemnizacién correspondiente (resarcimiento) se constituye en un crédito fiscal, cuyo cobro
efectuard la tesoreria de la federacion mediante el procedimiento administrativo de ejecucion.

FUNDAMENTO LEGAL DE LOS PLIEGOS DE OBSERVACIONES Y LAS PROMOCIONES DE
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA SANCIONATORIA

Articulos 31y 32. (LFRCF)

Del Fincamiento de Responsabilidades Resarcitorias

Articulo 50 al 56 (LFRCF)

Del Procedimiento para el Fincamiento de Responsabilidades Resarcitorias

Articulos 57 al 75 (LFRCF)
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Dindmicas 1 Y 2

(Caso Préactico) 1.-

Se presenta un caso a los participantes en el cual se habian determinado observaciones que no
fueron solventadas en tiempo y forma por el Banco de México, sefialando cuales son los
elementos minimos que debe contener un Dictamen técnico para instruir el Procedimiento de
Fincamiento de Responsabilidades Resarcitorias (técnicas: Trabajo en Equipo y participacion de
cada uno de los integrantes).

° DINAMICA  (caso practico) 2

Elaborar un proyecto de Dictamen Técnico e inicio de Procedimiento Resarcitorio derivado de un
caso de corrupcion y dafio patrimonial, en el cual no fueron solventadas las observaciones. Los
propios participantes junto con el instructor generen (de acuerdo a cada problematica local), de
la Entidad Federativa. (técnicas: Trabajo en Equipo/Presentacion de caso/Discusion).

ICADEFIS 31



Elaboracion e integracion del dictamen técnico para los pliegos de resarcimientos

ICADEFIS 32



Elaboracion e integracion del dictamen técnico para los pliegos de resarcimientos

Bibliografia

Constitucion politica de los Estados Unidos Mexicanos (Articulo 134 original), México 2003.
Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas de la Federacién.

“Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental”,

Diario Oficial de la Federacion del 12 de junio de 2002.

Ley Federal de las Entidades Paraestatales, México 2003.

Ley Orgénica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, México 2003.

Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos (“Ley de la Mari”), Diario Oficial
de la Federacion , México 31 de diciembre de 1982.

Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos (“Ley Fox”), México 2003.
“Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado”, Diario Oficial de la Federacién , México 28 de
diciembre de 1963.

Ley Federal de Procedimiento Administrativo, México 2003.

“Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal”, México 2003, Diario Oficial

de la Federacion , México 29 de diciembre de 1976.

LIBROS.-

Acosta Romero, Miguel, Derecho Burocratico Mexicano, Editorial Porrua, México, 1995.

Arroyo Herrera Juan Francisco, Régimen Juridico el Servidor Pblico, Editorial Porrua, México, 1998.
Bielsa Rafael, Principios de Derecho Administrativo, Editorial Dapalma, Buenos Aires, 1996.

Cabanellas de Torres, Guillermo, Diccionario Juridico Elemental, Editorial Heliasta, Argentina, 2000.
Campillo Sainz, José, Dignidad del Abogado Consideraciones Sobre Etica Profesional, Porrua, México,

1996.

Casellas, Roberto, Combate a la Corrupcion, Secretaria de Contraloria Desarrollo Administrativo,
México, 1999.

De Pina, Rafael y De Pina Vara, Rafael, Diccionario de Derecho, Editorial Porrua, México, 1997.
Diccionario Juridico Mexicano, Tomos |, II, Ill y IV, Porrua-Universidad Auténoma de México, México,
1997.

Fraga, Gabino, Derecho Administrativo, México, 2001.
Lanz Cardenas, José Trinidad, la Contraloria y el Control Interno en México, Secretaria de la Contraloria
General de la Federacién-Fondo de Cultura Econdmica, México, 1987.

Ramos Torres, Daniel, El Sistema Nacional de Control y Evaluacién de la Administracion Publica
Federal, Tesis Maestria, Instituto Nacional de Administracion Pdblica, México, 1987.

ICADEFIS 33



Elaboracion e integracion del dictamen técnico para los pliegos de resarcimientos

Ramos Torres, Daniel, Manual de Derecho Disciplinario de los Servidores Publicos, Escuela Nacional

de Administracién PUblica, México, 2003.
Tena Ramirez, Flipe, Leyes Fundamentales de México, Editorial Porrua, México 2002.
Véazquez Alfaro, José Luis, El Control de la Administracion Publica en México, Universidad Nacional

Auténoma de México, Instituto de Investigaciones Juridicas, México, 1996.

ICADEFIS 34



