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INTRODUCCIÓN  
 
Originalmente el Ramo 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios, estaba 
constituido por cinco fondos, de la manera siguiente: 
 
• Fondo de Aportaciones para la Educación Básica y Normal (FAEB), 
• Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud (FASSA), 
• Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS), que se divide en dos: 
i.  Fondo para la Infraestructura Social Estatal, y 
ii. Fondo para la Infraestructura Social Municipal, 
•Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del 
Distrito Federal (FORTAMUNDF), y 
• Fondo de Aportaciones Múltiples. 
 
A partir del ejercicio presupuestal 1999, al Ramo 33 se le incorporaron dos fondos más, el de Educación 
Tecnológica y de Adultos y el de Seguridad Pública, por lo que para ese ejercicio fiscal quedaron siete 
Fondos: 
 
• Fondo de Aportaciones para la Educación Básica y Normal (FAEB), 
• Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud (FASSA), 
• Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS), dividido en dos: 
• Fondo para la Infraestructura Social Estatal (FISE), y 
• Fondo para la Infraestructura Social Municipal (FISM), 
• Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del 
Distrito Federal (FORTAMUNDF), 
• Fondo de Aportaciones Múltiples (FAM), dividido en tres: 

 Fondo para la para Asistencia Social (DIF), 
 Fondo para Infraestructura Educativa Básica, y 
 Fondo para Infraestructura Educativa Superior, 

 
• Fondo de Aportaciones para la Educación Tecnológica y de Adultos (FAETA), y 
• Fondo de Aportaciones para la Seguridad Pública de los Estados y del Distrito Federal (FASP). 
 
Con la creación del Ramo 33 se dotó a las Entidades Federativas y Municipios de mayor certeza jurídica y 
certidumbre en la disponibilidad de recursos, y más responsabilidades sobre el uso y vigilancia de los 
mismos. De acuerdo con la Ley de Coordinación Fiscal (LCF), los siete fondos que conformaban el Ramo 
33, se asignaron, distribuyeron y aplicaron para cubrir las necesidades sociales relacionadas con la 
educación, salud, infraestructura social, seguridad pública y otras. Estos recursos fueron transferencias 
etiquetadas que sólo podían emplearse para los fines que señala la LCF. 
 
Con la reforma efectuada a la LCF, en diciembre de 2006, se adiciona al Ramo 33 un octavo fondo 
denominado Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF), cuyo 
origen es el PAFEF, mismo que desde 2003 y hasta 2006 se constituyó como el Ramo 39 del PEF. 
 
En lo general, el FAFEF se determinó a partir de 2007, con recursos federales equivalentes al 1.40 por 
ciento de la RFP y tenía por objeto fortalecer los presupuestos de las Entidades Federativas y a las 
regiones que conforman, a través de su aplicación a destinos específicos que se marcaron en el artículo 
47 de la Ley  de Coordinación Fiscal. 
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OBJETIVO DEL CURSO 

 
Emplear, mediante casos prácticos en la Entidad Federativa, los procedimientos y técnicas utilizados en la práctica 
de las Auditorías al FASP para verificar el cumplimiento del marco jurídico aplicable por la Entidad de Fiscalización 
Superior en la fiscalización de los recursos transferidos a los Municipios de la Entidad Federativa a través de este 
fondo. 
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I. MARCO JURÍDICO APLICABLE A LA FISCALIZACIÓN DE LOS RECURSOS FEDERALES EN 

LA ENTIDAD FEDERATIVA 
 
Objetivo específico del módulo:  
 
Mediante casos prácticos se aplicarán los procedimientos y técnicas de auditoría utilizados para la fiscalización de 
los recursos transferidos a la Entidad Federativa a través del FASP. 
 
 

1. NORMATIVIDAD FEDERAL APLICABLE 
 
CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS 
 
Artículo 21. …. 
 
La seguridad pública es una función a cargo de la Federación, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios, que 
comprende la prevención de los delitos; la investigación y persecución para hacerla efectiva, así como la sanción de 
las infracciones administrativas, en los términos de la ley, en las respectivas competencias que esta Constitución 
señala. La actuación de las instituciones de seguridad pública se regirá por los principios de legalidad, objetividad, 
eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos reconocidos en esta Constitución. 
 
Las instituciones de seguridad pública serán de carácter civil, disciplinado y profesional. El Ministerio Público y las 
instituciones policiales de los tres órdenes de gobierno deberán coordinarse entre sí para cumplir los objetivos de la 
seguridad pública y conformarán el Sistema Nacional de Seguridad Pública, que estará sujeto a las siguientes bases 
mínimas: 
 
a) La regulación de la selección, ingreso, formación, permanencia, evaluación, reconocimiento y certificación de los 
integrantes de las instituciones de seguridad pública. La operación y desarrollo de estas acciones será competencia 
de la Federación, el Distrito Federal, los Estados y los municipios en el ámbito de sus respectivas atribuciones. 
 
b) El establecimiento de las bases de datos criminalísticos y de personal para las instituciones de seguridad pública. 
Ninguna persona podrá ingresar a las instituciones de seguridad pública si no ha sido debidamente certificado y 
registrado en el sistema. 
 
c) La formulación de políticas públicas tendientes a prevenir la comisión de delitos. 
 
d) Se determinará la participación de la comunidad que coadyuvará, entre otros, en los procesos de evaluación de 
las políticas de prevención del delito así como de las instituciones de seguridad pública. 
 
e) Los fondos de ayuda federal para la seguridad pública, a nivel nacional serán aportados a las entidades 
federativas y municipios para ser destinados exclusivamente a estos fines.. 
 
Artículo 79. ….La función de fiscalización será ejercida conforme a los principios de posterioridad, 
anualidad, legalidad, definitividad, imparcialidad y confiabilidad….. 
 
Artículo 134. Los recursos económicos de que dispongan la Federación, los estados, los municipios, el 
Distrito Federal y los órganos político-administrativos de sus demarcaciones territoriales, se administrarán 
con eficiencia, eficacia, economía, transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén 
destinados. 
 
Los resultados del ejercicio de dichos recursos serán evaluados por las instancias técnicas que 
establezcan, respectivamente, la Federación, los estados y el Distrito Federal, con el objeto de propiciar 
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que los recursos económicos se asignen en los respectivos presupuestos en los términos del párrafo 
anterior. Lo anterior, sin menoscabo de lo dispuesto en los artículos 74, fracción VI y 79. 
 
LEY DE FISCALIZACIÓN Y RENDICIÓN DE CUENTAS DE LA FEDERACIÓN 
 
Artículo 12.- La fiscalización de la Cuenta Pública tiene por objeto: 
 
I. Evaluar los resultados de la gestión financiera: 
 
II. Comprobar si el ejercicio de la Ley de Ingresos y el Presupuesto se ha ajustado a los criterios señalados 
en los mismos: 
 
III. Verificar el cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas: 
 
Artículo 15.- Para la fiscalización de la Cuenta Pública, la Auditoría Superior de la Federación tendrá las 
atribuciones siguientes: 
 
V. Verificar documentalmente que las entidades fiscalizadas que hubieren captado, recaudado, 
custodiado, manejado, administrado, aplicado o ejercido recursos públicos, lo hayan realizado conforme a 
los programas aprobados y montos autorizados, así como en el caso de los egresos, con cargo a las 
partidas correspondientes; además, con apego a las disposiciones legales, reglamentarias y 
administrativas aplicables; 
 
VI. Verificar que las operaciones que realicen las entidades fiscalizadas sean acordes con la Ley de 
Ingresos y el Presupuesto y se efectúen con apego a las disposiciones respectivas del Código Fiscal de la 
Federación y leyes fiscales sustantivas; las leyes General de Deuda Pública, Federal de Presupuesto y 
Responsabilidad Hacendaria; orgánicas del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, de la 
Administración Pública Federal, del Poder Judicial de la Federación y demás disposiciones legales, 
reglamentarias y administrativas aplicables a estas materias; 
 
XI. Fiscalizar los recursos públicos federales que las entidades fiscalizadas de la Federación, hayan 
otorgado con cargo a su presupuesto a entidades federativas, demarcaciones territoriales del Distrito 
Federal, municipios, fideicomisos, fondos, mandatos o, cualquier otra figura análoga, personas físicas o 
morales, públicas o privadas, cualesquiera que sean sus fines y destino, así como verificar su aplicación al 
objeto autorizado; 
 
XVI. Determinar los daños o perjuicios, o ambos, que afecten la Hacienda Pública Federal o, en su caso, al 
patrimonio de los entes públicos federales o de las entidades paraestatales federales y fincar directamente 
a los responsables las indemnizaciones y sanciones pecuniarias correspondientes. 
 
XXII. Practicar auditorías, mediante visitas o inspecciones, solicitando información y documentación 
durante el desarrollo de las mismas para ser revisada en las instalaciones de las propias entidades 
fiscalizadas o en las oficinas de la Auditoría Superior de la Federación. Igualmente, siempre y cuando haya 
terminado el ejercicio fiscal, solicitar información preliminar a las entidades fiscalizadas, para la planeación 
de la revisión de la Cuenta Pública antes de aperturar formalmente las auditorías; 
 
Artículo 37.- La Auditoría Superior de la Federación fiscalizará directamente los recursos federales que 
administren o ejerzan las entidades federativas, los municipios y los órganos político-administrativos de las 
demarcaciones territoriales del Distrito Federal, con excepción de las participaciones federales; asimismo, 
fiscalizará directamente los recursos federales que se destinen y se ejerzan por cualquier entidad, persona 
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física o moral, pública o privada, y los transferidos a fideicomisos, mandatos, fondos o cualquier otra figura 
jurídica, de conformidad con los procedimientos establecidos en otras leyes y sin perjuicio de la 
competencia de otras autoridades y de los derechos de los usuarios del sistema financiero. 
 
La Auditoría Superior de la Federación verificará que las entidades fiscalizadas lleven el control y registro 
contable, patrimonial y presupuestario de los recursos de la Federación que les sean transferidos y 
asignados, de acuerdo con las disposiciones aplicables. 
 
Artículo 38.- El Programa para la Fiscalización del Gasto Federalizado tendrá por objeto fortalecer 
el alcance, profundidad, calidad y seguimiento de las revisiones realizadas por la Auditoría 
Superior de la Federación al ejercicio de los recursos federales que se transfieren a las entidades 
federativas, a los municipios y a los órganos político-administrativos de las demarcaciones 
territoriales del Distrito Federal, con excepción de las participaciones federales, conforme a lo 
siguiente: 
 
Artículo 39.- Cuando se acrediten afectaciones a la Hacienda Pública Federal o al patrimonio de los entes 
públicos federales o de las entidades paraestatales federales, atribuibles a servidores públicos de las 
entidades federativas, municipios o de los órganos político-administrativos de las demarcaciones 
territoriales del Distrito Federal, la Auditoría Superior de la Federación procederá a formularles el pliego de 
observaciones…. 
 
LEY DE COORDINACIÓN FISCAL 
 
Artículo 48. Los Estados y el Distrito Federal enviarán al Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaría 
de Hacienda y Crédito Público, informes sobre el ejercicio y destino de los recursos de los Fondos de 
Aportaciones Federales a que se refiere este Capítulo. 
 
Para los efectos del párrafo anterior, los Estados y el Distrito Federal reportarán tanto la información 
relativa a la Entidad Federativa, como aquélla de sus respectivos Municipios o Demarcaciones Territoriales 
para el caso del Distrito Federal, en los Fondos que correspondan, así como los resultados obtenidos; 
asimismo, remitirán la información consolidada a más tardar a los 20 días naturales posteriores a la 
terminación de cada trimestre del ejercicio fiscal. 
 
Los Estados, el Distrito Federal, los Municipios y las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, 
publicarán los informes a que se refiere el párrafo primero de este artículo en los órganos locales oficiales 
de difusión y los pondrán a disposición del público en general a través de sus respectivas páginas 
electrónicas de Internet o de otros medios locales de difusión, a más tardar a los 5 días hábiles posteriores 
a la fecha señalada en el párrafo anterior. 
 
Artículo 49.- Las aportaciones y sus accesorios que con cargo a los Fondos a que se refiere este Capítulo 
reciban las entidades y, en su caso, los municipios y las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, 
no serán embargables, ni los gobiernos correspondientes podrán, bajo ninguna circunstancia, gravarlas ni 
afectarlas en garantía o destinarse a mecanismos de fuente de pago, salvo por lo dispuesto en los 
artículos 50 y 51 de esta Ley. Dichas aportaciones y sus accesorios, en ningún caso podrán destinarse a 
fines distintos a los expresamente previstos en los artículos 26, 29, 33, 37, 40, 42, 45 y 47 de esta Ley. 
 
Las aportaciones federales serán administradas y ejercidas por los gobiernos de las Entidades Federativas 
y, en su caso, de los Municipios y las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal que las reciban, 
conforme a sus propias leyes. Por tanto, deberán registrarlas como ingresos propios que deberán 
destinarse específicamente a los fines establecidos en los artículos citados en el párrafo anterior. 



Auditorías al Fondo de Aportaciones para la Seguridad Pública de los Estados y del Distrito Federal (FASP) 

 

 

ICADEFIS 
 

9

 
El control, la evaluación y fiscalización del manejo de los recursos federales a que se refiere este Capítulo 
quedará a cargo de las siguientes autoridades, en las etapas que se indican: 
 
I.-Desde el inicio del proceso de presupuestación, en términos de la legislación presupuestaria federal y 
hasta la entrega de los recursos correspondientes a las Entidades Federativas, corresponderá a la 
Secretaría de la Función Pública; 
 
II.-Recibidos los recursos de los fondos de que se trate por las Entidades Federativas, los Municipios y las 
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, hasta su erogación total, corresponderá a las autoridades 
de control y supervisión interna de los gobiernos locales. 
 
La supervisión y vigilancia no podrán implicar limitaciones ni restricciones, de cualquier índole, en la 
administración y ejercicio de dichos Fondos; 
 
III. La fiscalización de las Cuentas Públicas de las entidades, los municipios y las demarcaciones 
territoriales del Distrito Federal, será efectuada por el Poder Legislativo local que corresponda, por 
conducto de su Contaduría Mayor de Hacienda u órgano equivalente conforme a lo que establezcan sus 
propias leyes, a fin de verificar que las dependencias del Ejecutivo Local y, en su caso, de los municipios y 
las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, respectivamente aplicaron los recursos de los fondos 
para los fines previstos en esta Ley; 
 
IV. La Auditoría Superior de la Federación de la Cámara de Diputados del Congreso de la Unión, al 
fiscalizar la Cuenta Pública Federal que corresponda, verificará que las dependencias del Ejecutivo 
Federal cumplieron con las disposiciones legales y administrativas federales y, por lo que hace a la 
ejecución de los recursos de los Fondos a los que se refiere este capítulo, la misma se realizará en 
términos del Título Tercero de la Ley de Fiscalización Superior de la Federación, y 
 
V. El ejercicio de los recursos a que se refiere el presente capítulo deberá sujetarse a la evaluación del 
desempeño a que se refiere el artículo 110 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad 
Hacendaria. Los resultados del ejercicio de dichos recursos deberán ser evaluados, con base en 
indicadores, por instancias técnicas independientes de las instituciones que los ejerzan, designadas por 
las entidades, a fin de verificar el cumplimiento de los objetivos a los que se encuentran destinados los 
Fondos de Aportaciones Federales conforme a la presente Ley. Los resultados de las evaluaciones 
deberán ser informados en los términos del artículo 48 de la presente Ley. 
 
Cuando las autoridades de las Entidades Federativas, de los Municipios o de las Demarcaciones 
Territoriales del Distrito Federal, que en el ejercicio de sus atribuciones de control y supervisión conozcan 
que los recursos de los Fondos no han sido aplicados a los fines que por cada Fondo se señale en la Ley, 
deberán hacerlo del conocimiento de la Secretaría de la Función Pública en forma inmediata. 
 
Por su parte, cuando la Contaduría Mayor de Hacienda o el órgano equivalente del Poder 
Legislativo local, detecte que los recursos de los Fondos no se han destinado a los fines 
establecidos en esta Ley, deberá hacerlo del conocimiento inmediato de la Auditoría Superior de la 
Federación de la Cámara de Diputados del Congreso de la Unión. 
 
Las responsabilidades administrativas, civiles y penales en que incurran los servidores públicos federales 
o locales por el manejo o aplicación indebidos de los recursos de los Fondos a que se refiere este 
Capítulo, serán determinadas y sancionadas por las autoridades federales o locales, según corresponda 
conforme a las etapas a que se refiere este artículo, de conformidad con sus propias legislaciones. 
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Artículo 50. Las aportaciones que con cargo a los Fondos a que se refiere el artículo 25, en sus fracciones 
III y VIII, de esta Ley correspondan a las Entidades Federativas o Municipios, podrán afectarse para 
garantizar obligaciones en caso de incumplimiento, o servir como fuente de pago de dichas obligaciones 
que contraigan con la Federación, las instituciones de crédito que operen en territorio nacional o con 
personas físicas o morales de nacionalidad mexicana, siempre que cuenten con autorización de las 
legislaturas locales y se inscriban a petición de las Entidades Federativas o los Municipios, según 
corresponda, ante la Secretaría de Hacienda y Crédito Público, en el Registro de Obligaciones y 
Empréstitos de Entidades Federativas y Municipios, así como en el registro único de obligaciones y 
empréstitos a que se refiere el tercer párrafo del artículo 9o del presente ordenamiento. 
 
LEY GENERAL DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL 
 
Artículo 1.- Los gobiernos estatales deberán coordinarse con los municipales para que éstos armonicen su 
contabilidad con base en las disposiciones de esta Ley. El Gobierno del Distrito Federal deberá 
coordinarse con los órganos político-administrativos de sus demarcaciones territoriales. Las entidades 
federativas deberán respetar los derechos de los municipios con población indígena, entre los cuales se 
encuentran el derecho a decidir las formas internas de convivencia política y el derecho a elegir, conforme 
a sus normas y, en su caso, costumbres, a las autoridades o representantes para el ejercicio de sus 
propias formas de gobierno interno. 
 
Artículo 2.- Los entes públicos aplicarán la contabilidad gubernamental para facilitar el registro y la 
fiscalización de los activos, pasivos, ingresos y gastos y, en general, contribuir a medir la eficacia, 
economía y eficiencia del gasto e ingresos públicos, la administración de la deuda pública, incluyendo las 
obligaciones contingentes y el patrimonio del Estado. 
 
Artículo 3.- La contabilidad gubernamental determinará la valuación del patrimonio del Estado y su 
expresión en los estados financieros. 
 
Artículo 23.- Los entes públicos deberán registrar en su contabilidad los bienes muebles e inmuebles 
siguientes: 
I. Los inmuebles destinados a un servicio público conforme a la normativa aplicable; excepto los 
considerados como monumentos arqueológicos, artísticos o históricos conforme a la Ley de la materia; 
II. Mobiliario y equipo, incluido el de cómputo, vehículos y demás bienes muebles al servicio de los entes 
públicos, y 
III. Cualesquiera otros bienes muebles e inmuebles que el consejo determine que deban registrarse. 
 
Artículo 27.- Los entes públicos deberán llevar a cabo el levantamiento físico del inventario de los bienes a 
que se refiere el artículo 23 de esta Ley. Dicho inventario deberá estar debidamente conciliado con el 
registro contable. En el caso de los bienes inmuebles, no podrá establecerse un valor inferior al catastral 
que le corresponda. 
 
Artículo 48.- En lo relativo a los ayuntamientos de los municipios y los órganos político-administrativos de 
las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, los sistemas deberán producir, como mínimo, la 
información contable y presupuestaria a que se refiere el artículo 46, fracción I, incisos a), b), c), e) y f); y 
fracción II, incisos a) y b). 
 
Artículo 49.- Las notas a los estados financieros son parte integral de los mismos; éstas deberán revelar y 
proporcionar información adicional y suficiente que amplíe y dé significado a los datos contenidos en los 
reportes, … 
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Artículo 51.- La información financiera que generen los entes públicos en cumplimiento de esta Ley será 
organizada, sistematizada y difundida por cada uno de éstos, al menos, trimestralmente en sus respectivas 
páginas electrónicas de internet, a más tardar 30 días después del cierre del período que corresponda, en 
términos de las disposiciones en materia de transparencia que les sean aplicables y, en su caso, de los 
criterios que emita el consejo. La difusión de la información vía internet no exime los informes que deben 
presentarse ante el Congreso de la Unión y las legislaturas locales, según sea el caso. 
 
Artículo 55.- Las cuentas públicas de los ayuntamientos de los municipios y de los órganos político-
administrativos de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal deberán contener, como mínimo, la 
información contable y presupuestaria a que se refiere el artículo 48. Asimismo, de considerarlo necesario, 
el consejo determinará la información adicional que al respecto se requiera, en atención a las 
características de los mismos. 
 
Artículo 57.- Se sancionará en los términos de las disposiciones aplicables a los servidores públicos que 
incurran en alguno de los siguientes supuestos: 
I. Omitir o alterar registros, actos o partes de la contabilidad de los recursos públicos; 
II. Alterar los documentos que integran la contabilidad de la información financiera; 
III. No realizar los registros presupuestarios y contables en la forma y términos que establece esta Ley, con 
información confiable y veraz; 
IV. Cuando por razón de la naturaleza de sus funciones tengan conocimiento de que puede resultar 
dañada la hacienda pública o el patrimonio de cualquier ente público y, estando dentro de sus 
atribuciones, no lo eviten o no lo informen a su superior jerárquico, y 
V. No tener o no conservar, en los términos de la normativa, la documentación comprobatoria del 
patrimonio, así como de los ingresos y gastos de los entes públicos. 
 
Las sanciones a que se refiere esta Ley se impondrán y exigirán con independencia de las 
responsabilidades de carácter político, penal o civil que, en su caso, lleguen a determinarse por las 
autoridades competentes. 
 
LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD HACENDARIA 
 
Artículo 54.- Una vez concluida la vigencia de un Presupuesto de Egresos sólo procederá hacer pagos, 
con base en él por los conceptos efectivamente devengados en el año que corresponda, siempre que se 
hubieren contabilizado debida y oportunamente las operaciones correspondientes, hayan estado 
contempladas en el Presupuesto de  Egresos, y se hubiere presentado el informe a que se refiere el 
artículo anterior, así como los correspondientes al costo financiero de la deuda pública. 
 
Las erogaciones previstas en el Presupuesto de Egresos que no se encuentren devengadas al 31 de 
diciembre, no podrán ejercerse. 
 
Los Poderes Legislativo y Judicial, los entes autónomos, las dependencias, así como las entidades 
respecto de los subsidios o transferencias que reciban, que por cualquier motivo al 31 de diciembre 
conserven recursos, incluyendo los rendimientos obtenidos, deberán reintegrar el importe disponible a la 
Tesorería de la Federación dentro de los 15 días naturales siguientes al cierre del ejercicio. 
 
Los adeudos de ejercicios fiscales anteriores, previstos en el proyecto de Presupuesto de Egresos podrán 
ser  hasta por el 80% del monto de endeudamiento autorizado como diferimiento de pago en la Ley de 
Ingresos del ejercicio fiscal inmediato anterior a aquél en que deba efectuarse su pago. 
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Queda prohibido realizar erogaciones al final del ejercicio con cargo a ahorros y economías del 
Presupuesto de Egresos que tengan por objeto evitar el reintegro de recursos a que se refiere este 
artículo. 
 
Artículo 82.- Las dependencias y entidades con cargo a sus presupuestos y por medio de convenios de 
coordinación que serán públicos, podrán transferir recursos presupuestarios a las entidades federativas 
con el propósito de descentralizar o reasignar la ejecución de funciones, programas o proyectos federales 
y, en su caso, recursos humanos y materiales. 
 
IV. Evitar comprometer recursos que excedan la capacidad financiera de los gobiernos de las entidades 
federativas; 
 
V. Las prioridades de las entidades federativas con el fin de alcanzar los objetivos pretendidos; 
 
VI. Especificar, en su caso, las fuentes de recursos o potestades de recaudación de ingresos por parte de 
las entidades federativas que complementen los recursos transferidos o reasignados; 
 
IX. En el caso que involucren recursos públicos federales que no pierden su naturaleza por ser 
transferidos, éstos deberán depositarse en cuentas bancarias específicas que permitan su 
identificación para efectos de comprobación de su ejercicio y fiscalización, en los términos de las 
disposiciones generales aplicables; 
 
X. En la exposición de motivos del proyecto de Presupuesto de Egresos se informará el estado que 
guardan los convenios suscritos y los objetivos alcanzados, así como sobre los convenios a suscribir y los 
objetivos a alcanzar. 
 
XI. De los recursos federales que se transfieran a las entidades federativas mediante convenios de 
reasignación y aquéllos mediante los cuales los recursos no pierdan el carácter de federal, se destinará un 
monto equivalente al uno al millar para la fiscalización de los mismos, en los términos de los acuerdos a 
que se refiere la siguiente fracción, y 
 
XII.  La  Auditoría,  en  los  términos  de  la  Ley  de  Fiscalización Superior de la Federación, deberá 
acordar con los órganos técnicos de fiscalización de las legislaturas de las entidades federativas, las 
reglas y procedimientos para fiscalizar el ejercicio de los recursos públicos federales. 
 
Artículo 83.- Los recursos que transfieren las dependencias o entidades a través de los convenios de  
reasignación para el cumplimiento de objetivos de programas federales, no pierden el carácter federal, …. 
 
La Auditoría proporcionará a las áreas de fiscalización de las legislaturas de las entidades federativas las 
guías para la fiscalización y las auditorías de los recursos federales. 
 
Artículo 85.- Los recursos federales aprobados en el Presupuesto de Egresos para ser transferidos a las  
entidades federativas y, por conducto de éstas, a los municipios y las demarcaciones territoriales del 
Distrito Federal se sujetarán a lo siguiente: 
 
I. Los recursos federales que ejerzan las entidades federativas, los municipios, los órganos político-
administrativos de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, así como sus respectivas 
administraciones públicas paraestatales o cualquier ente público de carácter local, serán evaluados 
conforme a las bases establecidas en el artículo 110 de esta Ley, con base en indicadores estratégicos y 
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de gestión, por instancias técnicas independientes de las instituciones que ejerzan dichos recursos, 
observando los requisitos de información correspondientes, y 
 
II. Las entidades federativas enviarán al Ejecutivo Federal, de conformidad con los lineamientos y 
mediante el sistema de información establecido para tal fin por la Secretaría, informes sobre el ejercicio, 
destino y los resultados obtenidos, respecto de los recursos federales que les sean transferidos. 
 
Para los efectos de esta fracción, las entidades federativas y, por conducto de éstas, los municipios y las 
demarcaciones territoriales del Distrito Federal, remitirán al Ejecutivo Federal la información consolidada a 
más tardar a los 20 días naturales posteriores a la terminación de cada trimestre del ejercicio fiscal. 
 
La Secretaría incluirá los reportes señalados en esta fracción, por entidad federativa, en los informes 
trimestrales; asimismo, pondrá dicha información a disposición para consulta en su página electrónica de 
Internet, la cual deberá actualizar a más tardar en la fecha en que el Ejecutivo Federal entregue los citados 
informes. 
 
Las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, publicarán 
los informes a que se refiere esta fracción en los órganos locales oficiales de difusión y los pondrán a 
disposición del público en general a través de sus respectivas páginas electrónicas de Internet o de otros 
medios locales de difusión, a más tardar a los 5 días hábiles posteriores a la fecha señalada en el párrafo 
anterior. 
 
Artículo 110.- La Secretaría realizará trimestralmente la evaluación económica de los ingresos y egresos 
en función de los calendarios de presupuesto de las dependencias y entidades. Las metas de los 
programas aprobados serán analizadas y evaluadas por las Comisiones Ordinarias de la Cámara de 
Diputados. 
 
Para efectos del párrafo anterior, el Ejecutivo Federal enviará trimestralmente a la Cámara de Diputados la 
información necesaria, con desglose mensual. 
 
El Consejo Nacional de Evaluación de la Política de Desarrollo Social coordinará las evaluaciones en 
materia de desarrollo social en términos de lo dispuesto en la Ley General de Desarrollo Social y lo 
dispuesto en esta Ley. 
 
La evaluación del desempeño se realizará a través de la verificación del grado de cumplimiento de 
objetivos y metas, con base en indicadores estratégicos y de gestión que permitan conocer los 
resultados de la aplicación de los recursos públicos federales. Para tal efecto, las instancias 
públicas a cargo de la evaluación del desempeño se sujetarán a lo siguiente: 
 
I. Efectuarán las evaluaciones por sí mismas o a través de personas físicas y morales especializadas y con 
experiencia probada en la materia que corresponda evaluar, que cumplan con los requisitos de 
independencia, imparcialidad, transparencia y los demás que se establezcan en las disposiciones 
aplicables; 
 
II. Todas las evaluaciones se harán públicas y al menos deberán contener la siguiente información: 
 
a) Los datos generales del evaluador externo, destacando al coordinador de la evaluación y a su principal 
equipo colaborador; 
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b) Los datos generales de la unidad administrativa responsable de dar seguimiento a la evaluación al 
interior de la dependencia o entidad; 
 
c) La forma de contratación del evaluador externo, de acuerdo con las disposiciones aplicables; 
 
d) El tipo de evaluación contratada, así como sus principales objetivos; 
 
e) La base de datos generada con la información de gabinete y/o de campo para el análisis de la 
evaluación; 
 
f) Los instrumentos de recolección de información: cuestionarios, entrevistas y formatos, entre otros; 
 
g) Una nota metodológica con la descripción de las técnicas y los modelos utilizados, acompañada del 
diseño por muestreo, especificando los supuestos empleados y las principales características del tamaño y 
dispersión de la muestra utilizada; 
 
h) Un resumen ejecutivo en el que se describan los principales hallazgos y recomendaciones del evaluador 
externo; 
 
i) El costo total de la evaluación externa, especificando la fuente de financiamiento; 
 
III. Las evaluaciones podrán efectuarse respecto de las políticas públicas, los programas correspondientes 
y el desempeño de las instituciones encargadas de llevarlos a cabo. Para tal efecto, se establecerán los 
métodos de evaluación que sean necesarios, los cuales podrán utilizarse de acuerdo a las características 
de las evaluaciones respectivas; 
 
IV. Establecerán programas anuales de evaluaciones; 
 
V. Las evaluaciones, en la medida de lo posible, deberán incluir información desagregada por sexo 
relacionada con las beneficiarias y beneficiarios de los programas. Asimismo, en los casos que sea 
posible, las dependencias y entidades deberán presentar resultados con base en indicadores, 
desagregados por sexo, a fin de que se pueda medir el impacto y la incidencia de los programas de 
manera diferenciada entre mujeres y hombres, y 
 
VI. Deberán dar seguimiento a la atención de las recomendaciones que se emitan derivado de las 
evaluaciones correspondientes. 
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LEY GENERAL DEL SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD PÚBLICA 
 
Artículo 142.- Los fondos de ayuda federal para la seguridad pública a que se refiere el artículo 21 de la Constitución 
Política de los Estados Unidos Mexicanos, se componen con los recursos destinados a la seguridad pública 
previstos en los fondos que establece el artículo 25, fracciones IV y VII, de la Ley de Coordinación Fiscal para tal 
objeto. Los recursos que se programen, presupuesten y aporten a las entidades federativas y municipios, así como 
su ejercicio, control, vigilancia, información, evaluación y fiscalización, estarán sujetos a dicho ordenamiento y a la 
presente Ley; asimismo, únicamente podrán ser destinados a los fines de seguridad pública referidos en la citada 
Ley de Coordinación Fiscal. 
 
Los fondos de ayuda federal para la seguridad pública que a nivel nacional sean determinados en el Presupuesto de 
Egresos de la Federación, serán distribuidos con base en los criterios que apruebe el Consejo Nacional, a las 
entidades federativas y municipios para ser destinados exclusivamente a estos fines. 
 
Las autoridades correspondientes de las entidades federativas y de los municipios deberán concentrar los recursos 
en una cuenta específica, así como los rendimientos que generen, a efecto de identificarlos y separarlos del resto de 
los recursos que con cargo a su presupuesto destinen a seguridad pública. 
 
Asimismo, dichas autoridades deberán rendir informes trimestrales al Secretariado Ejecutivo del Sistema sobre los 
movimientos que presenten las cuentas específicas, la situación en el ejercicio de los recursos, su destino así como 
los recursos comprometidos, devengados y pagados. 
 
Sin perjuicio de lo que establece el artículo 143 los convenios generales o específicos establecerán obligaciones 
para las entidades federativas y los municipios, a efecto de fortalecer la adecuada rendición de cuentas, 
transparencia, vigilancia y fiscalización de los recursos que se aporten, así como las medidas necesarias para 
garantizar su cumplimiento. 
 
 
PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACIÓN 2010 
 
Artículo 8. El ejercicio de los recursos federales aprobados en este Presupuesto de Egresos para ser transferidos a 
las entidades federativas y, por conducto de éstas, a los municipios y a las demarcaciones territoriales del Distrito 
Federal, así como el de los recursos federales que se ejerzan de manera concurrente con recursos de dichos 
órdenes de gobierno, se sujetará a las disposiciones legales aplicables, al principio de anualidad y a lo siguiente: 
 
I. El resultado de la distribución entre las entidades federativas de los recursos que integran los fondos del Ramo 
General 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios, se presenta en el Tomo IV de este 
Presupuesto de Egresos, con excepción del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Pública de los Estados 
y del Distrito Federal, cuya distribución se realizará conforme a lo dispuesto en el artículo 44 de la Ley de 
Coordinación Fiscal; 
 
II. Las ministraciones de recursos federales a que se refiere este artículo, se realizarán de conformidad con las 
disposiciones aplicables y los calendarios de gasto correspondientes. 
 
Los recursos federales a que se refiere este artículo, distintos a los previstos en la Ley de Coordinación Fiscal, serán 
ministrados siempre y cuando las entidades federativas y, en su caso, los municipios y demarcaciones territoriales 
del Distrito Federal, cumplan con lo previsto en las disposiciones aplicables. 
 
En el caso de los programas que prevean la aportación de recursos por parte de las entidades federativas y, en su 
caso, municipios o demarcaciones territoriales del Distrito Federal, para ser ejercidos de manera concurrente con 
recursos federales, dichos órdenes de gobierno deberán realizar las aportaciones de recursos que le correspondan 
en las cuentas específicas correspondientes, en un plazo a más tardar de 35 días hábiles, contados a partir de la 
recepción de los recursos federales. 
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Cumplido el plazo a que se refiere el párrafo anterior sin que se haya realizado la aportación de recursos locales, las 
entidades federativas y, en su caso, municipios o demarcaciones territoriales del Distrito federal, en casos 
debidamente justificados, podrán solicitar a la dependencia o entidad correspondiente una prórroga hasta por el 
mismo plazo a que se refiere el párrafo anterior. 
 
En caso de que las dependencias y entidades detecten que las entidades federativas, municipios o, en su caso, las 
demarcaciones territoriales del Distrito Federal no han cumplido las obligaciones que les corresponden después de 
otorgados los recursos a que se refiere esta fracción, o no han ejercido los recursos en los términos de las 
disposiciones aplicables o detecten que éstos han sido desviados para propósitos distintos a los autorizados, 
requerirán, a dichos órdenes de gobierno que informen los motivos de tales incumplimientos; 
 
III. A más tardar el último día hábil de marzo, en los términos de las disposiciones aplicables, se revisarán y, en su 
caso, actualizarán los indicadores para resultados de los fondos de aportaciones federales y de los demás recursos 
federales a que se refiere este artículo, con base en los cuales se evaluarán los resultados que se obtengan con 
dichos recursos. Los indicadores actualizados deberán incluirse en los informes trimestrales en los términos del 
artículo 85 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 
 
IV. En términos de los artículos 79, 85, 107 y 110 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, 
y 48 y 49, fracción V, de la Ley de Coordinación Fiscal, las entidades federativas, los municipios y las 
demarcaciones territoriales del Distrito Federal, informarán trimestralmente sobre el ejercicio, destino y los 
resultados obtenidos respecto de los recursos federales a que se refiere este artículo. 
 
Dichos órdenes de gobierno informarán de forma pormenorizada sobre el avance físico de las obras y acciones 
respectivas y, en su caso, la diferencia entre el monto de los recursos transferidos y aquéllos erogados, así como los 
resultados de las evaluaciones que se hayan realizado. 
 
Las dependencias y entidades informarán a la Cámara, por conducto de la Comisión de Presupuesto y Cuenta 
Pública y a la Auditoría Superior de la Federación, cuando las entidades federativas, así como los municipios y 
demarcaciones territoriales del Distrito Federal, no envíen dicha información en los plazos establecidos en las 
disposiciones aplicables. 
 
La Secretaría de Hacienda y Crédito Público dará acceso al sistema de información a que se refiere el artículo 85 de 
la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria a la Auditoría Superior de la Federación y a las 
instancias de fiscalización, de control y de evaluación de las entidades federativas que lo soliciten, con el propósito 
de que puedan verificar, dentro del marco de sus respectivas atribuciones y conforme a los procedimientos 
establecidos en las disposiciones legales, el cumplimiento en la entrega de la información, su calidad y congruencia 
con la aplicación y los resultados obtenidos con los recursos federales. 
 
Los recursos que la Federación haya transferido a las entidades federativas, a los municipios y a las demarcaciones 
territoriales del Distrito Federal, deberán fiscalizarse por la Auditoría Superior de la Federación con el objeto de 
verificar que se hayan aplicado a los destinos para los cuales fueron otorgados. Asimismo, se deberá verificar que 
se hayan cumplido con los plazos y condiciones establecidos para la aplicación de los referidos recursos; 
 
V. Los recursos públicos federales a que se refiere este artículo se sujetarán a evaluaciones del desempeño que 
establezcan las instancias técnicas de evaluación federales y locales a que se refiere el artículo 134 de la 
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. Dichas evaluaciones se realizarán con base en indicadores, 
a efecto de que se verifique el grado de cumplimiento de sus objetivos y metas, así como los resultados de la 
aplicación de los mismos. Asimismo, las evaluaciones a que se refiere este párrafo se sujetarán a los criterios 
establecidos en el artículo 110, fracciones I a VI, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria. 
 
Los resultados de las evaluaciones a que se refiere el párrafo anterior serán publicados en las respectivas páginas 
de Internet de las instancias de evaluación de las entidades federativas. Asimismo, se publicarán en las páginas de 
Internet de los gobiernos de las entidades federativas y, cuando cuenten con ellas, de los municipios o 
demarcaciones territoriales del Distrito Federal. 
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La Secretaría de Hacienda y Crédito Público integrará los resultados de las evaluaciones a que se refiere el párrafo 
anterior, los publicará en su página de Internet y los integrará al Informe Trimestral, en los términos del artículo 85 
de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria. 
 
Con base en el seguimiento de las metas de los indicadores y en los resultados de las evaluaciones realizadas, la 
Secretaría de Hacienda y Crédito Público y las dependencias coordinadoras de dichos fondos y de los recursos 
federales transferidos, acordarán con las entidades federativas y, por conducto de éstas, con los municipios y las 
demarcaciones territoriales del Distrito Federal, en su caso, medidas de mejora continua para el cumplimiento de los 
objetivos para los que se destinan los recursos. Dichas medidas serán reportadas en los términos del artículo 85 de 
la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria. 
 
VI. Las dependencias y entidades sólo podrán transferir recursos federales a las entidades federativas, a los 
municipios y a las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, a través de las tesorerías de las entidades 
federativas, salvo en el caso de ministraciones relacionadas con obligaciones de las entidades federativas o 
municipios que estén garantizadas con la afectación de sus participaciones o aportaciones federales, en términos de 
lo dispuesto en los artículos 9, 50 y 51 de la Ley de Coordinación Fiscal y los casos previstos en las disposiciones 
legales aplicables; 
 
VII. En caso de que, en los términos de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, deban 
realizarse ajustes o adecuaciones al Presupuesto de Egresos durante el ejercicio fiscal, una vez que se realicen las 
compensaciones previstas en la misma y, en su caso, una vez utilizados los recursos de las reservas que 
correspondan en términos de dicha Ley, los ajustes que fueran necesarios realizar a los recursos federales distintos 
a los contenidos en la Ley de Coordinación Fiscal destinados a las entidades federativas, deberán efectuarse de 
manera proporcional a los demás ajustes al Presupuesto de Egresos, informando de tales ajustes o adecuaciones a 
la Cámara de Diputados; 
 
VIII. Los recursos federales vinculados con ingresos excedentes que, en los términos de las disposiciones 
aplicables, tengan como destino la realización de programas y proyectos de inversión en infraestructura y 
equipamiento de las entidades federativas, se sujetarán a las disposiciones aplicables del Fideicomiso para la 
Infraestructura en los Estados, FIES. En el caso de los subsidios que tengan el mismo destino, la Secretaría de 
Hacienda y Crédito Público podrá emitir las disposiciones correspondientes en términos de los artículos 34 y 79 de 
la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, y 
 
IX. La Auditoría Superior de la Federación, dentro del Programa para la Fiscalización del Gasto Federalizado 
a que se refiere el artículo 38 de la Ley de Fiscalización y Rendición de Cuentas de la Federación, verificará 
el cumplimiento de lo dispuesto en el artículo 9 del Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federación 
para el Ejercicio Fiscal 2009 y que la información reportada corresponda con el ejercicio de los recursos 
entregados y con lo presentado en la Cuenta Pública. Asimismo, procederá en los términos de las 
disposiciones aplicables para imponer o promover las sanciones que correspondan cuando las entidades 
federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, en su caso, no hayan 
entregado la información en los términos de la referida disposición. 
 
Artículo 9. Las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, en el 
ejercicio de los recursos que les sean transferidos a través del Ramo General 33 Aportaciones Federales para 
Entidades Federativas y Municipios, se sujetarán a las disposiciones en materia de información, rendición de 
cuentas, transparencia y evaluación establecidas en los artículos 134 de la Constitución Política de los Estados 
Unidos Mexicanos, 48 y 49, fracción V, de la Ley de Coordinación Fiscal, 85 y 110 de la Ley Federal de Presupuesto 
y Responsabilidad Hacendaria, y deberán: 
 
I. Publicar en el medio oficial de difusión de la entidad federativa correspondiente y en medios asequibles a la 
población, a más tardar el 31 de enero, la distribución por municipio o, en su caso, por demarcación territorial del 
Distrito Federal, de las aportaciones federales que en términos de la Ley de Coordinación Fiscal les correspondan, 
así como el calendario para la ministración mensual de dichos recursos federales por municipio o demarcación. 
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Las entidades federativas y, en su caso, los municipios o demarcaciones del Distrito Federal, instrumentarán las 
medidas necesarias para agilizar la entrega de los recursos a las instancias ejecutoras en sus respectivas 
administraciones públicas, conforme a su propia legislación y las disposiciones aplicables; 
 
II. Informar sobre el ejercicio, destino y resultados obtenidos con las aportaciones federales, conforme a lo señalado 
en el artículo 8, fracciones IV y V, de este Decreto; 
 
III. Informar, conforme a las disposiciones aplicables, a los órganos de control y fiscalización locales y federales, 
sobre la cuenta bancaria específica en la que recibirán y administrarán los recursos del respectivo fondo de 
aportaciones federales; en todo caso, contarán únicamente con una cuenta por cada fondo. 
 
Será en una cuenta específica en la que se manejen exclusivamente los recursos del fondo correspondiente y sus 
rendimientos financieros; 
 
VII. El Consejo Nacional de Seguridad Pública aprobará, durante el mes de enero, los criterios de distribución de los 
recursos de los fondos de ayuda federal para la seguridad pública a que se refiere el artículo 21 de la Constitución 
Política de los Estados Unidos Mexicanos, en términos de lo establecido en el artículo 142 de la Ley General del 
Sistema Nacional de Seguridad Pública. 
 
Para efectos del párrafo anterior, se promoverá que por lo menos el 20 por ciento de los recursos previstos en el 
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito 
Federal, se destinen a la atención de necesidades directamente vinculadas con la seguridad pública. 
 
En términos de lo dispuesto por el tercer párrafo del artículo 142 de la Ley General del Sistema Nacional de 
Seguridad Pública, los recursos federales que se otorguen a través de los fondos de ayuda federal para la seguridad 
pública, una vez ministrados por la Secretaría de Hacienda y Crédito Público, serán depositados en una cuenta 
bancaria específica para su aplicación de manera directa a su destino final, al igual que el resto de los fondos de 
aportaciones federales. Lo anterior, con el propósito de dotar de mayor eficiencia en el flujo y aplicación de los 
recursos y evitar el establecimiento de mecanismos que tengan por objeto impedir la concentración de los recursos 
transferidos en las respectivas tesorerías al final del presente ejercicio fiscal. 
 
El Consejo Nacional de Seguridad Pública, al aprobar los criterios para la distribución de los recursos de los fondos 
de ayuda federal para la seguridad pública, promoverá y vigilará que su erogación y aplicación se realice dentro del 
presente ejercicio fiscal y se alcancen los objetivos para los que están destinados. Para tales efectos, los convenios 
relativos a estos fondos establecerán mecanismos que contribuyan a agilizar la recepción y el ejercicio de los 
recursos que reciban las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales del Distrito Federal. 
 
Dicho Consejo promoverá que, por lo menos, el 20 por ciento de los recursos del Fondo de Aportaciones 
para la Seguridad Pública de los Estados y del Distrito Federal se distribuya entre los municipios conforme a 
criterios que integren el número de habitantes y el avance en la aplicación del Programa Estatal de 
Seguridad Pública en materia de profesionalización, equipamiento, modernización tecnológica e 
infraestructura. 
 
Las entidades federativas reportarán en los Informes Trimestrales, el ejercicio de los recursos de los fondos de 
ayuda federal para la seguridad pública, incluyendo lo siguiente: 
 
a) La información sobre el ejercicio, destino y resultados obtenidos con los recursos de los fondos; 
b) Las disponibilidades financieras con que cuenten de los recursos de los fondos, correspondientes a otros 
ejercicios fiscales, y 
c) El presupuesto comprometido, devengado y pagado correspondiente al presente ejercicio fiscal. 
 
La información sobre el destino de los recursos deberá estar claramente asociada con los objetivos de las 
estrategias definidas previamente por el Consejo Nacional de Seguridad Pública. 
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La Auditoría Superior de la Federación, dentro del marco de sus atribuciones, fiscalizará las erogaciones de los 
fondos de ayuda federal realizadas durante el ejercicio fiscal 2009, para lo cual el Sistema Nacional de Seguridad 
Pública, a través de su Secretario Ejecutivo, coadyuvará con dicha Auditoría en cumplimiento a lo previsto en el 
artículo 18, fracción XIX, de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Pública. 
 
Lo anterior, sin perjuicio de que, en términos de las disposiciones del Título Décimo de la Ley General del Sistema 
Nacional de Seguridad Pública, deberán aplicarse los mecanismos de control, vigilancia, transparencia y supervisión 
del manejo de los recursos de los fondos citados en esta fracción. 
 
Reglas de Operación del Programa para la Fiscalización del Gasto Federalizado en el Ejercicio Fiscal 2010. 
 
1.- El Programa para la Fiscalización del Gasto Federalizado tiene por objeto fortalecer el alcance, profundidad, 
calidad y seguimiento de las revisiones realizadas por la Auditoría Superior de la Federación al ejercicio de los 
recursos federales que se transfieren a las entidades federativas, a los municipios y a los órganos político-
administrativos de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, con excepción de las participaciones 
federales. 
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2. NORMATIVIDAD ESTATAL APLICABLE 

 
Constitución Política del Estado. 
 
Ley de Coordinación Fiscal del Estado o su equivalente. 
 
Ley de Fiscalización Superior del Estado o su equivalente. 
 
Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Público del Estado o su equivalente. 
 
Ley de Responsabilidades de los Servidores Públicos del Estado o su equivalente. 
 
Ley del Presupuesto de Egresos del Estado o su equivalente. 
 
Reglamentos. 
 
Manuales  de Organización 
 
Manuales de Procedimientos 
 
Manuales para la Fiscalización de las Aportaciones y Reasignaciones Federales a los Estados. 
 
Manuales de Operación de los Recursos del Ramo General 33. 
 
Otras Normas aplicables al FASP  en la Entidad Federativa. 
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3. ANÁLISIS COMPARATIVO Y DE CONGRUENCIA DEL MARCO JURÍDICO FEDERAL Y ESTATAL 
APLICABLE A LA FISCALIZACIÓN DE LOS RECURSOS FEDERALES EN LA ENTIDAD FEDERATIVA 

 
EJERCICIO 1. 
 
Con base en la normatividad federal, completa el cuadro comparativo de las diferencias y semejanzas que existen 
entre el Marco Jurídico Federal y el Estatal  aplicable a la fiscalización de los recursos del FASP en la Entidad 
Federativa. 
 
FASP 
Normatividad Estatal Diferencias  Semejanzas 
 
Constitución Política del Estado. 
 
Ley de Coordinación Fiscal del Estado o su 
equivalente. 
 
Ley de Fiscalización Superior del Estado o su 
equivalente. 
 
Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Público 
del Estado o su equivalente. 
 
Ley de Responsabilidades de los Servidores 
Públicos del Estado o su equivalente. 
 
Ley del Presupuesto de Egresos del Estado o su 
equivalente. 
 
Reglamentos. 
 
Manuales  de Organización 
 
Manuales de Procedimientos 
 
Manuales para la Fiscalización de las 
Aportaciones y Reasignaciones Federales a los 
Estados. 
 
Manuales de Operación de los Recursos del 
Ramo General 33. 
 
Otras Normas aplicables al FASP en la Entidad 
Federativa. 

 

  

 
 
Ejercicio 2. 
 
Correlaciona los artículos 38 de la Ley de Fiscalización y Rendición de Cuentas de la Federación y 9 del Decreto de 
Presupuesto de Egresos de la Federación para el Ejercicio Fiscal 2009 con la norma estatal y cómo se vinculan con 
la actividad de fiscalización.  
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II. OBJETIVO DEL FASP 

 
Artículo 44.- El Fondo de Aportaciones para la Seguridad Pública de los Estados y del Distrito Federal se constituirá 
con cargo a recursos Federales, mismos que serán determinados anualmente en el Presupuesto de Egresos de la 
Federación. La Secretaría de Seguridad Pública formulará a la Secretaría de Hacienda y Crédito Público una 
propuesta para la integración de dicho Fondo. 
 
En el Presupuesto de Egresos de la Federación de cada ejercicio fiscal se hará la distribución de los recursos 
federales que integran este Fondo entre los distintos rubros de gasto del Sistema Nacional de Seguridad Pública 
aprobados por el Consejo Nacional de Seguridad Pública. 
 
El Ejecutivo Federal, a través de la Secretaría de Hacienda y Crédito Público, entregará a las entidades el Fondo de 
Aportaciones para la Seguridad Pública de los Estados y del Distrito Federal con base en los criterios que el Consejo 
Nacional de Seguridad Pública determine, a propuesta de la Secretaría de Seguridad Pública, utilizando para la 
distribución de los recursos, criterios que incorporen el número de habitantes de los Estados y del Distrito Federal; el 
índice de ocupación penitenciaria; la implementación de programas de prevención del delito; los recursos destinados 
a apoyar las acciones que en materia de seguridad pública desarrollen los municipios, y el avance en la aplicación 
del Programa Nacional de Seguridad Pública en materia de profesionalización, equipamiento, modernización 
tecnológica e infraestructura. La información relacionada con las fórmulas y variables utilizadas en el cálculo para la 
distribución y el resultado de su aplicación que corresponderá a la asignación por cada Estado y el Distrito Federal, 
deberá publicarse en el Diario Oficial de la Federación a más tardar a los 30 días naturales siguientes a la 
publicación en dicho Diario del Presupuesto de Egresos de la Federación del ejercicio fiscal de que se trate. Los 
convenios celebrados entre las partes integrantes del Sistema Nacional y los anexos técnicos, deberán firmarse en 
un término no mayor a sesenta días contados a partir de la publicación de la información antes mencionada. 
 
Este Fondo se enterará mensualmente por la Secretaría de Hacienda y Crédito Público durante los primeros diez 
meses del año a los Estados y al Distrito Federal, de manera ágil y directa sin más limitaciones ni restricciones, 
incluyendo aquéllas de carácter administrativo, salvo que no se cumpla lo dispuesto en este artículo. 
 
Para los efectos del entero a que se refiere el párrafo anterior no procederán los anticipos a que se refiere el 
segundo párrafo del artículo 7o. de esta Ley. 
 
Los Estados y el Distrito Federal reportarán trimestralmente a la Secretaría de Seguridad Pública federal el ejercicio 
de los recursos del Fondo y el avance en el cumplimiento de las metas, así como las modificaciones realizadas a los 
convenios de colaboración y sus anexos técnicos en la materia; en este último caso deberán incluirse los acuerdos 
del respectivo Consejo Estatal de Seguridad Pública o el acuerdo correspondiente del Consejo Nacional de 
Seguridad Pública, así como la justificación sobre las adecuaciones a las asignaciones previamente establecidas. 
 
Artículo 45.- Las aportaciones federales que con cargo al Fondo de Aportaciones para la Seguridad Pública de los 
Estados y del Distrito Federal reciban dichas entidades se destinarán exclusivamente al reclutamiento, formación, 
selección, evaluación y depuración de los recursos humanos vinculados con tareas de seguridad pública; al 
otorgamiento de percepciones extraordinarias para los agentes del Ministerio Público, los peritos, los policías 
judiciales o sus equivalentes de las Procuradurías de Justicia de los Estados y del Distrito Federal, los policías 
preventivos o de custodia de los centros penitenciarios y de menores infractores; al equipamiento de las policías 
judiciales o de sus equivalentes, de los peritos, de los ministerios públicos y de los policías preventivos o de custodia 
de los centros penitenciarios y de menores infractores; al establecimiento y operación de la red nacional de 
telecomunicaciones e informática para la seguridad pública y el servicio telefónico nacional de emergencia; a la 
construcción, mejoramiento o ampliación de las instalaciones para la procuración e impartición de justicia, de los 
centros de readaptación social y de menores infractores, así como de las instalaciones de los cuerpos de seguridad 
pública y sus centros de capacitación; al seguimiento y evaluación de los programas señalados. 
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Los recursos para el otorgamiento de percepciones extraordinarias para los agentes del Ministerio Público, los 
policías judiciales o sus equivalentes, los policías preventivos y de custodia, y los peritos de las procuradurías de 
justicia de los Estados y del Distrito Federal, tendrán el carácter de no regularizables para los presupuestos de 
egresos de la Federación de los ejercicios subsecuentes y las responsabilidades laborales que deriven de tales 
recursos estarán a cargo de los gobiernos de los Estados y del Distrito Federal. 
 
Dichos recursos deberán aplicarse conforme a los programas estatales de seguridad pública derivados  del 
Programa Nacional de Seguridad Pública, acordado por el Consejo Nacional de Seguridad Pública, de acuerdo a la 
Ley General que establece las Bases de Coordinación del Sistema Nacional de  Seguridad Pública. 
 
Serán materia de anexos específicos entre la Federación y los Estados y el Distrito Federal, los programas de la red 
nacional de telecomunicaciones e informática y el servicio telefónico nacional de emergencia del sistema nacional de 
información. 
 
Los Estados y el Distrito Federal proporcionarán al Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaría de Gobernación, 
la información financiera, operativa y estadística que le sea requerida. 
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III. Marco Normativo aplicable 

 
Ley de Coordinación Fiscal artículos 44 y 45. 
Norma Estatal 
 
Ejercicio 3.  
 
Analiza el Anexo Técnico Único que corresponde al Estado de Veracruz 
 
Cuáles son los Ejes que tiene contemplados el Anexo, y sus montos. Emite un comentario. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
De la parte estatal, qué normas específicas existen para regular estos recursos del FASP.  
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IV. Mecanismos de distribución y operación del FASP. 

 
 
CRITERIOS DE ASIGNACION PARA LA DISTRIBUCION DEL FONDO DE APORTACIONES PARA LA 
SEGURIDAD PÚBLICA DE LOS ESTADOS Y DEL DISTRITO FEDERAL (FASP) 2010 
 
Criterios conforme a los cuales se distribuyen los recursos del FASP: 
 
I.     Número de habitantes de los estados y del Distrito Federal; 
II.     Indice delictivo; 
III.    Indice de ocupación penitenciaria; 
IV.   Avance en la aplicación del Programa Nacional de Seguridad Pública; 
V.    Proyectos nacionales convenidos en proceso; 
VI.   Aplicación de programas de prevención; y 
VII.   Recursos invertidos por los municipios en programas y/o acciones de seguridad pública. 
 
PONDERACION DE LOS CRITERIOS DE ASIGNACION DEL FASP 
 
El peso de cada uno de estos siete criterios para efectos de la distribución del FASP es el siguiente: 
35.0%     para el criterio I. Número de habitantes de los estados y del Distrito Federal; 
10.0%     para el criterio II. Indice delictivo; 
20.0%     para el criterio III. Indice de ocupación penitenciaria; 
10.0%     para el criterio IV. Avance en la aplicación del Programa Nacional de Seguridad Pública; 
20.0%     para el criterio V. Proyectos nacionales convenidos en proceso; 
04.0%     para el criterio VI. Aplicación de recursos FOSEG en programas o acciones de prevención; y 
01.0%     para el criterio VII. Recursos invertidos por los municipios en programas y/o acciones de Seguridad Pública 
 
FORMULA DE DISTRIBUCION 
 
La totalidad de los recursos del FASP se distribuyen entre cada una de las treinta y dos entidades federativas 
conforme a una fórmula que refleja los siete criterios enunciados con su respectiva ponderación, la cual se aplica al 
monto total de los recursos asignados para el ejercicio fiscal 2010 por la H. Cámara de Diputados en el PEF. La 
cantidad de recursos que corresponden a cada entidad federativa sobre la totalidad de los recursos asignados al 
FASP se determina conforme a la siguiente fórmula: 
 
 
Monto asignado del FASP por entidad federativa 
 
Donde cada una de las siete variables son las siguientes: 
  
a =   monto presupuestal que corresponde a la entidad federativa conforme al criterio Población. 
b =   monto presupuestal que corresponde a la entidad federativa conforme al criterio Indice delictivo. 
c =   monto presupuestal que corresponde a la entidad federativa conforme al criterio Indice de ocupación 
penitenciaria. 
d =   monto presupuestal que corresponde a la entidad federativa conforme al criterio Avance en la aplicación del 
Programa Nacional de Seguridad Pública. 
e =   monto presupuestal que corresponde a la entidad federativa conforme al criterio Inversión en proyectos 
convenidos en proceso. 
f =    monto presupuestal que corresponde a la entidad federativa conforme al criterio Aplicación de recursos en 
programas o acciones de prevención. 
g =   monto presupuestal que corresponde a la entidad federativa conforme al criterio Recursos invertidos por los 
Municipios en programas y/o acciones de Seguridad Pública. 
Elementos que integran las siete variables de la fórmula 
a.     Monto presupuestal que corresponde a la entidad federativa conforme al criterio Población. 
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Esta variable arroja un monto presupuestal que resulta de multiplicar por 0.35 el resultado que se obtiene de 
dividir la población total de la entidad federativa que corresponda entre la población nacional prevaleciente 
al año 2005: 103,263,388 habitantes. 
 
Donde: 
a =     Monto presupuestal que corresponde a la entidad federativa conforme al criterio Población. 
PE =   Población de la entidad federativa que corresponda en el año 2005. 
PN =  Población total del país. 
Pp =   35% del FASP. 
b.    Monto presupuestal que corresponde a la entidad federativa conforme al criterio Indice delictivo. 
 
Esta variable arroja un monto presupuestal que resulta de multiplicar por 0.10 tres indicadores que reflejan la 
incidencia de delitos de alto impacto social ocurridos, la incidencia delictiva relativa por cada mil habitantes y la 
incidencia de delitos del crimen organizado, considerando para todos ellos noviembre 2006 como año de referencia 
y con la ponderación siguiente para cada uno de los indicadores dentro del valor total de esta variable: 40% para el 
primero, 40% para el segundo y 20% para el tercero. 
 
El indicador correspondiente a la incidencia de delitos de alto impacto social ocurridos, considera únicamente los 
robos, lesiones y homicidios denunciados. Refleja la proporción de éstos que acontece en la entidad federativa con 
respecto al total nacional. 
 
El indicador correspondiente a la incidencia delictiva relativa, considera los delitos del fuero común denunciados por 
cada mil habitantes. Refleja la proporción de éstos que acontece en la entidad federativa con respecto al total 
nacional. 
El indicador correspondiente a crimen organizado, considera únicamente secuestros y asaltos bancarios. Refleja la 
proporción de éstos que acontece en la entidad federativa con respecto al total nacional. 
 
Donde: 
b =       Monto presupuestal que corresponde a la entidad federativa conforme al criterio Indice delictivo. 
  
X1 =     Indice de delitos de alto impacto social. 
X2 =     Tasa delictiva respecto a indicadores demográficos. 
X3 =     Indice de crimen organizado. 
PDIS =  10% del FASP. 
c.     Monto presupuestal que corresponde a la entidad federativa conforme al criterio Indice de ocupación 
penitenciaria. 
 
Esta variable arroja un monto presupuestal que resulta de multiplicar por 0.20 la relación que guarda la población 
penitenciaria existente en la entidad federativa correspondiente en noviembre de 2006 con respecto a la capacidad 
instalada en la totalidad de los centros de readaptación social del país a esa misma fecha. 
 
Donde: 
c =       Monto presupuestal que corresponde a la entidad federativa conforme al criterio Indice de ocupación 
penitenciaria. 
 
IOp =   Indice de ocupación penitenciaria de las entidades federativas y el Distrito Federal que resulta de dividir la 
ocupación penitenciaria en la entidad federativa correspondiente entre la capacidad instalada en la misma. 
 
IOn =   Indice de ocupación penitenciaria nacional que refleja la proporción de este índice de cada una de las 
entidades federativas. 
 
PIOP = 20% del FASP. 
 
d.    Monto presupuestal que corresponde a la entidad federativa conforme al criterio Avance en la aplicación del 
Programa Nacional de Seguridad Pública. 
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Esta variable arroja un monto presupuestal que resulta de multiplicar por 0.10 el índice de desarrollo de acciones 
comprometidas en el Programa Nacional de Seguridad Pública, resultante de dos factores: el índice de depósito 
conforme a calendario en el Fondo Estatal de Seguridad Pública (FOSEG) de las aportaciones que la entidad 
federativa se comprometió a realizar en los ejercicios de 2001 a 2006; y el índice del ejercicio de los recursos del 
financiamiento conjunto que fue canalizado al FOSEG en el mismo periodo. 
Estos indicadores tienen un peso diferente al interior de esta variable en cada uno de los ejercicios fiscales: 10% 
para los ejercicios 2001 y 2002; 15% para el ejercicio 2003 y 5% para los ejercicios 2004, 2005 y 2006. 
El resultado de esta variable por cada entidad federativa se obtiene dividiendo las aportaciones estatales efectuadas 
entre las aportaciones estatales convenidas de los ejercicios 2001 a 2006, más el resultado de la proporción de los 
recursos ejercidos con las aportaciones totales convenidas en cada entidad federativa en el mismo periodo. 
  
 
Donde: 
d =              Monto presupuestal que corresponde a la entidad federativa conforme al criterio Avance en la aplicación 
del Programa Nacional de Seguridad Pública. 
AE1 =           Aportaciones efectuadas por las entidades federativas en 2001. 
AC1 =           Aportación convenida con la entidad federativa en 2001. 
X'32a =     Sumatoria de las proporciones de las aportaciones efectuadas por las entidades federativas en el 
ejercicio presupuestal 2001. 
PAR1 =         Ponderador de las aportaciones efectuadas en 2001 = 0.10. 
IE1 =            Inversiones ejercidas por la entidad federativa en 2001. 
ATC1 =         Aportación total convenida con la entidad federativa en 2001. 
Y'32a =     Sumatoria de las proporciones del ejercicio de las entidades federativas y del Distrito Federal del ejercicio 
presupuestal 2001. 
PAE1 =         Ponderador de las aportaciones ejercidas en 2001 = 0.10. 
AE2 =           Aportaciones efectuadas por las entidades federativas en 2002. 
AC2 =           Aportación convenida con la entidad federativa en 2002. 
X'32b =     Sumatoria de las proporciones de las aportaciones efectuadas por las entidades federativas en el 
ejercicio presupuestal 2002. 
PAR2 =         Ponderador de las aportaciones efectuadas en 2002 = 0.10. 
IE2 =            Inversiones ejercidas por la entidad federativa en 2002. 
ATC2 =         Aportación total convenida con la entidad federativa en 2002. 
Y'32b =     Sumatoria de las proporciones del ejercicio de las entidades federativas y del Distrito Federal del ejercicio 
presupuestal 2002. 
  
PAE2 =         Ponderador de las aportaciones ejercidas en 2002 = 0.10. 
AE3 =           Aportaciones efectuadas por las entidades federativas en 2003. 
AC3 =           Aportación convenida con la entidad federativa en 2003. 
X'32c =     Sumatoria de las proporciones de las aportaciones efectuadas por las entidades federativas en el ejercicio 
presupuestal 2003. 
PAR3 =         Ponderador de las aportaciones efectuadas en 2003 = 0.15. 
IE3 =            Inversiones ejercidas por la entidad federativa en 2003. 
ATC3 =         Aportación total convenida con la entidad federativa en 2003. 
Y'32c =     Sumatoria de las proporciones del ejercicio de las entidades federativas y del Distrito Federal del ejercicio 
presupuestal 2003. 
PAE3 =         Ponderador de las aportaciones ejercidas en 2003 = 0.15. 
AE4 =           Aportaciones efectuadas por las entidades federativas en 2004. 
AC4 =           Aportación convenida con la entidad federativa en 2004. 
X'32d =     Sumatoria de las proporciones de las aportaciones efectuadas por las entidades federativas en el 
ejercicio presupuestal 2004. 
PAR4 =         Ponderador de las aportaciones efectuadas en 2004 = 0.05. 
IE4 =            Inversiones ejercidas por la entidad federativa en 2004. 
ATC4 =         Aportación total convenida con la entidad federativa en 2004. 
Y'32d =     Sumatoria de las proporciones del ejercicio de las entidades federativas y del Distrito Federal del ejercicio 
presupuestal 2004. 
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PAE4 =         Ponderador de las aportaciones ejercidas en 2004 = 0.05. 
AE5 =           Aportaciones efectuadas por las entidades federativas en 2005. 
AC5 =           Aportación convenida con la entidad federativa en 2005. 
X'32e =     Sumatoria de las proporciones de las aportaciones efectuadas por las entidades federativas en el 
ejercicio presupuestal 2005. 
PAR5 =         Ponderador de las aportaciones efectuadas en 2005 = 0.05. 
IE5 =            Inversiones ejercidas por la entidad federativa en 2005. 
ATC5 =         Aportación total convenida con la entidad federativa en 2005. 
Y'32e =     Sumatoria de las proporciones del ejercicio de las entidades federativas y del Distrito Federal del ejercicio 
presupuestal 2005. 
PAE5 =         Ponderador de las aportaciones ejercidas en 2005 = 0.05. 
AE6 =           Aportaciones efectuadas por las entidades federativas en 2006. 
AC6 =           Aportación convenida con la entidad federativa en 2006. 
X'32f =      Sumatoria de las proporciones de las aportaciones efectuadas por las entidades federativas en el 
ejercicio presupuestal 2006. 
PAR6 =         Ponderador de las aportaciones efectuadas en 2006 = 0.05. 
IE6 =            Inversiones ejercidas por la entidad federativa en 2006. 
ATC6 =         Aportación total convenida con la entidad federativa en 2006. 
Y'32f =      Sumatoria de las proporciones del ejercicio de las entidades federativas y del Distrito Federal del ejercicio 
presupuestal 2006. 
PAE6 =         Ponderador de las aportaciones ejercidas en 2006 = 0.05. 
PEAP =        10% del FASP. 
e.     Monto presupuestal que corresponde a la entidad federativa conforme al criterio Inversión en proyectos 
nacionales convenidos en proceso. 
  
Esta variable arroja un monto presupuestal que resulta de multiplicar por 0.20 la proyección para 2006 de la 
asignación de recursos para el equipamiento, para la modernización tecnológica y para el Sistema Nacional de 
Información sobre Seguridad Pública. 
De igual manera que con los demás índices se considera la suma de todas las variables en las 32 entidades 
federativas, y se divide entre la sumatoria nacional. 
 
Donde: 
e =         Monto presupuestal que corresponde a la entidad federativa conforme al criterio Inversión en proyectos 
nacionales convenidos en proceso. 
Z1 +...+Z32 =  Sumatoria por entidad federativa de los requerimientos de los proyectos convenidos. 
TNppc = Total nacional de los requerimientos de los proyectos nacionales en proceso convenidos. 
PAppc = 20% del FASP. 
f.     Monto presupuestal que corresponde a la entidad federativa conforme al criterio Aplicación de recursos 
destinados a programas y/o acciones de prevención. 
Esta variable arroja un monto presupuestal que resulta de multiplicar por 0.04 la relación entre los recursos del 
Fondo Estatal para la Seguridad Pública (FOSEG) estatales y federales destinados a programas o acciones de 
prevención, y el presupuesto FOSEG total convenido por cada entidad federativa para el año 2007. 
 
Donde: 
f =         Monto presupuestal que corresponde a la entidad federativa conforme al criterio Aplicación de Recursos 
FOSEG en Programas y/o Acciones de Prevención. 
IPP =      Indice de Aplicación de recursos, que resulta de dividir el presupuesto FOSEG destinado a prevención 
(estatal y federal) entre el presupuesto FOSEG convenido (estatal y federal) por cada entidad. 
TPP =     Indice Nacional de Aplicación de recursos en programas y/o acciones de prevención. Es la sumatoria de 
los índices IPP. 
Ppp =     4% del FASP. 
g.    Monto presupuestal que corresponde a la entidad federativa conforme al criterio Recursos invertidos por los 
Municipios en programas y/o acciones de Seguridad Pública. 
Esta variable arroja un monto presupuestal que resulta de multiplicar por 0.01 la relación entre los recursos del 
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios (FORTAMUN) invertidos en programas o acciones 
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de seguridad pública hasta el segundo trimestre del año 2007, y los recursos FORTAMUN totales asignados a cada 
entidad federativa para ese mismo periodo. 
 
Donde: 
g =       Monto presupuestal que corresponde a la entidad federativa conforme al criterio Recursos invertidos en 
programas y/o acciones de Seguridad Pública. 
IRM =   Indice de recursos invertidos en programas de seguridad pública que resulta de dividir los recursos 
FORTAMUN destinados a programas o acciones de seguridad pública, entre el total de recursos FORTAMUN 
asignados a la entidad. 
INRM = Indice nacional de recursos invertidos en programas de seguridad pública que resulta de sumar 
los índices de recursos invertidos en programas de seguridad pública. 
PRM =  1% del FASP. 
 



Auditorías al Fondo de Aportaciones para la Seguridad Pública de los Estados y del Distrito Federal (FASP) 

 

 

ICADEFIS 
 

30

RESULTADO DE LA APLICACION DE LA FORMULA DE DISTRIBUCION POR ENTIDAD FEDERATIVA 
 
Distribución para el 2010 del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Pública de los Estados y el Distrito Federal 
(FASP) para cada una de las 32 entidades federativas. 
Monto asignado del FASP por entidad federativa 
 

ENTIDADES TOTAL (en pesos) 

Aguascalientes 107,732,948
Baja California 281,364,901
Baja California Sur 139,005,076
Campeche 107,721,886
Coahuila 195,410,651
Colima 105,158,763
Chiapas 287,450,494
Chihuahua 238,648,485
Distrito Federal 433,461,432
Durango 163,352,766
Guanajuato 250,883,709
Guerrero 205,798,245
Hidalgo 174,018,584
Jalisco 310,742,932
México, Estado de 550,065,440
Michoacán 249,297,900
Morelos 147,713,759
Nayarit 133,317,742
Nuevo León 265,087,358
Oaxaca 218,382,143
Puebla 262,611,076
Querétaro 132,024,093
Quintana Roo 140,828,670
San Luis Potosí 199,162,769
Sinaloa 196,755,878
Sonora 280,608,913
Tabasco 160,711,628
Tamaulipas 256,201,322
Tlaxcala 128,478,953
Veracruz 332,606,468
Yucatán 149,603,086
Zacatecas 112,591,930
TOTAL 6,916,800,000
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Ejercicio 5 
Tomando con referencia el Anexo Técnico de Veracruz, elabora un cuadro donde exprese los ejes y los montos, 
aplica una regla de tres para el ejercicio. 
 
 
 
 
 
 
 
 
¿Cuál es la percepción de la inseguridad en tu Estado? 
 
 
 
 
 
 
 
 
Menciona los Municipios con mayores niveles de inseguridad 
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V. Evaluación de los sistemas de control interno del FASP. 
  
 

Control interno. 

Verificar mediante la aplicación de Cuestionarios de Control el ambiente de control implementado por el 
FOSEG para ayuda en el cumplimiento de los objetivos del fondo. La existencia de controles internos 
suficientes para prevenir y minimizar el impacto de los riesgos que puedan afectar la eficacia y eficiencia de 
las operaciones, la obtención de información confiable y oportuna, el cumplimiento de la normatividad 
aplicable y la consecución de los objetivos del fondo. 

 
 
Ejercicio 6 
 
Desarrolla los puntos más importantes un cuestionario para determinar la existencia de controles internos. 
De acuerdo con tu experiencia, ¿Cómo es la relación administrativa entre la Secretaría de Seguridad Pública del 
Estado y la Secretaría de Finanzas? 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
¿Qué funcionarios y áreas del Gobierno del Estado son las que más aportan al fortalecimiento del Control Interno y 
por qué del FASP? 
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¿Qué áreas del gobierno estatal son las que más contribuyen a desequilibrar el Control Interno de los recursos del 
FASP y por qué? 
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VI. Objetivos de la revisión, aspectos a evaluar y alcance de la 

auditoría al FASP. 
 
Objetivo de la revisión:  Verificar que los recursos del FASP fueron aplicados de conformidad con la normatividad 
aplicable. 
 
VII. Procedimientos e instrumentos de revisión del FASP 

 
1. Control interno. 
1.1 Verificar mediante la aplicación de Cuestionarios de Control el ambiente de control implementado por el 

FOSEG para ayuda en el cumplimiento de los objetivos del fondo. 
 
2. Transferencia de recursos. 
2.1 Comprobar que la Entidad Federativa recibió las aportaciones Federales del FASP y expidió los recibos 

correspondientes conforme a la normatividad aplicable.  
2.2 Verificar que la Fiduciaria identificó por separado los recursos provenientes de las aportaciones federales, 

incluyendo sus productos financieros. 
2.3 Verificar que la Secretaría de Hacienda del gobierno del estado haya entregado al Fideicomiso del FOSEG 

los recursos dentro de las 72 horas posteriores a su fecha de recepción y comprobar que la Fiduciaria haya 
expedido recibos por las ministraciones recibidas del Estado. 

2.4 Verificar que el Comité Técnico del FOSEG haya determinado los plazos y montos de las inversiones, y en 
caso de que no lo hiciere, comprobar que la fiduciaria haya mantenido a la vista los recursos del Fideicomiso. 

3. Registros contables y presupuestarios. 
3.1 Verificar que la fiduciaria remita al Comité Técnico los Estados Financieros dentro de los primeros 10 días de 

cada mes, así como también que dichos Estados Financieros estén debidamente aprobados por el Comité Técnico 
del FOSEG. 

3.2 Verificar que el FOSEG realizó conciliaciones entre la información financiera que envía la fiduciaria contra las 
instrucciones enviadas y las inversiones realizadas, así como de cifras contables con el Sistema de Seguimiento y 
Evaluación (SSyE). 

3.3 Verificar que la contabilidad se lleve a cabo mediante registros individualizados, en el que se distingan los 
programas, subprogramas y acciones, cuenta de intereses que correspondan a cada ejercicio, identificando los 
recursos aplicados por el origen de los mismos. 

3.4 Verificar que en los registros de las operaciones en la formulación de informes derivados de la gestión del 
fondo, se observaron los Postulado Básicos de Contabilidad Gubernamental y normatividad aplicable. 

3.5 Comprobar que los bienes adquiridos con los recursos del fondo, fueron registrados en los activos del 
gobierno del estado y se reflejan en su control patrimonial. 

4. Destino de los recursos. 
4.1 Para efectos de la disposición de los recursos fideicomitidos, se verificará lo siguiente:  
● Que el Comité Técnico del fideicomiso aprobó las erogaciones que se cubrieron con recursos  del FASP.  
● Al aprobar dichas erogaciones el Comité Técnico especificó las acciones cuyos costos fueron sufragados 

con recursos del presente FASP. 
4.2 Comprobar que en las operaciones realizadas con recursos del FASP se cumplió con las obligaciones 

fiscales. 
4.3 Comprobar que las erogaciones para el pago de honorarios por servicios de auditoría externa provengan de 

los rendimientos que genera el patrimonio fideicomitido o bien del mecanismo que se estipuló en el Contrato con el 
Fiduciario. 

4.4 Verificar que la fiduciaria recibió por concepto de honorarios con cargo al patrimonio del fideicomiso el pago 
de los honorarios que correspondan por sus servicios. 

4.5 Comprobar que las transferencias presupuestales entre Ejes y al interior de los mismos, se hayan realizado 
de acuerdo con la mecánica establecida en el Convenio de Coordinación. 

5. Transparencia del ejercicio, destino y resultados del fondo. 
5.1 Comprobar si los informes trimestrales sobre el ejercicio, destino y resultados del fondo proporcionados a la 

SHCP, se publicaron en los órganos locales oficiales de difusión y se pusieron a disposición del público en general a 
través de la página electrónica de Internet del Estado y otros medios locales de difusión, a más tardar a los 5 días 
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hábiles posteriores al término de la entrega de los informes al Congreso de la Unión (30 días naturales después de 
terminado el trimestre). 

5.2 Constatar que la información trimestral enviada por el Estado a la SHCP sobre el ejercicio de los recursos del 
fondo, corresponda con la que muestran sus registros contables y presupuestarios. 

6. Eje estratégico formación y profesionalización -servicio nacional de carrera. 

6.1 Evaluación de control de confianza. 

6.1.1 Comprobar que para la selección e ingreso del personal de Seguridad Pública, ésta se haya realizado 
mediante la emisión de convocatoria pública abierta. 

6.1.2 Corroborar que se haya efectuado consulta en el Registro Nacional de Personal de Seguridad Pública 
sobre el personal de nuevo ingreso con el fin de verificar si existen antecedentes del aspirante. 

6.1.3 Verificar que al personal de nuevo ingreso, se le hayan aplicado los exámenes del Programa de Evaluación 
de Control de Confianza tales como: médica, toxicológica, de personalidad, de confianza y  de entorno social y 
situación patrimonial, o aquellos que se establezcan en el Anexo Técnico de Profesionalización, asimismo, 
comprobar que del total de acreditados, cuantos tomaron cursos de formación inicial. 

6.1.4 Revisar que los expedientes de personal en activo y en promoción cuente con sus exámenes y 
evaluaciones correspondientes, verificándose que estos fueron aplicados por las instituciones facultadas para ello, y 
los requisitos establecidos en el Anexo Técnico, de acuerdo con lo siguiente: Medica, Toxicológico, De 
Personalidad, De conocimientos de la Función Policial, De Técnicas de la Función policial, De confianza y de 
entorno social y De Situación Patrimonial. 

6.1.5 Constatar que los recursos destinados para el programa de Evaluación de Control de Confianza se hayan 
utilizado para los siguientes conceptos: Pago de emisión de convocatoria abierta, Elaboración, aplicación y 
calificación de la evaluación de conocimientos de la función, Evaluaciones con las instancias evaluadoras 
autorizadas por el Consejo Estatal de Seguridad Pública, Traslado de Personal, Pago a instructores evaluadores. 

6.2 Formación y capacitación. 

6.2.1 Comprobar que los recursos ejercidos para el Programa de Formación y Capacitación únicamente se 
destinen para los siguientes rubros de gasto: Matricula de curso, Material didáctico, Alimentación, Hospedaje, 
Uniformes (de la etapa de formación), Honorarios de instructores, Cartuchos, Becas para aspirantes, Traslado para 
asistir a cursos de formación y Reproducción y distribución del manual de Conocimientos Básicos de la Función 
policial y el Manual de Conocimientos Básicos de la Función de Seguridad y Custodia penitenciaria. 

6.3 Formación especializada. 

6.3.1 Revisar que el Programa de Formación Especializada se haya presentado a la Dirección General de la 
Academia Nacional de Seguridad Pública dentro de los primeros 40 días posteriores a la fecha de la firma del Anexo 
Técnico, o en el período que se establezca en ese instrumento.  

6.3.2 Revisar que los recursos ejercidos para Formación Especializada se destine exclusivamente para los 
rubros de gasto: Pago de Cursos, Matricula del curso, Pago de Docentes, Material Didáctico, Honorarios de 
Instructores, Alimentación y Traslado para asistir a los cursos de Formación. 

6.4 Becas. 

6.4.1 Verificar que el pago de becas se haya realizado conforme a la mecánica operativa del programa de 
formación y capacitación, validando el pago de los aspirantes. 

6.5 Percepciones extraordinarias. 

6.5.1 Constatar que las percepciones extraordinarias se otorguen únicamente al personal en activo que 
desempeñe los cargos de: Policías Preventivos, custodios de Centros Penitenciarios y de Centros de Tratamiento de 
Menores Infractores, Agente del Ministerio Público, Perito y Policía Judicial o equivalente en la Entidad Federativa. 

6.5.2 Verificar que el personal que recibió percepciones extraordinarias se encuentre registrado y activo en el 
Registro Nacional del Personal de Seguridad Pública, haya aprobado los Programas de Evaluación 2006, 2007 y 
2008 las Evaluaciones del Programa de Control de Confianza 2009, no haya dado positivo durante 2008 en la 
evaluación toxicológica, haber acreditado el curso de actualización de conocimientos de la función policial o de 
seguridad y custodia penitenciaria y custodios de centros de tratamiento de menores infractores y cuenten con la 
constancia de conclusión del Programa de Evaluación 2009. 



Auditorías al Fondo de Aportaciones para la Seguridad Pública de los Estados y del Distrito Federal (FASP) 

 

 

ICADEFIS 
 

36

6.5.3 Comprobar que las percepciones extraordinarias hayan sido gravadas con el Impuesto sobre la Renta y 
que estas no excedan del 50% del salario del beneficiado. 

6.5.4 Revisar que no se hayan otorgado percepciones extraordinarias al personal siguiente: 

• Nuevo Ingreso 

• Que resulten positivo en el examen toxicológico 

• Quienes hayan resultado del estudio de personalidad aplicado por el CENEVAL con recomendación de 
Evaluación Psicológica mas profunda, salvo que exista un dictamen favorable sobre la condición del evaluado, el 
cual deberá ser suscrito por el psicólogo asumiendo la responsabilidad de su contenido. 

7. Eje de equipamiento para la seguridad pública. 

7.1 Anexo Técnico del programa de equipamiento de personal e instalaciones para tutelares de menores 
infractores (centros de readaptación de adolescentes en conflicto con la ley penal). 

7.1.1 Verificar que los recursos de este eje se destinaron únicamente para los fines establecidos en el cuadro de 
metas y montos del Anexo Técnico respectivo. 

7.1.2 Verificar de la muestra seleccionada de los contratos de equipamiento y adquisiciones, que en los procesos 
de licitación, adjudicación y contratación, se observó lo dispuesto en la ley de adquisiciones Estatal y su reglamento. 

7.1.3 Verificar que en la entrega de los bienes o la prestación del servicio, se haya cumplido con los plazos 
establecidos y en caso de atraso aplicó las penas correspondientes. 

7.2 Anexo Técnico del programa de equipamiento de personal e instalaciones de seguridad pública. 

7.2.1 Verificar que los recursos de este eje se destinaron únicamente para los fines establecidos en el cuadro de 
metas y montos del Anexo Técnico respectivo. 

7.2.2 Verificar de la muestra seleccionada de los contratos de equipamiento y adquisiciones, que en los procesos 
de licitación, adjudicación y contratación, se observó lo dispuesto en la ley de adquisiciones Estatal y su reglamento. 

7.2.3 Verificar que en la entrega de los bienes o la prestación del servicio, se haya cumplido con los plazos 
establecidos y en caso de atraso aplicó las penas correspondientes. 

8. “Plataforma México” (conformada por dos ejes). 

8.1 Red Nacional de telecomunicaciones, sistema nacional de atención de llamadas de emergencias 066 y 
sistema nacional de denuncia anónima 089; 

8.1 Anexo Técnico para llevar a cabo la ejecución del eje estratégico plataforma méxico conformado entre otros 
por el eje de la red nacional de telecomunicaciones y los sistemas nacionales de atención de llamadas de 
emergencia 066 y de denuncia anónima 089. 

8.1.1 Comprobar que los recursos ejercidos para el Anexo Técnico, únicamente se destinen en los rubros 
establecidos en la Mecánica Operativa. 

8.1.2 Verificar que se encuentre operando el Servicio Telefónico de Emergencia 066 y de Denuncia Anónima 089 
para la atención de emergencias y hechos de presuntos ilícitos de acuerdo con lo establecido en la Mecánica 
Operativa. 

8.1.3 Verificar de la muestra seleccionada de los contratos de adquisiciones, que los procesos de licitación, 
adjudicación, contratación, se observó lo dispuesto en la Ley de Adquisiciones estatal y  su Reglamento. 

8.1.4 Verificar que la entrega de los bienes o la prestación del servicio, se realizó de acuerdo con lo estipulado 
en el contrato y que se recibieron a entera satisfacción en los tiempos establecidos y, en caso de atraso se aplicaron 
las penas correspondientes. 

8.1.5 Verificar que los recursos autorizados para el Pago de Remuneraciones al Personal de Administración y 
Operación de Red Estatal de Telecomunicaciones, se hayan pagado de acuerdo a lo establecido en la Mecánica 
Operativa del Anexo Técnico. 

8.1.6 Validar que se efectuaron las retenciones de impuestos al personal que recibió remuneraciones o pago de 
honorarios con cargo a los recursos del FASP. 

8.1.7 Efectuar inspección física selectiva de los bienes adquiridos, con recursos del FOSEG. 

8.1.8 Efectuar inspección física selectiva del personal que opera red nacional de telecomunicaciones, sistema 
nacional de atención de llamadas de emergencias 066 y sistema nacional de denuncia anónima 089, a la cual se le 
otorga remuneración con recursos del fideicomiso. 
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8.2 Sistema Nacional de Información. Anexo Técnico del eje estratégico Plataforma México, eje del Sistema 
Nacional de Información sobre seguridad pública. 

8.2.1 Comprobar que los recursos ejercidos para el Anexo Técnico, únicamente se destinen en los rubros 
establecidos en la Mecánica Operativa. 

8.2.2 Verificar que los recursos autorizados para el Pago de Personal Administrativo y Operación del Programa 
Estatal del SNISP, se hayan pagado de acuerdo a lo establecido en el cuadro de montos y metas y la Mecánica 
Operativa del Anexo Técnico. 

8.2.3 Verificar de la muestra seleccionada de los contratos de adquisiciones, que en los procesos de licitación, 
adjudicación, contratación, se observó lo dispuesto en la Ley de Adquisiciones estatal y  su Reglamento. 

8.2.4 Verificar que la entrega de los bienes o la prestación del servicio, se realizó de acuerdo con lo estipulado 
en el contrato y que se recibieron a entera satisfacción en los tiempos establecidos y, en caso de atraso se aplicaron 
las penas correspondientes. 

8.2.5 Validar que se efectuaron las retenciones de impuestos al personal que recibió remuneraciones o pago de 
honorarios con cargo a los recursos del FASP. 

8.2.6. Efectuar inspección física selectiva del personal que opera los centros de información del Sistema 
Nacional de Información sobre Seguridad Pública, a la cual se le otorga remuneración con recursos del fideicomiso. 

9. Eje de infraestructura para la seguridad pública. 

9.1 Anexo Técnico del programa de construcción, mejoramiento o ampliación de centros de readaptación social. 

9.1.1 Verificar que los recursos de este eje se destinaron únicamente para los fines establecidos en el cuadro de 
metas y montos del Anexo Técnico respectivo. 

9.1.2 De la muestra seleccionada de contratos de obra pública y acciones verificar que en los procesos de 
licitación, adjudicación, contratación, ejecución, entrega recepción se observó lo dispuesto en la Ley de Obras 
Públicas estatal y su Reglamento. 

9.1.3 Revisar que los pagos de estimaciones se efectuó en tiempo y forma como lo establece el Contrato y la 
normatividad aplicable, asimismo, que en las estimaciones se amortizó totalmente el anticipo otorgado, además, se 
encuentren soportadas por sus respectivos números generadores de obra y facturas, y que estas últimas cumplan 
con los requisitos fiscales correspondientes. 

9.1.4 Verificar mediante visitas físicas en el lugar donde se llevan acabo los trabajos que la obra se realizó con la 
calidad y cantidad contratada. Asimismo, comprobar que la ejecución de las obras para la administración, 
mantenimiento y operación de este programa se sujetaron a la Ley de Obras y demás normatividad aplicable en el 
Estado. 

9.2 Anexo Técnico del programa de construcción, mejoramiento o ampliación de instalaciones de seguridad 
pública. 

9.2.1 Verificar que los recursos de este eje se destinaron únicamente para los fines establecidos en el cuadro de 
metas y montos del Anexo Técnico respectivo. 

9.2.2 De la muestra seleccionada de contratos de obra pública y acciones verificar que en los procesos de 
licitación, adjudicación, contratación, ejecución, entrega recepción se observó lo dispuesto en la Ley de Obras 
Públicas estatal y su Reglamento. 

9.2.3 Revisar que los pagos de estimaciones se efectuó en tiempo y forma como lo establece el Contrato y la 
normatividad aplicable, asimismo, que en las estimaciones se amortizó totalmente el anticipo otorgado, además, se 
encuentren soportadas por sus respectivos números generadores de obra y facturas, y que estas últimas cumplan 
con los requisitos fiscales correspondientes. 

9.2.4 Verificar mediante visitas físicas en el lugar donde se llevan acabo los trabajos que la obra se realizó con la 
calidad y cantidad contratada. Asimismo, comprobar que la ejecución de las obras para la administración, 
mantenimiento y operación de este programa se sujetaron a la Ley de Obras y demás normatividad aplicable en el 
Estado. 

9.3 Anexo técnico del programa de construcción, mejoramiento o ampliación de centros de capacitación de 
seguridad pública. 

9.3.1 Verificar que los recursos de este eje se destinaron únicamente para los fines establecidos en el cuadro de 
metas y montos del Anexo Técnico respectivo. 

9.3.2 De la muestra seleccionada de contratos de obra pública y acciones verificar que en los procesos de 
licitación, adjudicación, contratación, ejecución, entrega recepción se observó lo dispuesto en la Ley de Obras 
Públicas estatal y su Reglamento. 
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9.3.3 Revisar que los pagos de estimaciones se efectuó en tiempo y forma como lo establece el Contrato y la 
normatividad aplicable, asimismo, que en las estimaciones se amortizó totalmente el anticipo otorgado, además, se 
encuentren soportadas por sus respectivos números generadores de obra y facturas, y que estas últimas cumplan 
con los requisitos fiscales correspondientes. 

9.3.4 Verificar mediante visitas físicas en el lugar donde se llevan acabo los trabajos que la obra se realizó con la 
calidad y cantidad contratada. Asimismo, comprobar que la ejecución de las obras para la administración, 
mantenimiento y operación de este programa se sujetaron a la Ley de Obras y demás normatividad aplicable en el 
Estado. 

10. Eje de instancias de coordinación (procuradurías generales de justicia y tribunales superiores de 
justicia). 

10.1 Anexo Técnico del programa de infraestructura de apoyo a tribunales superiores de justicia. 

10.1.1 Verificar que los recursos de este eje se destinaron únicamente para los fines establecidos en el cuadro 
de metas y montos del Anexo Técnico respectivo. 

10.1.2 De la muestra seleccionada de contratos de obra pública y acciones verificar que en los procesos de 
licitación, adjudicación, contratación, ejecución, entrega recepción se observó lo dispuesto en la Ley de Obras 
Públicas estatal y su Reglamento. 

10.1.3 Revisar que los pagos de estimaciones se efectuó en tiempo y forma como lo establece el Contrato y la 
normatividad aplicable, asimismo, que en las estimaciones se amortizó totalmente el anticipo otorgado, además, se 
encuentren soportadas por sus respectivos números generadores de obra y facturas, y que estas últimas cumplan 
con los requisitos fiscales correspondientes. 

10.1.4 Verificar mediante visitas físicas en el lugar donde se llevan acabo los trabajos que la obra se realizó con 
la calidad y cantidad contratada. Asimismo, comprobar que la ejecución de las obras para la administración, 
mantenimiento y operación de este programa se sujetaron a la Ley de Obras y demás normatividad aplicable en el 
Estado. 

10.2 Anexo Técnico de los programas del eje estratégico de instancias de coordinación procuración de justicia 
(profesionalización). 

10.2.1 Revisar que el Programa de Formación Especializada se haya presentado a la Dirección General de la 
Academia Nacional de Seguridad Pública dentro de los primeros 40 días posteriores a la fecha de la firma del Anexo 
Técnico, o en el período que se establezca en ese instrumento. 

10.2.2 Verificar que los elementos en activo aspirantes, hayan aprobado todas las evaluaciones que le 
correspondan de acuerdo a su puesto y haber cursado y aprobado la formación inicial, asimismo, que esta haya sido 
efectuado en su totalidad, a través de la Academia Regional de Seguridad Pública. 

10.2.3 Revisar que los recursos ejercidos para la Formación Especializada se destine exclusivamente para los 
rubros de gasto: Pago de Cursos, Matricula del curso, Pago de Docentes, Material Didáctico, Honorarios de 
Instructores, Alimentación y Traslado para asistir a los cursos de Formación. 

10.3 Anexo Técnico del programa de equipamiento de personal e instalaciones para la procuración  de justicia. 

10.3.1 Verificar que los recursos de este eje se destinaron únicamente para los fines establecidos en el cuadro 
de metas y montos del Anexo Técnico respectivo. 

10.3.2 Verificar de la muestra seleccionada de los contratos de equipamiento y adquisiciones, que en los 
procesos de licitación, adjudicación y contratación, se observó lo dispuesto en la Ley de Adquisiciones Estatal y su 
Reglamento. 

10.3.3 Verificar que en la entrega de los bienes o la prestación del servicio, se haya cumplido con los plazos 
establecidos y en caso de atraso aplicó las penas correspondientes. 

10.4 Anexo Técnico del programa de infraestructura para la procuración de justicia. 

10.4.1 Verificar que los recursos de este eje se destinaron únicamente para los fines establecidos en el cuadro 
de metas y montos del Anexo Técnico respectivo. 

10.4.2 De la muestra seleccionada de contratos de obra pública y acciones verificar que en los procesos de 
licitación, adjudicación, contratación, ejecución, entrega recepción se observó lo dispuesto en la Ley de Obras 
Públicas estatal y su Reglamento. 

10.4.3 Revisar que los pagos de estimaciones se efectuó en tiempo y forma como lo establece el Contrato y la 
normatividad aplicable, asimismo, que en las estimaciones se amortizó totalmente el anticipo otorgado, además, se 
encuentren soportadas por sus respectivos números generadores de obra y facturas, y que estas últimas cumplan 
con los requisitos fiscales correspondientes. 
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10.4.4 Verificar mediante visitas físicas en el lugar donde se llevan a cabo los trabajos que la obra se realizó con 
la calidad y cantidad contratada. Asimismo, comprobar que la ejecución de las obras para la administración, 
mantenimiento y operación de este programa se sujetaron a la Ley de Obras y demás normatividad aplicable en el 
Estado. 

11. Eje de combate al narcomenudeo. 

11.1 Verificar que los recursos de este eje se destinaron únicamente para los fines establecidos en el cuadro de 
metas y montos del Anexo Técnico respectivo. 

11.2 Verificar de la muestra seleccionada de los contratos de equipamiento y adquisiciones, que en los procesos 
de licitación, adjudicación y contratación, se observó lo dispuesto en la Ley de Adquisiciones Estatal y su 
Reglamento. 

11.3 Verificar que en la entrega de los bienes o la prestación del servicio, se haya cumplido con los plazos 
establecidos y en caso de atraso aplicó las penas correspondientes. 

11.4 Efectuar una inspección física selectiva de los bienes adquiridos, con recursos del FOSEG. 

11.5 Revisar que los pagos de estimaciones se efectuó en tiempo y forma como lo establece el Contrato y la 
normatividad aplicable, asimismo, que en las estimaciones se amortizó totalmente el anticipo otorgado, además, se 
encuentren soportadas por sus respectivos números generadores de obra y facturas, y que estas últimas cumplan 
con los requisitos fiscales correspondientes. 

11.6 Verificar mediante visitas físicas en el lugar donde se llevan acabo los trabajos que la obra se realizó con la 
calidad y cantidad contratada. Asimismo, comprobar que la ejecución de las obras para la administración, 
mantenimiento y operación de este programa se sujetaron a la Ley de Obras y demás normatividad aplicable en el 
Estado. 

12. Eje de seguimiento y evaluación. 

12.1 Verificar que los recursos asignados para este Eje efectivamente se hayan destinado a las acciones 
señaladas en el cuadro de metas y montos. 

12.2 Verificar que los recursos autorizados para el Pago de Remuneraciones al Personal de Apoyo a Estructura 
Ocupacional, se hayan pagado de acuerdo a lo establecido en la Mecánica Operativa del Anexo Técnico. 

12.3 Validar que se efectuaron las retenciones de impuestos al personal que recibió remuneraciones o pago de 
honorarios con cargo a los recursos del FASP. 

12.4 Verificar que el Secretariado Ejecutivo, haya enviado a mas tardar el 31 de mayo, la Propuesta 
Metodológica. 

12.5 Constatar que la entidad federativa contrato los servicios de instituciones públicas o privadas para efectuar 
la evaluación de los Ejes, Programas o Proyectos, asimismo, verificar que en el contrato celebrado con la Institución 
se haya incluido la cláusula de confidencialidad y reserva de la información con una pena convencional pecuniaria 
en caso de incumplimiento. 

12.6 Comprobar que la Entidad Federativa haya elaborado y enviado al Secretario Ejecutivo el “Informe Anual de 
Evaluación” correspondiente al período revisado en la fecha establecida.  

12.7 Verificar el cumplimiento de metas alcanzados en cada uno de los anexos técnicos. 

12.8 Efectuar inspección física selectiva del personal que forma parte de la estructura de seguimiento y 
evaluación, a la cual se le otorga remuneración con recursos del fideicomiso. 
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1 Técnicas de Auditoría 
 
Se debe solicitar el listado de obras y acciones que se desarrollaron con el recurso FASP 
 
Ejercicio 7 
 
En el Anexo Técnico existe un listado de obras y acciones del FASP que se van a desarrollar en la Entidad 
Federativa, analiza las la información y emite tus comentarios. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
2 Aplicación de Pruebas de Auditoría 
 
 
 
 
Compara el listado de esas obras y acciones del FASP que vienen en el Anexo Técnico Único, y en qué rubros se 
destacan los recursos aplicados. 
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3 Análisis y formulación de hallazgo de la Auditoría 
 
De acuerdo con el Informe de la fiscalización superior de la Cuenta Pública 2008, el objetivo del Fondo de 
Aportaciones para la Seguridad Pública de los Estados y el Distrito Federal (FASP) es apoyar a las Entidades 
Federativas para que cumplan sus funciones en materia de seguridad pública. 
 
El fondo debe destinarse exclusivamente: 1) al reclutamiento, formación, selección, evaluación y depuración de los 
recursos humanos vinculados con tareas de seguridad pública; 2) al otorgamiento de percepciones extraordinarias 
para los agentes del Ministerio Público, los peritos, los policías judiciales o sus equivalentes de las Procuradurías de 
Justicia de los Estados y del Distrito Federal, los policías preventivos o de custodia de los centros penitenciarios y de 
menores infractores; 3) al equipamiento de las policías judiciales o de sus equivalentes, de los peritos, de los 
ministerios públicos y de los policías preventivos o de custodia de los centros penitenciarios y de menores 
infractores; 4) al establecimiento y operación de la red nacional de telecomunicaciones e informática para la 
seguridad pública y el servicio telefónico nacional de emergencia; 5) a la construcción, mejoramiento o ampliación 
de las instalaciones para la procuración e impartición de justicia, de los centros de readaptación social y de menores 
infractores, así como de las instalaciones de los cuerpos de seguridad pública y sus centros de capacitación; y 6) al 
seguimiento y evaluación de los programas señalados. 
 
El monto ejercido por el FASP en 2008 fue de 6 mil millones de pesos, lo que representó el 1.5% del gasto total 
ejercido en el Ramo General 33 en ese año. Con motivo de la revisión de la Cuenta Pública 2008, el FASP fue 
objeto de 32 auditorías en las 32 entidades federativas del país. Del total de revisiones al FASP, la ASF realizó 16, 
las EFSL llevaron a cabo 15 y se reportó una abstención de opinión en el estado de Baja California. 
 
Las Entidades Federativas revisadas directamente por la ASF fueron: Aguascalientes, Baja California Sur, 
Campeche, Chihuahua, Colima, Distrito Federal, México, Morelos, Nayarit, Querétaro, Quintana Roo, Sonora, 
Tabasco, Tlaxcala, Yucatán y Zacatecas. 
 
Por su parte, las EFSL revisaron los siguientes estados: Baja California, Chiapas, Coahulla, Durango, Guanajuato, 
Guerrero, Hidalgo, Jalisco, Michoacan, Nuevo León, Oaxaca, Puebla, San Luis Potosí, Sinaloa, Tamaullpas y 
Veracruz. 
 
Del total de las auditorías practicadas al Fondo, se emitieron 488 observaciones (en razón de 15.2 observaciones en 
promedio por auditoría), 258 por parte de la ASF y 230 por parte de las EFSL. 
 
De dichas observaciones, fueron promovidas 518 acciones (288 por parte de la ASF y 230 por parte de las EFSL). 
La ASF promovió 92 Recomendaciones, 98 Pliegos de Observaciones 96 Promociones de Responsabilidad 
Administrativa Sancionatoria y 2 Promociones del Ejercicio de la Facultad de Comprobación Fiscal. 
 
Por su parte, de las auditorías solicitadas a las EFSL, éstas promovieron 230 acciones (142 Recomendaciones, 66 
Pliegos de Observaciones, 29 Promociones de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria y 3 Solicitudes de 
Aclaración), de las cuales la ASF emitió a las EFSL una recomendación para cada observación-acción determinada, 
a efecto de que le informen de las acciones llevadas a cabo para la atención de las acciones promovidas. 
 
Las entidades federativas con mayor número de observaciones fueron: Baja California Sur y Guerrero (40 cada 
uno), Colima (30), y Quintana Roo y Durango (29 cada uno). 
 
Por su parte, las menos observadas fueron: Oaxaca (1), y Tabasco y Tamaulipas (2 cada uno). 
 
La Cuantificación Monetaria de las observaciones ascendió a 465.9 millones de pesos (279.9 millones de pesos, el 
60.0%, por parte de la ASF y 185.9 millones de pesos, el 40.0 %, por las EFSL). 
 
La ASF reporta que como resultado de la fiscalización superior al Fondo, se operaron recuperaciones por 98.4 
millones de pesos (ASF 39.7 millones y EFSL 58.7 millones) y se determinaron recuperaciones probables por 367.4 
millones de pesos (ASF 240.2 millones y EFSL 127.2 millones). 
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Las irregularidades con mayor recurrencia en el FASP fueron: Recursos aplicados en conceptos distintos a los 
establecidos para el fondo; falta de documentación justificatoria y comprobatoria del gasto, conceptos de obra 
pagados no ejecutados, pagos Improcedentes o en exceso, y recursos no entregados o ministrados con retraso a 
los ejecutores, sin los Intereses correspondientes. 
 
Los resultados de las revisiones de la ASF al Sistema de Seguridad Pública arrojaron diversas observaciones 
relacionadas con: Recursos aplicados en conceptos distintos a los establecidos para el FASP en la Ley de 
Coordinación Fiscal, como el otorgamiento de percepciones extraordinarias al personal que no acreditó las 
evaluaciones previstas, por 120.9 millones de pesos, que representan el 43.2% de las recuperaciones determinadas. 
 
Asimismo, se identificaron recursos destinados a fines que contravienen lo que establece la Mecánica Operativa de 
los Anexos Técnicos que firma el estado respectivo, con el Sistema Nacional de Seguridad Pública, por 95.1 
millones de pesos, que representan el 34.0% de las recuperaciones determinadas. Diferencias en los registros 
contables a consecuencia de préstamos entre el recurso federal y el recurso estatal, derivado de retrasos en la 
ministración del recurso estatal, por 28.4 millones de pesos, lo que representó el 10.2% de las recuperaciones 
determinadas. 
 
Por su parte, las EFSL identificaron irregularidades frecuentes por: falta de documentación comprobatoria del gasto 
por 21.9 millones de pesos, que equivale al 11.8% del monto total de las recuperaciones determinadas; pago 
indebido de percepciones extraordinarias por 17.2 millones de pesos, es decir, el 9.3% de las recuperaciones 
determinadas; e intereses generados por el retraso en la ministración de los recursos de las secretarías de finanzas 
al fideicomiso encargado de la administración de los recursos (Fideicomiso Fondo de Seguridad Pública) por 12.3 
millones de pesos, lo que representó el 6.6% de las recuperaciones determinadas. 
 
 
4 Evaluación de la Evidencia de Auditoría 
 
 
Ejercicio 8 
 
Menciona las irregularidades que más se detectan en la Fiscalización de los recursos FASP 
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VIII Indicadores de evaluación del FASP 
 
Ejemplo del Estado de México 
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Analiza el Convenio de Coordinación en Materia de Seguridad Pública, que celebran la Secretaría de Seguridad 
Pública y el Estado de Aguascalientes, y describe los procesos más importantes en cuanto a la Planeación,  
Programación y Presupuestación de los Recursos. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Es claro el Convenio. Por qué. 
 
 
 
 
 
 
 
 
Consideras que no debe haber inconsistencias al momento de aplicar le recurso FASP en la entidad. 
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ANEXO 1 
 
 

CONVENIO de Coordinación del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Pública 2010, que celebran el 
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Pública y el Estado de Chiapas. 

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Secretaría de 
Gobernación.- Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Pública. 

CONVENIO DE COORDINACION QUE EN EL MARCO DEL SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA 
CELEBRAN POR UNA PARTE EL GOBIERNO FEDERAL, POR CONDUCTO DEL SECRETARIADO EJECUTIVO 
DEL SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA, REPRESENTADO POR SU TITULAR, EL C. JUAN 
MIGUEL ALCANTARA SORIA, A QUIEN EN LO SUCESIVO SE LE DENOMINARA "EL SECRETARIADO", 
ASISTIDO POR EL C. ADRIAN FERNANDEZ CABRERA, SECRETARIO EJECUTIVO ADJUNTO; Y POR LA OTRA 
PARTE EL PODER EJECUTIVO DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE CHIAPAS REPRESENTADO EN ESTE ACTO 
POR EL C. JUAN SABINES GUERRERO, GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE CHIAPAS, 
ASISTIDO POR EL SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO, C. NOE CASTAÑON LEON; EL SECRETARIO DE 
HACIENDA, C. CARLOS JAIR JIMENEZ BOLAÑOS CACHO; EL SECRETARIO DE SEGURIDAD Y PROTECCION 
CIUDADANA, C. JOSE LUIS SOLIS CORTES; EL PROCURADOR GENERAL DE JUSTICIA, C. RACIEL LOPEZ 
SALAZAR Y EL SECRETARIO EJECUTIVO DEL CONSEJO ESTATAL DE SEGURIDAD PUBLICA, C. CARLOS 
RAYMUNDO TOLEDO; A QUIEN EN LO SUCESIVO SE LE DENOMINARA "EL GOBIERNO DEL ESTADO", 
ACTUANDO CONJUNTAMENTE COMO "LAS PARTES", DE CONFORMIDAD CON EL SIGUIENTE MARCO 
LEGAL, DECLARACIONES Y CLAUSULAS. 
 

MARCO LEGAL 
 

1. La Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, dispone en su artículo 21 párrafos noveno y 
décimo, entre otras cosas, que la seguridad pública es una función a cargo de la Federación, el Distrito Federal, los 
Estados y los Municipios, que comprende la prevención de los delitos; la investigación y persecución para hacerla 
efectiva, así como la sanción de las infracciones administrativas en los términos de la ley, en las respectivas 
competencias que la propia Constitución prevé, y que el Ministerio Público y las instituciones policiales de los tres 
órdenes de gobierno se coordinarán entre sí para cumplir los objetivos de la Seguridad Pública y conformar el 
Sistema Nacional de Seguridad Pública.  

 
Asimismo, establece que dicho Sistema deberá sujetarse a las siguientes bases mínimas: 
 

a) La regulación de la selección, ingreso, formación, permanencia, evaluación, reconocimiento y certificación de los 
integrantes de las instituciones de seguridad pública. La operación y desarrollo de estas acciones será competencia 
de la Federación, el Distrito Federal, los Estados y los municipios en el ámbito de sus respectivas atribuciones. 
b) El establecimiento de las bases de datos criminalísticos y de personal para las instituciones de seguridad pública. 
Ninguna persona podrá ingresar a las instituciones de seguridad pública si no ha sido debidamente certificado y 
registrado en el sistema. 
c) La formulación de políticas públicas tendientes a prevenir la comisión de delitos.  
d) Se determinará la participación de la comunidad que coadyuvará, entre otros, en los procesos de evaluación de 
las políticas de prevención del delito, así como de las instituciones de seguridad pública. 
e) Los fondos de ayuda federal para la seguridad pública, a nivel nacional serán aportados a las entidades 
federativas y municipios para ser destinados exclusivamente a estos fines. 
 

2. La Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Pública, reglamentaria de la disposición Constitucional 
aludida, establece en su artículo 2o., que la Seguridad Pública tiene como fines salvaguardar la integridad y 
derechos de las personas, preservar las libertades, el orden y la paz públicos, así como que el Estado desarrollará 
políticas en materia de prevención social del delito con carácter integral, sobre las causas que generan la comisión 
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de delitos y conductas antisociales, y desarrollará programas y acciones para fomentar en la sociedad valores 
culturales y cívicos que induzcan el respeto a la legalidad y a la protección de las víctimas. 

 
Por otra parte, el artículo 4o. de dicho ordenamiento, establece que el eje del Sistema Nacional de Seguridad 

Pública, será la coordinación en un marco de respeto a las atribuciones de la Federación, los Estados, el Distrito 
Federal y los Municipios, el cual contará para su funcionamiento y operación con las instancias, instrumentos, 
políticas, acciones y servicios previstos en la Ley General, tendientes a cumplir los fines de la seguridad pública.  

 
3. Por otro lado, el artículo 142 del propio ordenamiento dispone que, entre los Fondos de Ayuda Federal, se 

encuentra el Fondo de Aportaciones para la Seguridad Pública de los Estados y del Distrito Federal, y que 
únicamente podrán ser destinados a los fines de la seguridad pública referidos en la Ley de Coordinación Fiscal, así 
como que deben concentrarse en una cuenta específica, así como los rendimientos que generen, a efecto de 
identificarlos y separarlos de los recursos que con cargo a su presupuesto destinen a la seguridad pública y que se 
deberán rendir informes trimestrales al Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Pública sobre los 
movimientos que presenten dicha cuenta, la situación en el ejercicio de los recursos, su destino y los recursos 
comprometidos, devengados y pagados; y que los convenios generales y específicos que en la materia se celebren, 
deberán contener obligaciones a efecto de fortalecer la adecuada rendición de cuentas, transparencia, vigilancia y 
fiscalización de los recursos que se aporten, así como las medidas necesarias para garantizar su cumplimiento. 

 
4. La Ley de Coordinación Fiscal, en los artículos 25 fracción VII, 44 y 45, establece la existencia y destino del 

Fondo de Aportaciones para la Seguridad Pública de los Estados y del Distrito Federal -en lo sucesivo "FASP"-, con 
cargo a recursos Federales, mismos que son determinados anualmente en el Presupuesto de Egresos de la 
Federación (Ramo General 33), el cual se entregará a las Entidades Federativas a través de la Secretaría de 
Hacienda y Crédito Público, y se distribuirá de acuerdo a los criterios que establezca el Consejo Nacional de 
Seguridad Pública -en lo sucesivo "EL CONSEJO"-, utilizando para la distribución de los recursos los criterios que se 
describen en el artículo 44 del propio ordenamiento. La información relacionada con las fórmulas y variables 
utilizadas en el cálculo para la distribución y el resultado de su aplicación que corresponderá a la asignación para 
cada Estado y el Distrito Federal, deberá publicarse en el Diario Oficial de la Federación a más tardar a los 30 días 
naturales siguientes a la publicación del Presupuesto de Egresos de la Federación del ejercicio fiscal de que se 
trate. 

 
5. En el mismo artículo 44 se establece que los convenios y los anexos técnicos entre las partes integrantes del 

Sistema Nacional, deberán firmarse en un término no mayor a sesenta días, contados a partir de la publicación 
señalada en el punto anterior. Los recursos que correspondan a cada Entidad Federativa, se enterarán 
mensualmente por la Secretaría de Hacienda y Crédito Público durante los primeros diez meses del año, de manera 
ágil y directa sin más limitaciones ni restricciones, incluyendo aquéllas de carácter administrativo, salvo que no se 
cumpla con lo dispuesto en dicho artículo.  

 
6. En términos del artículo 45 de la Ley de Coordinación Fiscal, las aportaciones provenientes del 

"FASP" se destinarán en forma exclusiva a las acciones y en los términos que en el mismo numeral se 
detallan. 

 
7. Conforme al artículo 48 de la Ley de Coordinación Fiscal, los Estados y el Distrito Federal enviarán al 

Ejecutivo Federal, a través de la Secretaría de Hacienda y Crédito Público, informes sobre el ejercicio y destino de 
los recursos del "FASP", según corresponda, así como los resultados obtenidos, a más tardar a los veinte días 
naturales posteriores a la terminación de cada trimestre del ejercicio fiscal. 

 
8. El artículo 49 de la misma Ley establece que las aportaciones y sus accesorios que con cargo al "FASP" 

reciban las entidades federativas no serán embargables, ni los gobiernos correspondientes podrán, bajo ninguna 
circunstancia, gravarlas ni afectarlas en garantía o destinarse a mecanismos de fuente de pago; dichas aportaciones 
y sus accesorios, en ningún caso podrán destinarse a fines distintos a los expresamente previstos en el artículo 45 
de la misma ley. Asimismo, establece que las aportaciones son recursos federales que serán administrados y 
ejercidos por los gobiernos de las entidades federativas, conforme a sus propias leyes y registrados como ingresos 
propios, que deberán destinarse específicamente a los fines establecidos en el citado artículo 45, y que el control y 
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supervisión del manejo de los recursos quedará a cargo de las autoridades que en el artículo 49 del mismo 
ordenamiento jurídico se establecen. 

 
9. El artículo 9, fracción VII, del Presupuesto de Egresos de la Federación 2010, establece que con el propósito 

de dotar de mayor eficiencia al flujo y aplicación de los recursos del "FASP" y evitar el establecimiento de 
mecanismos que tengan por objeto impedir la concentración de los recursos transferidos en las respectivas 
Tesorerías al final del presente ejercicio fiscal, éstos serán depositados en una cuenta bancaria específica para su 
aplicación de manera directa a su destino final, una vez ministrados por la Secretaría de Hacienda y Crédito Público. 
Asimismo, establece que "EL CONSEJO" promoverá que cuando menos el veinte por ciento de los recursos del 
"FASP" se distribuya entre los municipios conforme a criterios que integren el número de habitantes y el avance en 
la aplicación del Programa Estatal de Seguridad Pública en materia de profesionalización, equipamiento, 
modernización tecnológica e infraestructura. 

 
10. "EL CONSEJO", mediante Acuerdo 03/XXVII/09, aprobado en su Vigésima Séptima Sesión, celebrada el 26 

de noviembre de 2009, ratificó los ejes estratégicos acordados en su Vigésima Quinta Sesión, efectuada el 28 de 
noviembre de 2008, y aprobó los criterios de distribución de los recursos federales que se transfieran a las entidades 
federativas y municipios y que se destinen, entre otros rubros, a la materia de seguridad pública, y asimismo, emitió 
los Criterios Generales para la Administración y Ejercicio de los recursos del Fondo de Aportaciones para la 
Seguridad Pública de los Estados y del Distrito Federal. 
 

DECLARACIONES 
 

I. DECLARA "EL SECRETARIADO", A TRAVES DE SU REPRESENTANTE QUE: 
 
I.1 De conformidad con el artículo 17 de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Pública, es el órgano 

operativo del Sistema Nacional de Seguridad Pública, que goza de autonomía técnica, de gestión y presupuestal. 
I.2 Es un Organo Administrativo Desconcentrado de la Secretaría de Gobernación, conforme a lo dispuesto por 

el artículo 1o. del Reglamento del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Pública. 
I.3 El C. Juan Miguel Alcántara Soria fue designado Secretario Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad 

Pública, mediante nombramiento de fecha 1 de enero de 2010, expedido por el C. Presidente Constitucional de los 
Estados Unidos Mexicanos y Presidente de "EL CONSEJO". 

I.4 El Secretario Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Pública, es su Titular y ostenta originalmente su 
representación, por lo que cuenta con facultades para celebrar el presente Convenio, de conformidad con los 
artículos 18, fracción VII de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Pública, 5 y 8, fracción XII del 
Reglamento del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Pública. 

I.5 El C. Adrián Fernández Cabrera, fue designado Secretario Ejecutivo Adjunto del Secretariado Ejecutivo del 
Sistema Nacional de Seguridad Pública, mediante nombramiento de fecha 27 de octubre de 2009, expedido por el 
Secretario Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Pública, quien se encuentra facultado para suscribir el 
presente instrumento jurídico, en términos de lo dispuesto por los artículos 4, 6, fracción II y 9 del Reglamento del 
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Pública. 

I.6 Para efectos del presente Convenio, señala como su domicilio el ubicado en avenida Mariano Escobedo 
número 456, colonia Anzures, Delegación Miguel Hidalgo, código postal 11590, en México, Distrito Federal. 

 
II. DECLARA "EL GOBIERNO DEL ESTADO", A TRAVES DE SU REPRESENTANTE QUE: 
II.1 De conformidad con lo establecido en los artículos 40, 43 y 116 de la Constitución Política de los Estado 

Unidos Mexicanos; 1 y 3 de la Constitución Política del Estado de Chiapas, es parte integrante de los Estados 
Unidos Mexicanos, con libertad y soberanía en lo que concierne a su régimen interior. 

II.2 El Poder Ejecutivo del Estado conforma y constituye parte integrante del Gobierno del Estado de Chiapas, en 
términos de lo prescrito en el artículo 14, de la Constitución Política del Estado de Chiapas. 

II.3 EL C. Juan Sabines Guerrero, asumió el cargo del Gobernador Constitucional del Estado de Chiapas, a partir 
del 8 de diciembre del 2006. 

II.4 Conforme al artículo 12, fracción VII de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Pública, es 
integrante del Consejo Nacional de Seguridad Pública. 

II.5 Está facultado para suscribir el presente Convenio de Coordinación, de conformidad con los artículos 33, 42, 
fracciones II y VIII de la Constitución Política del Estado de Chiapas, 39, Apartado B, fracciones I y II y, 142 de la 
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Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Pública, 5 y 6 de la Ley Orgánica de la Administración Pública del 
Estado de Chiapas y 14, fracción VI de la Ley del Sistema Estatal de Seguridad Pública del Estado de Chiapas.  

 
II.6 Los CC. el Secretario General de Gobierno, Noé Castañón León; el Secretario de Hacienda, Carlos Jair 

Jiménez Bolaños Cacho; el Secretario de Seguridad y Protección Ciudadana, José Luis Solís Cortés; el Procurador 
General de Justicia, Raciel López Salazar; y el Secretario Ejecutivo del Consejo Estatal de Seguridad Pública, 
Carlos Raymundo Toledo; respectivamente, están debidamente facultados para suscribir el presente Convenio de 
conformidad con los artículos 43, párrafo primero de la Constitución Política del Estado de Chiapas; 1, 2, fracción I, 
4, 9, 10, 12, fracción II, 20, 27 fracciones I, II y XV, 28, fracción XIX, 29, fracción XLVI y 41 fracciones XX y XVI, de 
la Ley Orgánica de la Administración Pública del Estado de Chiapas; 1, 4, 5, 12, fracciones II, VI y XIII y 16 
fracciones XXIII y XL de la Ley Orgánica de la Procuraduría General de Justicia del Estado de Chiapas; y, 14, 
fracción VI y 29, fracción XIX, de la Ley del Sistema Estatal de Seguridad Pública. 

II.7 La Procuraduría General de Justicia del Estado, es un Organismo Público Independiente, jerárquicamente 
subordinado al Ejecutivo del Estado, con personalidad jurídica y patrimonio propios, integrado por un Procurador 
General de Justicia del Estado, quien será su titular y representante legal, en términos de lo dispuesto en el párrafo 
quinto del artículo 47 de la Constitución Política del Estado de Chiapas. 

II.8 Raciel López Salazar, Procurador General de Justicia del Estado, se encuentra facultado para celebrar el 
presente Convenio, conforme a lo dispuesto por los artículos 2, 4, 5, 10, 12, fracciones II y VI, 16, fracciones I y XII, 
de la Ley Orgánica de la Procuraduría General de Justicia del Estado de Chiapas. 

II.9 Para los efectos legales del presente Convenio, señala como su domicilio el ubicado en Libramiento Norte 
Oriente y Rosa del Oriente número 2010, colonia El Bosque, código postal 29049, de la ciudad de Tuxtla Gutiérrez, 
Chiapas. 

 
III. DE "LAS PARTES": 
 
III. En términos de los artículos 21, párrafos noveno y décimo de la Constitución Política de los Estados Unidos 

Mexicanos; 1, 2, 4, 7, 8 y 39 de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Pública; 25, fracción VII, 44, 45, 
48 y 49 de la Ley de Coordinación Fiscal y 3 de la Ley del Registro Público Vehicular, "LAS PARTES" convienen 
coordinarse en los términos de las siguientes: 

 
CLAUSULAS 

 
PRIMERA.- OBJETO DEL CONVENIO 
I. El presente Convenio tiene por objeto coordinar instrumentos, políticas, lineamientos, servicios y acciones 

entre "LAS PARTES", en el marco del Sistema Nacional de Seguridad Pública, conforme a los acuerdos, 
resoluciones, lineamientos y políticas de "EL CONSEJO", aplicando para el efecto los recursos provenientes del 
"FASP", con cargo al Presupuesto de Egresos de la Federación para el Ejercicio Fiscal 2010, así como los recursos 
que para tal fin aporta "EL GOBIERNO DEL ESTADO". 

 
SEGUNDA.- EJES DEL SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA 
I. De conformidad con los acuerdos de "EL CONSEJO" aprobados en sus Sesiones XXV y XXVII, del 28 de 

noviembre de 2008 y 26 de noviembre de 2009, respectivamente, los Ejes que sustentan las estrategias y las 
acciones materia del presente Convenio son: 

 
1. Alineación de las capacidades del Estado Mexicano contra la delincuencia 
2. Prevención del delito y participación ciudadana 
3. Desarrollo institucional 
4. Sistema penitenciario 
5. Combate a la corrupción 
6. Plataforma México  
7. Indicadores de medición 
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TERCERA.- ANEXO TECNICO UNICO 
I. Los objetivos, líneas de acción, metas programáticas y montos y mecánica operativa de trabajo de cada Eje, 

se establecerán conjuntamente por "EL SECRETARIADO", y "EL GOBIERNO DEL ESTADO", y se incluirán en el 
Anexo Técnico Unico, el cual una vez firmado por el Secretario Ejecutivo Adjunto del Secretariado Ejecutivo del 
Sistema Nacional de Seguridad Pública, los titulares de los Centros Nacionales y Directores Generales de las 
Unidades Administrativas de "EL SECRETARIADO", que en el ámbito de sus atribuciones deban participar, y los 
servidores públicos de "EL GOBIERNO DEL ESTADO" que asisten en el presente instrumento jurídico al Titular del 
Poder Ejecutivo Estatal, formará parte integrante del presente Convenio. 

 
II. "EL GOBIERNO DEL ESTADO" proveerá lo necesario para alcanzar los objetivos y metas convenidos, para lo 

cual, los recursos asignados deberán destinarse exclusivamente a los fines previstos en el artículo 21 constitucional 
y 45 de la Ley de Coordinación Fiscal, los Ejes a que se refiere la cláusula anterior y el Anexo Técnico Unico.  

 
CUARTA.- ADMINISTRACION Y EJERCICIO DE LOS RECURSOS 
I. "EL GOBIERNO DEL ESTADO", en términos de lo establecido en el artículo 49 de la Ley de Coordinación 

Fiscal, administrará y ejercerá los recursos a que se refiere la cláusula séptima del presente Convenio, 
conforme a sus propias leyes y bajo su estricta responsabilidad, registrándolos como ingresos propios, 
destinándolos a los fines establecidos en el presente instrumento desde que son recibidos, hasta su 
erogación total. 

II. El control, vigilancia, transparencia y supervisión, se sujetará a lo dispuesto por los artículos 142 y 143 
de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Pública y 49 de la Ley de Coordinación Fiscal; 
quedando el control y la supervisión bajo responsabilidad de sus autoridades de control y supervisión 
internas. 

III. Asimismo, "EL SECRETARIADO" y "EL GOBIERNO DEL ESTADO" en cumplimiento a lo dispuesto en los 
artículos 7, fracción II y 8 de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Pública, así como de los artículos 45 
y 49 de la Ley de Coordinación Fiscal y los acuerdos y resoluciones emanados de "EL CONSEJO", convienen en 
aplicar recursos para realizar acciones específicas en materia de seguimiento y evaluación respecto de los 
programas y acciones instrumentadas en el marco de este Convenio, considerando los mecanismos e indicadores 
para la evaluación de los Ejes, metas programáticas y montos; así como líneas de acción objeto del presente 
Convenio y su Anexo Técnico Unico. 

 
QUINTA.- CUENTAS BANCARIAS ESPECIFICAS 
I. "EL GOBIERNO DEL ESTADO" acuerda mantener la administración de los recursos provenientes del "FASP", 

así como los que aporte de su propio presupuesto, a través de cuentas bancarias específicas, para su aplicación de 
manera directa a su destino final, en el presente ejercicio fiscal, de conformidad con los Criterios Generales para la 
Administración y Ejercicio de los Recursos del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Pública de los Estados y el 
Distrito Federal, aprobados por "EL CONSEJO", en su XXVII Sesión, celebrada el 26 de noviembre de 2009. 

SEXTA.- REPROGRAMACIONES 
I. "EL GOBIERNO DEL ESTADO" podrá reprogramar hasta un treinta por ciento de los recursos acordados en el 

Anexo Técnico Unico de este Convenio hacia otras acciones dentro de un mismo Eje, o hacia acciones de otros 
Ejes, modificando en su caso las metas programáticas correspondientes, observando lo dispuesto por los artículos 
44 y 45 de la Ley de Coordinación Fiscal y el numeral 9 de los Criterios Generales para la Administración y Ejercicio 
de los Recursos del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Pública de los Estados y el Distrito Federal, que 
establece lo siguiente: 
"9. Reprogramaciones. 
Los Estados y el Gobierno del Distrito Federal podrán reprogramar los recursos acordados en el Anexo Técnico, 
hacia otras acciones dentro de un mismo Eje o de otro Eje, modificando en su caso las metas programáticas 
correspondientes hasta en un 30 por ciento del presupuesto convenido originalmente, salvo en los casos de fuerza 
mayor. 
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Una ampliación de meta no implica reprogramación. 
El registro de reprogramaciones deberá realizarse de conformidad a lo señalado en los artículos 44 y 45 de la Ley. 
Para el cumplimiento del ejercicio oportuno de los recursos del FASP, los Estados y el Distrito Federal podrán 
solicitar el registro de la modificación por escrito, a más tardar el último día hábil del mes de octubre del ejercicio 
fiscal que corresponda, salvo casos extraordinarios, debidamente justificados por los Estados y el Distrito Federal. 
9.1 Proceso de Registro de Reprogramación. 
Los Estados y el Distrito Federal deberán capturar en el Sistema de Seguimiento las reprogramaciones de montos y 
metas del Anexo Técnico a partir de que hayan sido registradas por el Secretariado. Los Estados y el Distrito 
Federal deberán proporcionar al Secretariado a través de la Dirección General de Vinculación y Seguimiento la 
siguiente documentación: 
a).- Copia del acta en que se tomó el acuerdo previsto en la Ley, remitiendo la información y documentación que 
sirvió de base o justificación para tomar el acuerdo referido; 
b).- Informe en el que se señale: el origen de los recursos objeto de la reprogramación, las metas originalmente 
programadas que fueron satisfechas al 100% o el grado de avance de las metas de las acciones que se afectaron 
con la reprogramación correspondiente y, en su caso, las acciones que fueron objeto de cancelación, así como los 
programas a los que fueron transferidos los recursos derivados de la reprogramación; 
c).- Cuadros de montos y metas originales del Anexo Técnico y de sus modificaciones acordadas, en donde se 
detallen los movimientos o transferencias que se efectuaron a los programas correspondientes y las nuevas metas o 
acciones que se pretendan llevar a cabo, con los recursos derivados de las reprogramaciones; y 
d).- Informe por escrito indicando si la reprogramación corresponde a economías por cumplimiento de metas o por 
saldos no aplicados. 
Una vez revisada la información, la Dirección General de Vinculación y Seguimiento remitirá la solicitud de registro a 
la Dirección General de Planeación y a las unidades administrativas que correspondan, de acuerdo con la materia 
de la reprogramación planteada, para obtener sus comentarios. En cualquier caso, el Secretariado responderá a los 
Estados y al Distrito Federal de que se trate, en un plazo no mayor a treinta días naturales, de no contestarse en ese 
plazo, operará la afirmativa ficta. 
Para el caso de que la respuesta enviada contenga comentarios a la solicitud de registro, éstos deberán informarse 
en un plazo no mayor a cinco días hábiles a fin de subsanarse y que puedan reenviar los documentos al 
Secretariado." 

II. Asimismo, "LAS PARTES" acuerdan que las modificaciones al Anexo Técnico Unico del presente Convenio, 
se sujetarán a lo dispuesto por el último párrafo del artículo 44 de la Ley de Coordinación Fiscal y de conformidad 
con lo establecido en los Criterios Generales para la Administración y Ejercicio de los Recursos del Fondo de 
Aportaciones para la Seguridad Pública de los Estados y el Distrito Federal. 

III. Las reprogramaciones de recursos se deberán registrar y aplicar contablemente en el ejercicio presupuestal 
correspondiente, en el entendido que las ampliaciones de metas no serán consideradas reprogramaciones cuando 
se realicen dentro de una misma acción. Lo anterior, deberá ser informado a "EL SECRETARIADO" a través de los 
mecanismos establecidos para tal efecto. 

 
SEPTIMA.- APORTACIONES FEDERAL Y ESTATAL  
I. De conformidad con la Ley de Coordinación Fiscal, el Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federación 

para el Ejercicio Fiscal 2010 y los criterios de asignación ratificados por "EL CONSEJO" en su XXVII Sesión 
celebrada el 26 de noviembre de 2009, publicados en el Diario Oficial de la Federación el 21 de diciembre del 
2009 se destinan del "FASP", a favor de "EL GOBIERNO DEL ESTADO", recursos por un monto de 
$287,450,494.00 (DOSCIENTOS OCHENTA Y SIETE MILLONES CUATROCIENTOS CINCUENTA MIL 
CUATROCIENTOS NOVENTA Y CUATRO PESOS 00/100 M. N.). 

II. Los recursos señalados en el párrafo anterior, le serán enterados a "EL GOBIERNO DEL ESTADO" 
mensualmente, en los primeros diez meses del año, por conducto de la Secretaría de Hacienda y Crédito Público, 
de manera ágil y directa, sin más limitaciones ni restricciones, incluyendo las de carácter administrativo, salvo que 
no se cumpla con lo dispuesto en el artículo 44 de la Ley de Coordinación Fiscal.  

III. Dichos recursos serán depositados por el Gobierno Federal en la cuenta bancaria específica que 
determine la Secretaría de Hacienda de "EL GOBIERNO DEL ESTADO"; asimismo, éste depositará en dicha 
cuenta los rendimientos que generen, a efecto de identificarlos y separarlos del resto de los recursos que 
con cargo a su presupuesto destinen a seguridad pública, procediendo a remitir el recibo más eficaz que en 
derecho proceda a favor de la Tesorería de la Federación, por cada ministración que reciba. 
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IV. "EL GOBIERNO DEL ESTADO", por su parte, aportará con cargo a su propio presupuesto un monto de 
$72,000,000.00 (SETENTA Y DOS MILLONES DE PESOS 00/100 M.N.), lo que representa el veinticinco punto 
cero cuatro por ciento del monto asignado del "FASP". Dichas aportaciones serán realizadas conforme al 
mismo calendario en que los recursos del "FASP" sean recibidos de la Secretaría de Hacienda y Crédito Público. 

V. "EL GOBIERNO DEL ESTADO" tomará las provisiones para que la Secretaría de Hacienda, dé cumplimiento 
a lo pactado en los párrafos anteriores. 

VI. Asimismo, "EL GOBIERNO DEL ESTADO" conviene en identificar por separado los recursos federales, de 
los aportados con cargo al presupuesto de la Entidad Federativa, incluyendo los productos financieros que se 
deriven de ambos. 

VII. Las aportaciones referidas se podrán incrementar con las que con cargo a sus propios presupuestos realicen 
los gobiernos Federal, Estatal y municipales para fortalecer los Ejes, estrategias y acciones a que se refieren el 
presente Convenio y el Anexo Técnico Unico, así como los acuerdos de "EL CONSEJO", en el marco del Sistema 
Nacional de Seguridad Pública. En todos los casos, "LAS PARTES" deberán suscribir los convenios modificatorios 
para hacer constar lo anterior. 

VIII. "EL GOBIERNO DEL ESTADO" deberá ejercer y aplicar los recursos del "FASP" y sus rendimientos 
financieros dentro del presente ejercicio fiscal, en los destinos expresamente previstos en el artículo 21 
constitucional federal y 45 de la Ley de Coordinación Fiscal. Los recursos Federales y sus rendimientos 
financieros que al término del presente ejercicio fiscal no hayan sido ejercidos por "EL GOBIERNO DEL 
ESTADO", deberán concentrarse en la Secretaría de Hacienda de la Entidad Federativa, en los términos de 
las disposiciones aplicables, sin que dichos recursos puedan ser destinados a conceptos distintos a los 
establecidos en la Ley de Coordinación Fiscal en materia de Seguridad Pública, de conformidad con la 
cláusula quinta del presente instrumento jurídico. 

IX. De conformidad con el artículo 9, fracción VII, párrafo quinto del Presupuesto de Egresos de la Federación 
para el Ejercicio Fiscal 2010, el veinte por ciento de los recursos del "FASP" que "EL GOBIERNO DEL ESTADO" 
destine a los municipios, se distribuirá entre éstos conforme a criterios que integre el número de habitantes y el 
avance en la aplicación del Programa Estatal de Seguridad Pública en materia de profesionalización, equipamiento, 
modernización tecnológica e infraestructura.  

X. Los recursos que sean reintegrados a la Secretaría de Hacienda del Estado, al término del presente ejercicio 
fiscal, deberán ser ejercidos y destinados en el siguiente ejercicio fiscal a los fines que establece el artículo 45 de la 
Ley de Coordinación Fiscal y al cumplimiento del objeto del presente convenio y su Anexo Técnico Unico. 

XI. Asimismo, en el caso de que los recursos que aporte "EL GOBIERNO DEL ESTADO" de conformidad con lo 
establecido en el presente convenio, que no sean ejercidos en el presente ejercicio fiscal, deberán destinarse al 
cumplimiento de los objetivos señalados en el presente instrumento. 

XII. De conformidad con los destinos exclusivos que para los recursos del "FASP" enuncia el primer párrafo del 
artículo 45 de la Ley de Coordinación Fiscal, los componentes de cualquier Eje no previstos en la disposición legal 
referida, serán financiados con recursos aportados por "EL GOBIERNO DEL ESTADO". 

XIII. La mecánica y procedimientos a través de los cuales se reportarán los avances en el ejercicio y aplicación 
de los recursos del "FASP", se definirán en el Anexo Técnico Unico del presente convenio. 

OCTAVA.- RENDIMIENTOS FINANCIEROS 
I. Los rendimientos financieros generados en la cuenta bancaria específica serán destinados, por "EL 

GOBIERNO DEL ESTADO" para alcanzar y/o ampliar las metas programadas y acciones materia de este Convenio. 
Los rendimientos financieros derivados de las aportaciones de origen federal, deberán destinarse exclusivamente a 
los conceptos previstos en el artículo 45 de la Ley de Coordinación Fiscal. 

II. Asimismo, "EL GOBIERNO DEL ESTADO" deberá instrumentar las medidas necesarias para que los 
rendimientos financieros derivados de los recursos que aporte, sean destinados para alcanzar o ampliar las metas y 
acciones materia de este convenio.  

NOVENA.- INFORMES SOBRE EL EJERCICIO Y DESTINO DE LOS RECURSOS  
I. De conformidad con lo previsto en el artículo 44 de la Ley de Coordinación Fiscal, "EL GOBIERNO DEL 

ESTADO", por conducto del representante a que se refiere el último párrafo del artículo 16 de la Ley General del 
Sistema Nacional de Seguridad Pública, entregará trimestralmente, conforme a lo dispuesto por el precepto 142 de 
la Ley General de referencia, a "EL SECRETARIADO", el reporte sobre el ejercicio de los recursos y el avance en el 
cumplimiento de las metas y los rendimientos financieros, conforme a lo establecido en el Anexo Técnico Unico que 
forma parte integrante del presente Convenio. 

II. El reporte a que se refiere el párrafo anterior, deberá contener como mínimo lo siguiente: 
a) Los movimientos que presenten las cuentas específicas. 
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b) La situación en el ejercicio de los recursos del "FASP", así como su destino y resultados obtenidos con dichos 
recursos, presentado en forma pormenorizada por eje, programa, proyecto y acción.  

c) Los recursos comprometidos, ejercidos, devengados y pagados correspondientes al presente ejercicio fiscal. 
d)  Las disponibilidades financieras con que cuenten de los recursos del fondo, correspondientes a otros ejercicios 

fiscales. 
e) Los rendimientos financieros generados por las aportaciones federal y estatal. 

III. En términos del artículo 48 de la Ley de Coordinación Fiscal, "EL GOBIERNO DEL ESTADO" enviará al 
Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaría de Hacienda y Crédito Público, informes sobre el ejercicio y destino 
de los recursos del "FASP", así como los resultados obtenidos, a más tardar a los veinte días naturales posteriores a 
la terminación de cada trimestre del ejercicio fiscal. 

IV. Por lo que respecta a los reportes de las disponibilidades financieras de ejercicios fiscales anteriores, éstos 
se efectuarán conforme a los convenios respectivos. 

DECIMA.- OPERATIVOS CONJUNTOS 
I. De conformidad con lo dispuesto en el artículo 7, fracción X de la Ley General del Sistema Nacional de 

Seguridad Pública, "EL GOBIERNO DEL ESTADO" realizará, cuando así se requiera, las acciones y operativos de 
manera conjunta con las autoridades de Seguridad Pública federales y municipales, que redunden en una mayor 
seguridad de los habitantes de la Entidad Federativa, para lo cual, se podrán firmar los convenios específicos 
conforme a las disposiciones aplicables. 

II. Por otra parte, "EL GOBIERNO DEL ESTADO" proveerá lo necesario a efecto de participar en forma activa en 
las conferencias nacionales a que se refieren los artículos 23, 27 y 30 de la Ley General referida, así como en las 
reuniones regionales en materia de seguridad pública a las que sea convocado, instrumentando en su caso, en el 
ámbito de sus atribuciones y con pleno respeto a su soberanía, los acuerdos y programas que en esos foros se 
convengan. 

III. En los supuestos en que sea necesario atender factores que incidan en la seguridad pública, distintos a los 
atribuidos al Poder Ejecutivo Estatal y, en los casos en que se involucren otros poderes y diversas autoridades de 
"EL GOBIERNO DEL ESTADO", o bien de otra Entidad Federativa, se firmarán los convenios de conformidad con la 
normativa aplicable, con la participación de "EL SECRETARIADO", en términos de lo establecido en el artículo 7, 
fracciones I y XV; así como 18, fracción VII, de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Pública. 

DECIMA PRIMERA.- PREVENCION DEL DELITO Y PARTICIPACION CIUDADANA 
I. Conforme a lo previsto en la Ley General, en correlación con la Ley de Coordinación Fiscal y los acuerdos de 

"EL CONSEJO", "EL GOBIERNO DEL ESTADO" se compromete a implementar programas de prevención del delito 
y acciones de participación de la sociedad en la seguridad pública para crear bases de datos sobre mapas 
delincuenciales, perfiles delictivos, modus operandi de la delincuencia y cualquier otro dato que coadyuve a 
eficientar la acción de las policías federales, estatales y municipales. 

II. Asimismo "EL GOBIERNO DEL ESTADO" se obliga a cumplir con los acuerdos que en materia de prevención 
social del delito emita "EL CONSEJO" o el Centro Nacional de Prevención del Delito y Participación Ciudadana de 
"EL SECRETARIADO", e incluir contenidos relativos a la prevención del delito en los programas educativos, de 
desarrollo social y, en general, en cualquier programa de sus dependencias y entidades, en coordinación con el 
Centro Nacional de mérito. 

III. "EL GOBIERNO DEL ESTADO" se obliga a implementar los mecanismos, que para tal efecto establezca el 
Centro Nacional referido en el párrafo que antecede, para que la sociedad participe en el seguimiento, evaluación y 
supervisión del Sistema Nacional de Seguridad Pública, en el ámbito que le corresponda. 

DECIMA SEGUNDA.- EVALUACION Y CONTROL DE CONFIANZA 
I. Con el fin de depurar y fortalecer a las Instituciones de Seguridad Pública, "EL GOBIERNO DEL ESTADO" se 

compromete a implementar y, en su caso perfeccionar, los mecanismos de reclutamiento, selección, ingreso, 
permanencia, formación, reconocimiento, certificación, promoción, evaluación y retiro de los elementos de las 
Instituciones de Procuración de Justicia e Instituciones Policiales, así como establecer mecanismos de evaluación 
permanente y de control de confianza a su personal, de conformidad con los Acuerdos de "EL CONSEJO", de la 
Comisión Permanente de Certificación y Acreditación, del Centro Nacional de Certificación y Acreditación, y de las 
Conferencias Nacionales de Procuración de Justicia, de Secretarios de Seguridad Pública y del Sistema 
Penitenciario. 

II. Para la realización de las acciones antes señaladas, "EL GOBIERNO DEL ESTADO" se compromete a crear 
y/o fortalecer el o los Centros de Evaluación y Control de Confianza en la Entidad Federativa, para que en su 
momento puedan ser certificados por el Centro Nacional de Certificación y Acreditación y a emplear los mecanismos 
previstos en la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Pública, respecto del Desarrollo Policial y del 
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Servicio de Carrera de las Instituciones de Procuración de Justicia, condicionando la permanencia del personal en 
las instituciones a la evaluación y/o acreditación periódica conforme lo establezca el Centro Nacional de Certificación 
y Acreditación, y demás normativa aplicable. 

III. Los Centros de Evaluación y Control de Confianza que cree "EL GOBIERNO DEL ESTADO" o que ya 
existan, y no estén certificados por el Centro Nacional de Certificación y Acreditación, podrán obtener las 
certificaciones de las evaluaciones que realicen, siempre y cuando cumplan con los criterios, normas, 
procedimientos técnicos, protocolos, lineamientos y perfiles que para tal efecto emita el Centro Nacional antes 
referido. 

DECIMA TERCERA.- UNIDADES ESPECIALIZADAS PARA EL COMBATE Y DESARTICULACION DE 
BANDAS DEDICADAS AL SECUESTRO 

I. Para combatir el secuestro, "EL GOBIERNO DEL ESTADO" se compromete a constituir o, en su caso, 
fortalecer la Unidad Especializada para el Combate y Desarticulación de Bandas Dedicadas al Secuestro, así como 
a implementar programas, talleres, seminarios y cursos de capacitación para estos propósitos, de acuerdo con las 
políticas y criterios definidos en la "Estrategia Nacional contra el Secuestro", aprobada por "EL CONSEJO", en su 
XXIV Sesión, celebrada el 19 de septiembre de 2008. 

DECIMA CUARTA.- SISTEMA NACIONAL DE INFORMACION SOBRE SEGURIDAD PUBLICA 
I. A fin de consolidar la operación y funcionamiento del Sistema Nacional de Información sobre Seguridad 

Pública, "EL GOBIERNO DEL ESTADO" proporcionará al Centro Nacional de Información de "EL 
SECRETARIADO", la información que requiera para mantener actualizados los registros nacionales y las bases de 
datos a que se refiere el Título Séptimo de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Pública conforme a 
los acuerdos de "EL CONSEJO", los criterios técnicos, de homologación; así como protocolos, entre otros, que 
emita la Comisión Permanente de Información, el Centro Nacional de Información, la Conferencia Nacional de 
Procuración de Justicia, la Conferencia Nacional de Secretarios de Seguridad Pública y la Conferencia Nacional del 
Sistema Penitenciario.  

II. Para tal fin, "EL GOBIERNO DEL ESTADO", proporcionará la Interconexión entre las Instituciones de 
Seguridad Pública, Procuración de Justicia, Prevención y Readaptación Social, y demás Instituciones que otorguen 
la información requerida para mantener actualizados los registros nacionales y bases de datos; tanto del ámbito 
Estatal como municipal, con el Centro Nacional de Información, de acuerdo a los estándares y lineamientos técnicos 
definidos por "EL SECRETARIADO". 

III. A efecto de homologar la operación y funcionamiento del Sistema Nacional de Información sobre Seguridad 
Pública en el Eje Estratégico Plataforma México, "EL SECRETARIADO" por conducto del Centro Nacional de 
Información, definirá los criterios, y protocolos que se requieran para su consecución, tomando en consideración 
para tal efecto, la normativa que emita, o haya emitido, la Comisión Permanente de Información de "EL CONSEJO". 

IV. A fin de consolidar el Sistema Unico de Información Criminal, para concentrar y compartir datos relevantes 
del fenómeno delictivo en bases de datos completas y eficaces, como los registros de automóviles y armas, perfiles 
de delincuentes, modus operandi, estadísticas delictivas, Registro del Personal de Seguridad Pública y el informe 
policial homologado, mediante el intercambio en tiempo real de datos de audio, video y texto, de conformidad con lo 
que estipulen "LAS PARTES" en el Anexo Técnico Unico, acuerdan para el suministro, intercambio, sistematización 
y actualización de la información los siguientes aspectos para la operación, funcionamiento, administración y 
explotación de los Registros de Seguridad Pública: 

a) EL GOBIERNO DEL ESTADO" se obliga a suministrar a "EL SECRETARIADO", de manera permanente, la información 
actualizada del personal de seguridad pública, incluyendo a quienes tengan un nombramiento o condición jurídica 
equivalente y al personal que integran las empresas de seguridad privada con permiso estatal, mediante el 
cumplimiento del Programa de Calidad e Integridad de la Información contenida en el Registro Nacional de Personal 
de Seguridad Pública, de conformidad con los acuerdos de "EL CONSEJO", la Comisión Permanente de 
Información, el Centro Nacional de Información y de las Conferencias Nacionales de Procuración de Justicia y de 
Secretarios de Seguridad Pública. 

b) EL GOBIERNO DEL ESTADO" se obliga a dar cumplimiento a la actualización de las licencias oficiales colectivas 
otorgadas a las Instituciones de Seguridad Pública de la Entidad, de conformidad con lo establecido en la Ley 
Federal de Armas de Fuego y Explosivos, con el fin de tener un Registro Nacional de Armamento y Equipo que 
permita facilitar el inventario, control y vigilancia del armamento autorizado a las Instituciones de Seguridad Pública 
del país, así como brindar mayor control y regulación de las armas de fuego y municiones dentro del país, e informar 
respecto de los extravíos, robo, destrucción, aseguramiento o decomiso. 

c) De conformidad con los acuerdos establecidos en la primera Conferencia Nacional del Sistema Penitenciario, "EL 
GOBIERNO DEL ESTADO" continuará realizando las acciones que conlleven a facilitar los medios y recursos 
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necesarios para el cumplimiento del Censo Estatal Penitenciario y el suministro oportuno de la información en el 
Sistema Nacional de Información Penitenciaria que alimentará al Sistema Unico de Información Criminal, así como 
la integración a la Plataforma México de los Centros de Readaptación Social, reclusorios y cárceles municipales. 

V. "EL GOBIERNO DEL ESTADO" realizará las acciones necesarias para el intercambio de información 
confiable, actualizada y veraz de los mandamientos judiciales librados, con la finalidad de unir esfuerzos e 
intercambiar información para abatir las conductas delictivas y evitar la impunidad. 

VI. "EL SECRETARIADO" y "EL GOBIERNO DEL ESTADO", desarrollarán de manera conjunta las estrategias, 
equipamiento y software de terminales para la implementación del Sistema Especializado para la Identificación 
Balística (IBIS) y el Sistema de Identificación Biométrica por Voz en las áreas de investigación pericial, para la 
actualización y consulta de las bases de datos del Registro de Huellas Balísticas y el Registro de Voces, que permita 
registrar de manera central al personal relacionado con la seguridad pública, el armamento que éstos portan, y a los 
presuntos responsables, indiciados, procesados y sentenciados, basado en las políticas y especificaciones 
establecidas por el Centro Nacional de Información de "EL SECRETARIADO". 

VII. "EL GOBIERNO DEL ESTADO" tendrá acceso a los Registros Nacionales y Bases de Datos de Información 
sobre Seguridad Pública, conforme a lo establecido en los artículos 109 y 110 de la Ley General del Sistema 
Nacional de Seguridad Pública, reportando en un máximo de diez días naturales las altas y bajas del personal que 
cuenta con acceso a los Registros de Seguridad Pública, a partir de que ello ocurra. 

VIII. El Centro Nacional de Información de "EL SECRETARIADO" y "EL GOBIERNO DEL ESTADO" 
desarrollarán de manera conjunta, las soluciones para garantizar la seguridad de acceso a la información sobre 
seguridad pública, establecida en el Título Séptimo de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Pública, y 
para establecer el (o los) responsable (s) de la seguridad de la información, el cual deberá definir los roles y 
responsabilidades de seguridad dentro de su área de gestión y desarrollar, integrar, operar y administrar los 
programas de seguridad informática de la Entidad Federativa. 

DECIMA QUINTA.- REGISTRO PUBLICO VEHICULAR 
I. A fin de consolidar la operación y funcionamiento del Registro Público Vehicular, "EL GOBIERNO DEL 

ESTADO" suministrará, intercambiará y actualizará la información a que se refieren los artículos 6 y 7 de la Ley del 
Registro Público Vehicular de los vehículos registrados en el padrón vehicular del Gobierno del Estado, en estricto 
apego a los lineamientos para la integración de la información que emita "EL SECRETARIADO", y de conformidad 
con los acuerdos y resoluciones de "EL CONSEJO" y demás disposiciones aplicables. 

II. A fin de dar cumplimiento a lo señalado en el párrafo anterior, "LAS PARTES" acuerdan celebrar un convenio 
específico a más tardar el 31 de mayo del presente ejercicio fiscal, el cual contendrá, por lo menos, los objetivos, 
líneas de acción, mecanismos para la operación, funcionamiento y administración de la base de datos del Registro 
Público Vehicular, el almacenamiento, colocación y grabado de las constancias de inscripción, las acciones 
inherentes para realizar adecuaciones al marco jurídico local, así como los responsables de su implementación y 
ejecución, sin perjuicio de lo establecido en el Anexo Técnico Unico del presente convenio. Asimismo, "EL 
GOBIERNO DEL ESTADO" se obliga a destinar recursos del presente Convenio de Coordinación, para el 
cumplimiento de la presente cláusula; sin perjuicio de que pueda aplicar recursos distintos a los señalados en el 
presente instrumento jurídico. 

III. "LAS PARTES" acuerdan que el convenio específico, podrá modificar o establecer objetivos, líneas de acción, 
metas programáticas y mecánica operativa, complementarias a las que, en su caso, se establezcan en el Anexo 
Técnico Unico del presente convenio. 

DECIMA SEXTA.- SISTEMA PENITENCIARIO 
I. A fin de modernizar el sistema penitenciario, "EL GOBIERNO DEL ESTADO", de acuerdo a su disponibilidad 

presupuestal, se compromete a adquirir la tecnología que garantice la seguridad al interior de los Centros de 
Readaptación Social, para promover la clasificación y separación de los internos en atención a su perfil criminológico 
y peligrosidad, así como la incorporación de medidas alternativas de alta tecnología, tales como la vigilancia 
electrónica, entre otras. 

DECIMA SEPTIMA.- RED NACIONAL DE TELECOMUNICACIONES 
I. A fin de consolidar la operación y funcionamiento de la Red Nacional de Telecomunicaciones, el Servicio de 

Llamadas de Emergencia 066 y el Servicio de Denuncia Anónima 089 para alinear los servicios al Eje Plataforma 
México, "EL GOBIERNO DEL ESTADO" se obliga a continuar con los trabajos y las migraciones de los servicios de 
telecomunicaciones de su Red Local de acuerdo a los lineamientos que el Centro Nacional de Información de "EL 
SECRETARIADO" defina, mediante el desarrollo e instrumentación de protocolos, metodologías, sistemas y 
productos tecnológicos que operen en forma homologada. 
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II. Igualmente, permitirá a "EL SECRETARIADO" la permanencia y actualización de los equipos y sistemas que, 
el Gobierno Federal, haya instalado o instale en los sites de telecomunicaciones de los Nodos de Interconexión de 
Telecomunicaciones (NIT´s, C4 y SubC4) para el servicio de interconexión a Plataforma México. 

III. "EL GOBIERNO DEL ESTADO", en el ámbito de su competencia, apoyará la interconexión de los municipios 
a Plataforma México, en los términos que defina "EL SECRETARIADO" a través del Centro Nacional de Información, 
para lo cual deberá integrar a Plataforma México en el presente ejercicio, a los municipios que conjuntamente se 
considere necesarios. 

IV. "EL SECRETARIADO" a través del Centro Nacional de Información, se obliga a establecer productos 
tecnológicos y protocolos de comunicación homogéneos que permitan que la Entidad Federativa opere 
eficientemente con la Red Nacional de Telecomunicaciones, así como procesos ágiles y expeditos que faciliten a 
través de tecnologías específicas, acceder a toda la información almacenada en las bases de datos que alberga el 
Sistema Nacional de Seguridad Pública. 

DECIMA OCTAVA.- REQUERIMIENTOS DE INFORMACION 
I. EL GOBIERNO DEL ESTADO" se obliga a entregar la información que "EL SECRETARIADO" le requiera, 

relativa a: 
a)     El ejercicio de los recursos del "FASP" y el avance en el cumplimiento de los programas o proyectos financiados con 

los mismos. 
b)    La ejecución de los programas de seguridad pública derivados del Programa Nacional de Seguridad Pública. 

II. El informe deberá ser entregado a "EL SECRETARIADO", por "EL GOBIERNO DEL ESTADO", en un plazo no 
mayor de 30 días naturales a partir del requerimiento correspondiente. 

DECIMA NOVENA.- VISITAS DE VERIFICACION 
I. "EL GOBIERNO DEL ESTADO", en términos del artículo 145, fracción II de la Ley General del Sistema 

Nacional de Seguridad Pública, se obliga a otorgar todas las facilidades a las personas que, "EL SECRETARIADO" 
comisione, para efectuar las visitas que tengan como objeto verificar el ejercicio de los recursos del "FASP" en las 
instituciones de Seguridad Pública de la Entidad Federativa, así como para comprobar el cumplimiento a las 
disposiciones legales y reglamentarias aplicables a las obligaciones que tenga a su cargo. 

II. Para dar cumplimiento a lo anterior, "EL GOBIERNO DEL ESTADO" deberá entregar toda la información, que 
tenga relación con el objeto de la visita de verificación, que le sea solicitada por el personal comisionado por "EL 
SECRETARIADO", ya sea que aquélla conste en documentos, archivos electrónicos o de cualquier otra tecnología, 
por lo que "EL GOBIERNO DEL ESTADO" prestará el apoyo técnico necesario a fin de poder tener acceso a la 
información que sea requerida. 

III. "EL GOBIERNO DEL ESTADO" se obliga a entregar toda la información que le requiera "EL 
SECRETARIADO", durante la práctica de una revisión de gabinete, en el domicilio que éste le señale para recibir la 
documentación solicitada. 

IV. Asimismo, "EL GOBIERNO DEL ESTADO" se obliga a implementar los mecanismos necesarios, a efecto de 
que las autoridades hacendarias, de seguridad pública, entreguen la información que le requiera "EL 
SECRETARIADO" vinculada con el ejercicio de los recursos del "FASP", durante el ejercicio de sus facultades de 
verificación. 

VIGESIMA.- TRANSPARENCIA 
I. Para transparentar el ejercicio de los recursos del "FASP", "EL GOBIERNO DEL ESTADO" publicará en 

su página de Internet, el avance en el ejercicio de los recursos del "FASP" que le fueron asignados. 
II. Lo anterior, sin perjuicio de lo establecido en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Información 

Pública Gubernamental, y las disposiciones locales referentes a la materia, en especial sobre confidencialidad y 
reserva de la información. 

VIGESIMA PRIMERA.- RESTITUCION DE LOS RECURSOS 
I. En el supuesto de que, en términos del penúltimo párrafo del artículo 145 de la Ley General del Sistema 

Nacional de Seguridad Pública, "EL CONSEJO" resuelva que procede requerir la restitución de los recursos del 
"FASP" otorgados a la Entidad Federativa, "EL GOBIERNO DEL ESTADO" se obliga a establecer los mecanismos 
necesarios a efecto de que dichos recursos sean reintegrados a la Tesorería de la Federación, dentro de los treinta 
días naturales posteriores a la notificación de la resolución correspondiente.  

II. En caso contrario, el monto de los recursos que se determinen en la resolución que emita "EL CONSEJO", se 
descontarán de las participaciones o aportaciones del "FASP" que le corresponda en ejercicios fiscales 
subsecuentes, conforme a lo dispuesto por el artículo 145, penúltimo párrafo de la Ley General del Sistema Nacional 
de Seguridad Pública. 
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III. El monto de los recursos que se determine que deba ser reintegrado a la Tesorería de la Federación, deberá 
ser calculado conforme a las disposiciones legales aplicables.  

VIGESIMA SEGUNDA.- RESPONSABILIDAD LABORAL  
I. "LAS PARTES" convienen que el personal que comisionen o asignen para el desarrollo de las acciones que les 

correspondan, según los objetivos establecidos en el presente instrumento, estará bajo la dirección y 
responsabilidad directa de la parte que lo haya comisionado o asignado y, por consiguiente, en ningún caso se 
generarán relaciones de carácter laboral, ni de patrón sustituto, intermediario o solidario, asumiendo cada una de 
ellas la responsabilidad laboral que le corresponda. 

VIGESIMA TERCERA.- CONFIDENCIALIDAD Y RESERVA 
I. "LAS PARTES" vigilarán que los servidores públicos que participen en la ejecución de acciones derivadas del 

presente Convenio, se dirijan bajo los principios de confidencialidad, reserva y discreción en relación con la 
información que les sea proporcionada y que tenga el carácter de reservada o confidencial, de conformidad con las 
disposiciones legales aplicables y en caso contrario, se fincarán o promoverán las responsabilidades administrativas 
o penales respectivas. 

VIGESIMA CUARTA.- TITULOS 
I. Los títulos que se utilizan en cada una de las cláusulas del presente instrumento, sólo tienen la función única 

de identificación, por lo que para la interpretación, integración y cumplimiento de los derechos y obligaciones que se 
derivan del mismo, se estará exclusivamente al contenido expreso de cada cláusula. 

VIGESIMA QUINTA.- JURISDICCION 
I. "LAS PARTES" están de acuerdo en que el presente instrumento es producto de la buena fe, en razón de lo 

cual los conflictos que se llegasen a presentar por cuanto hace a su interpretación, formalización y cumplimiento, 
serán resueltos de mutuo acuerdo. En el supuesto de que subsista discrepancia, "LAS PARTES" están de acuerdo 
en someterse a la jurisdicción de los Tribunales Federales con residencia en la Ciudad de México, Distrito Federal; 
salvo por lo dispuesto en el artículo 44, último párrafo de la Ley de Planeación. 

VIGESIMA SEXTA.- CUMPLIMIENTO DEL CONVENIO 
I. "EL SECRETARIADO" y "EL GOBIERNO DEL ESTADO", promoverán y adoptarán las medidas 

complementarias que se requieran para el cumplimiento del presente Convenio. 
II. "EL SECRETARIADO" y "EL GOBIERNO DEL ESTADO", tendrán la prerrogativa para ocurrir ante las 

autoridades correspondientes, en caso de incumplimiento de cualquiera de las obligaciones pactadas en el presente 
Convenio o su Anexo Técnico Unico. 

VIGESIMA SEPTIMA.- DIFUSION 
I. Este Convenio se publicará en el Diario Oficial de la Federación y en el Periódico Oficial de la Entidad 

Federativa y entrará en vigor a partir de la fecha de su suscripción. 
El presente Convenio de Coordinación en Materia de Seguridad Pública 2010 se firma por triplicado en la Ciudad 

de México, Distrito Federal, a los doce días del mes de febrero de dos mil diez.- Por el Secretariado: el Secretario 
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Pública, Juan Miguel Alcántara Soria.- Rúbrica.- El Secretario 
Ejecutivo Adjunto del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Pública, Adrián Fernández 
Cabrera.- Rúbrica.- Por el Gobierno del Estado: el Gobernador Constitucional del Estado de Chiapas, Juan Sabines 
Guerrero.- Rúbrica.- El Secretario General de Gobierno, Noé Castañón León.- Rúbrica.- El Secretario de 
Hacienda, Carlos Jair Jiménez Bolaños Cacho.- Rúbrica.- El Secretario de Seguridad y Protección Ciudadana, 
José Luis Solís Cortés.- Rúbrica.- El Procurador General de Justicia, Raciel López Salazar.- Rúbrica.- El 
Secretario Ejecutivo del Consejo Estatal de Seguridad Pública, Carlos Raymundo Toledo.- Rúbrica.- Testigo de 
Honor: el Secretario de Gobernación, Fernando Francisco Gómez Mont Urueta.- Rúbrica 
 
 


