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PRESENTACION

La capacitacion es un recurso de vital importancia para el
aprendizaje, formacion, desarrollo y profesionalizacion de los
Servidores Publicos, esta les permitira obtener habilidades
técnicas, conocimiento y dominio de las nermas inherentes a sus
funciones, la actualizacion y fortalecimiento de conoecimientos ya
adquiridos, estandarizacion de criterios para la toma de
decisiones y la realizacion de procesos operacionales y/o

administratives entre otros; sin embargo, el resultado mas
relevante sera el de poder contribuir a garantizar gue en cada
accion de los servidores publicos se cumpla con la “Maxima del
Servicio”, que es: “En el ejercicio de sus actividades, se obtendra
la mayor eficiencia y eficacia bajo los valores supremos de
LEGITIMIDAD y LEGALIDAD”.




El curso de Mecanismos de Transferencia de los Recursos
Federales a las Entidades Federativas y Municipios, ha sido
desarrollado con el proposito de exponer de manera general, los
elementos, organismos Y/o instituciones y los procesos
iIndispensables que permita conocer el origen y aplicacion,
normativa a observar, y las reglas de operacion de los Recursos
Federales que Transfiere el Estado, a las Entidades Federativas y

Municipios para gue estos cumplan con su obligaciones de
proporcionar un nivel de bienestar a los habitantes de éstas.




Uno de los objetives primordiales de este curso, es que el propio
participante se sensibilice y adquiera los valores minimos
Indispensables que le permita tener un criterio adecuado para
formular con argumentos objetives, solides y normativos las
observaciones correspondientes a las posibles irregularidades
gue se detecten en los procesos de fiscalizacion de estos
Recursos Federales; el auditor de fiscalizacion debe ser pilar,

piedra angular y ejemplo de conocimiento y dominio de
normativa, procesos administrativos y de control del Estado,
abandonando por completo los juicios de valor e
Improvisaciones por el desconocimiento de procesos y normas
vigentes.




Por tltimo es también de importancia gue el participante
identifique, aprenda y entienda cada uno de los elementos,
organismes, actividades, procesos y normativas de manera
iIndependiente e integrada estos mecanismos de transferencia,
para que le permita fiscalizar de manera conjunta y en
especifico junto con los propios recursos, por otra parte nNo
debera limitar su formacion y aprendizaje a este curso, por lo

gue se inculcara el habito de auto investigacion, actualizacion y
una actitud-aptitud que le permita ser creador y propositivo en
SuU proceder como servidor publico para legrar una mejora
constante.




INTRODUCCION

En principio el auditor de fiscalizacion debe conocer que es
un “servidor publico”, gue “sirve al publico”, trabajando en
una Institucion del Estado “Organismo Fiscalizador”,
ejerciendo una facultad conferida “fiscalizacion” y
produciendo un resultado “Informe del Resultado de |a

Revision y Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica”.
Para el tema gue nos ocupa, debera saber ademas gqué son
los “Recursos Federales”, por que se le deben de “Transferir
a las Entidades Federativas y Municipies”, y quée debemos
de entender por “Mecanismos de Transferencia”.




Responsabilidades de los Servidores Publicos

El auditor de fiscalizacion, como servidor publico tiene |a
responsabilidad en el desempeno de sus empleos, cargos o
comisiones, de salvaguardar loes principios de legalidad,
honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia gue rigen en el
servicio publico, para lo cual, entre otras tendra las siguientes
obligaciones:

> Cumplir el servicio gue le sea encomendado y abstenerse de

cualguier acto u omision gue cause la suspension o
deficiencia de dicho servicio o Impligue abuso o ejercicio
indebido de un empleo, cargo o comision.

Formular y ejecutar los planes, programas y presupuestos
correspondientes a suicompetencia, y cumplir las leyes y la
normatividad que determinen el manejo de recursos
economices publicos.




> Utilizar los recursos que tenga asighados y las facultades que
le hayan sido atribuidas para el desempeno de su empleo,
cargo o comision, exclusivamente para los fines a que estan
afectos.

Custodiar y cuidar la documentacion e informacion gue por
razon de su empleo, cargo o comision, tenga bajo su
responsabilidad, e impedir o evitar su uso, sustraccion,

destruccion, ocultamiento o inutilizacion indebidos;

Observar buena conducta en su empleo, cargo 0 comision,
tratando con respeto, diligencia, Imparcialidad y rectitud
a las personas con las gue tenga relacion con motivo de
éste.




Recursos Federales, Federacion, Entidades Federativas y
Estado.

Como se planteo en |la presentacion del curso, es necesario
conocer los elementos e instituciones gue participan en las
transferencias de los recursos federales. Pero en estricto orden
pedagogico, todavia no se han explicado conceptos vitales
previos gue nos permitan entender de manera clara estos
recursos.

Primeramente, gue son los Recursos Federales. Son aquellos
INgresos por contribuciones obtenidos por la Federacion a
traves de la Recaudacion.

Posteriormente, que es la Federacion Es la Union de Estados
Libres y Soberanos, creando uno Superior, estos Estados
ceden parte de su soberania y aceptan someterse a este poder
superior, todo esto se instituye en una Constitucion.




Estado de Derecho y Estado

El ser humano es una especie social, |las personas se agrupan
en pos de un bien comun, establecen reglas de convivencia y
organizacion gue regula la vida cotidiana, procurando
garantizar esto por medio de un gobierno, esto es una breve
descripcion del Estado de Derecho.

De manera senclilla, debemos de conceptuar al Estado como
Una organizacion poeseedora de una Soberania y gue se
Integra de 3 elementoes que son:

> Poblacion.
> Territorio.
> Gobierno.




Poder Publico, Estado Federal, Pacto Federal y
Gobierno

Cuando los habitantes de un estado confieren su soberania a
otros para ejercitar la forma de gobierno crean un Poder
Publico.

Un Estado Federal se forma con la union de varios estados para
|la creacion de uno SUPERIOR, se establece un Pacto Federal
donde cada uno de estos Estados ceden parte de su Soberania y
aceptan someterse al Poder Superior, esto se instituye con una
Constitucion gue dara forma y organizacion a este nuevo
estado, en ese momento la Constitucion toma el rango de LEY
MAXIMA o CARTA MAGNA, y de esta emanaran las leyes que
regularan cada uno de los apartados gue contenga la propia
Constitucion. Los Estados integrantes de la Federacion podran
promulgar su propia constitucion y expedir las leyes
correspondientes, sin embargo estas deberan sujetarse a los
principios de la Constitucion Federal, por lorcual no deberan de
contradeciria.




Por otra parte, el Gobierno sera el conjunto de individuos
elegidos por su Pueblo con el proposito de dirigir a los demas v
administrar para EL BIEN COMUN de los habitantes.

Existen diversas Formas de Gobierno, en Mexico la veluntad
del pueblo fue constituirse como una Republica

Representativa, Democratica, Federal; compuesta de Estados
Libres y Soberanos en todo lo concerniente a su regimen interior
pero unido por una Federacion, la Seberania pertenece a los

Individues que conforman el Pueblo. Estableciendo un Gobierno
Representativo (eligen representantes) en un ejercicio temporal.
Las caracteristicas generales de una Republica son:

> El poder esta distribuido entre varios individuos.
> La Soberania radica en el Pueblo.
> EllPoder Publico se ejerce limitadamente




> La designacion de los gobernantes es por eleccion popular.

> Los Gobernantes por eleccion popular representan a los
ciudadanos.

El siguiente elemento, “la Soberania” nos permitira conocer el
por gué de la estructura del Estado Mexicano, y el para gue del
Servicio Publico. La Soberania Nacional reside esencial y

originalmente en el Pueblo, todo Poder Publico dimana y se
Instituye en beneficio de este. El Pueblo ejerce su Soberania
por medio de los Poderes de la Union, mismos gue seran el
Supremo Poder de la Federacion, y estara integrado por el
Poder Legislative, Ejecutivo y Judicial.




Estados de la Federacion, Municipios y Niveles de
Gobierno.

Los Estados integrantes de la Federacion adoptaran para su
regimen interior, la forma de gobierno Republicano,
Representativo, Popular, teniendo como base de su division
territorial y de su organizacion politica y administrativa el
Municipio Libre. Cada Municipio sera gobernado por un
Ayuntamiento de eleccion popular directa, integrado por un
Presidente Municipal y el numero de regidores y sindicos que se
determine por la ley correspondiente.

Por lo anterior podemos establecer gue existen 3 Niveles de
Gobierno, el Federal, el Estatal y el Municipal.

Federal
Niveles
de Estatal

Gobierno =
Municipal




El Poder Ejecutivo Federal, tiene la facultad de Administrar los
Recursos del Estado Mexicano, en esta se integra el Proceso
Integral de Programacion y Presupuestacion, en el cual se
realizaran las proyecciones de los ingresos y egresos durante un
ejercicio presupuestal los cuales quedaran autorizadas por medio
de la Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos de la
Federacion de cada ano.

Desde su inicio como Estado, se habia practicado un

Federalismo Centralizado, esto quiere decir gue las funciones de
administracion y gestion las realizaba el Gobierno Federal por
interaccion de |la Secretaria de Hacienda y Credito Publico.




En las Gltimas dos décadas la Administracion Publica ha estado
en una etapa de reforma, descentralizacion y modernizacion,
donde algunas de las facultades han sido transferidas a las
Entidades Federativas y Municipios, asi mismo se han realizado
convenios de coordinacion para mejorar las actividades, procesos
y distribucion de los recursos y gastos publicos entre los diversos
niveles de gobierno, uno de elles es rubro de la Recaudacion
Federal Participable, que de esta se destinaran y/o entregaran
los recursos (Transferencia) a las Entidades Federativas y
Municipios mediante la creacion del Fondo General de
Participaciones y Fondos de Aportaciones Federales, ambos
fondos tienen reglas de operacion, y toda vez gue previenen de
recursos federales los Gobernadores de las Entidades
Federativas estan obligadoes a cumplir con las disposiciones gue
emita el Gobierno Federal para su debida ministracion, control,
distribucion y ejercicio de estos recursos.

Con todo lo anteriormente senalado, se esta en un adecuado
punto de partida, que nos permita apreciar y entender 1os
Mecanismoes de Transferencia de los Recurses Federales.




UNIDAD 1. LAS HACIENDAS PUBLICAS ESTATALES Y
MUNICIPALES

Objetivo:

El participante identificara aspectos fundamentales sobre las
Haciendas Publicas Estatales y Municipales, en el contexto de |a
Administracion Publica.




Las Haciendas Publicas Estatales y Municipales.
Aspectos Fundamentales.

Se denomina Hacienda Publica, Administracion fiscal o
Fisco al conjunto de organos de la administracion de un
Estado encargados de hacer llegar los recurses
economicos a las arcas del mismo, asi como a los
Instrumentos con los que dicho Estado gestiona y recauda
los tributos.

Engloba tanto los ingresos como los gastos, lo cual
supone tanto la planificacion de los tributes y demas
Ingresos del estado (precios publicos, loterias, sanciones,
etc.), como la elaboeracion de los Presupuestos Generales
del Estado para su aproebacion per el organo
correspondiente (Congreso, Parlamento u otro).




Los Ingresos

Son los recursos que se reciben a través de la tesoreria, por el
cobro de las contribuciones establecidas por ley de ingresos
vigente, asi como los senalados en convenios, decretos y leyes
especificas.

Estos Ingresos se pueden clasificar en dos grupos.

Ingresos Ordinarios. Los gue se reciben en forma constante y
regular durante el ejercicio fiscal, e
Ingresos Extraordinarios. Los gue se reciben de forma eventual.




Fuentes de Ingreso

Los generadores de rigueza en un estado son el capital y el
trabajo, por lo gue estos constituyen la fuente original de las
contribuciones que pagan las personas fisicas y morales, los
conceptos por los cuales se reciben ingresos son los siguientes:

Fuentes de Ingreso de Estados y Municipios
Participaciones
Ramo 23
Transferencias Mo Condicionadas

Aportaciones (Ramo 23)
Transferencias Condicionadas
{Incluye PAFEF)

Ingresos Propios
Convenios de Descenfralizacion
Excedentes Petroleros ‘!

Financiamiento

Fuente: Elabarado por 3HEP-UCEF




Contribuciones

Las contribuciones se clasifican en impuestos, aportaciones de
seguridad social, contribuciones de mejoras y derechos, las gue se
definen de la siguiente manera:

Impuestos son las contribuciones establecidas en ley que
deben pagar las personas fisicas y morales gue se
encuentran en la situacion juridica o de hecho prevista
por la misma y que sean distintas de las senaladas en las
fracciones II, 11y V.

Aportaciones de seguridad social son las contribuciones
establecidas en ley a cargo de personas gue son
sustituidas por el Estado en el cumplimiento de
obligacienes fijadas por la ley en materia de seguridad
soclal 0 a las persenas que se beneficien en forma
especial por servicies de seguridad socilall proporcienadoes
por el mismo Estado.




Contribuciones de mejoras son las establecidas en Ley a
cargo de |las personas fisicas y morales gue se beneficien
de manera directa por obras publicas.

Derechos son las contribuciones establecidas en LLey por
el uso o aprovechamiento de los bienes del dominio
publico de la Nacion, asi como por recibir servicios que
presta el Estado en sus funciones de derecho publico,

excepto cuando se presten por organismos
descentralizados u organos desconcentrados.

Cuando sean organismos descentralizados los gue
proporcionen la seguridad social a que hace mencion la
fraccion Il, las contribuciones correspondientes tendran la
naturaleza de aportaciones de seguridad social.




Aprovechamientos

Son aprovechamientos los ingresos gue percibe el Estado por
funciones de derecho publico distintos de las contribuciones, de
los Ingresos derivados de financiamientos y de los gue obtengan
los organismos descentralizados y las empresas de
participacion estatal.

Los aprovechamientos por concepto de multas impuestas por

Infracciones a las disposiciones legales o reglamentarias gue no
sean de caracter fiscal, podran ser destinados a cubrir los
gastos de operacion e inversion de las dependencias
encargadas de aplicar o vigilar el cumplimiento de las
disposiciones cuya infraccion dio lugar a la imposicion de |a
multa, cuando dicho destino especifico asi lo establezecan las
disposiciones juridicas aplicables.




Productos

Son productos las contraprestaciones por los servicios que
preste el Estado en sus funciones de derecho privado, asi como
por el uso, aprovechamiento o enajenacion de bienes del
dominio privado.




1.1. Las Haciendas Publicas Estatales.

Corresponde al Estado planear, participar, conducir, coordinar y.
orientar el desarrollo de la Entidad, para que mediante el fomento
del crecimiento economico y el empleo y una justa distribucion del
Ingreso, se permita el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad
de individues y grupos soclales cuya seguridad y bienestar.

El Estado es libre y soberano en su regimen interior, pero unido a
las demas partes integrantes de la federacion establecida en la
Constitucion General de la Republica.

La Hacienda Publica tiene por objeto atender a los gastos
ordinarios y extraordinarios del Estado y se formara:

Del producto de las contribuciones que decrete el Congreso.

Del producto y venta de los bienes que, segun las Leyes,
pertenezcan al Estado.

De las multas gue conferme a las leyes deban ingresar al Erario.

De |las donaciones, herencias; legados Yy reintegres gue se
concedan y eterguen en.favor del Estado o de los Municipioes.




Es recomendable que el Secretario de Finanzas del Estado y los
demas empleados gue manejen fondos publicos, entreguen una
flanza en la forma que la ley determine.

ES necesario que exista un Organismo Auditor Superior, gue
dependera inmediatamente del Congreso, compuesta de los
empleados gue designe la ley; El cual debera de tener |a
facultar para la revision de la Cuenta Publica Estatal y
Municipal.

|La revision de los resultades de las cuentas publicas,
considerando el desahogo de las confrontas derivadas de las
observaciones y la terminacion del informe final de auditoria con
las recomendaciones sobre la aplicacion de posibles sanciones,
debera guedar concluida dentro de los siguientes sesenta dias
naturales a la presentacion de los mismos por el gobierno del
Estado y los ayuntamientos.




1.1.1. Potestades tributarias de las entidades federativas.

El Estado tiene la obligacion y la facultad de vigilar |a
recaudacion de los Impuestos y contribuciones, y disponer su
Inversion segun lo determinen las Leyes.

Cuidar de gue el manejo de los fondos publicos se asegure
conforme a las leyes y de que los empleados rindan cuenta en la
forma y tiempo prescritos por las mismas.

Los Congresos deberan de expedir las leyes de Hacienda gue
establezcan las bases generales para la fijacion de los
Impuestos y la manera de hacerlos efectivos.

Preferentemente en cada Estado debera de existir una Oficina
encargada de la Recaudacion y distribucion de les caudales
publices asimismo, en cada una de las cabeceras de las
Municipalidades habra una Oficina gue recaudara los arbitries
mun|C|paIeS Yy que por lo general se denomina “Tesoreria
Municipal® Yy estara a cargo de uni Treserero Municipal.




En las cabeceras de cada Municipio, en donde la Secretaria de
Finanzas del Estado lo juzgue conveniente, habra una Oficina
encargada de recaudar los impuestos Y. contribuciones gue
correspondan al Estado, que se denominara Oficinas
Recaudadoras y estara a cargo de un Recaudador.

En las oficinas a que se refieren anteriormente, podran ejercer
la facultad economico-coactiva para hacer efectivos los
Impuestos y contribuciones decretados por las leyes.

Los encargados de las Oficinas de referencia, distribuiran los
caudales publicos con estricto arreglo al presupuesto y seran
responsables personal y pecuniariamente, por los gastos gue
hicieren u erdenaren sin estar comprendidos o autorizades por
ley posterior.




Los Impuestos propios gue de manera general recauda el
estado son:

> Impuesto a la Prestacion del Servicio de Ensenanza
> Impuesto Sobre Ejercicio de Profesiones

Impuesto a la Transmision de la Propiedad de Vehiculos
Automotores

Impuesto Sobre Espectaculos Publicos

Impuesto Sobre Loterias, Rifas, Sorteos y Concursos

Impuesto Sebre Neminas

Impuesto por la Prestacionidel Servicio de Hospedaje




Derechos por la Prestacion de Servicios Publicos

Otro rubre de las contribuciones son les derechos por la
prestacion de servicios publicoes, mismos gue se causaran en el
momento en gque el particular reciba el servicio, salvo gue la

disposicion que fije el derecho senale cosa distinta, algunos
ejemplos de estos derechos serian:

> Expedicion de Fiat de Notario
> Por nombramiento de Notario Interino y/o Adscrito

> Almacenaje de vehiculos en los depositos

> Por servicios de grua

> Expedicion y reposicion de licencias para manejar vehicules




Por |la expedicion de certificado de no antecedentes penales

Por expedicion de copias de avallos catastrales

Por |a autorizacion para la constitucion de condominios

Recepcion, evaluacion y otorgamiento del resolutivo de |a
manifestacion de impacto ambiental.

Expedicion de certificados de estudio para dentro y fuera del
Estado




Derechos de Cooperacion y de las Contribuciones de
Mejoras

Productos

En los Ingresos por productes se pueden senalar:
Venta de bienes muebles e inmuebles.

Arrendamiento y explotacion de bienes muebles e
Inmuebles.

Rendimientes financieros de capital'y valores del
Gobierno del Estado.

LoS generados poer sus establecimientos o empresas.




Aprovechamientos

Recargos a la tasa que fije la Ley de Ingresos del Estado
para el ejercicio de gue se trate.

Reintegros e indemnizaciones.

Multas.

Cauciones cuyas perdidas se declaren por resolucion firme
a favor del Estado.

Bienes vacantes, tesoros ocultes, herencias, legados,
donaciones y otros conceptos en favor del Estado.




1.1.3. Transferencias federales. Importancia en los ingresos
totales.

Es importante mencionar que a partir de la creacion del Ramo 33,
la recaudacion por ingresos propios disminuyoe dramaticamente.
Actualmente las Transferencias Federales representan el 90% de
los recursos de los Ingresos Totales en los Municipies.

Las transferencias que reciben los gobiernos estatales y
municipales por parte de la Hacienda Publica Federal, equivalen a

casli tres quintas partes de la Recaudacion Federal Participable
(REP), concepto que incluye todos los ingreses Impositivos netos
del gobierno federal, asi como los derechos sobre hidrocarburos,
excepto el extraordinario y el adicional.

En 2006, la Federacion transfirio a las Entidades Federativas y a
los Municipies, por concepto de participaciones y gasto
federalizado, la cantidad de 727,535.9 millenes de pesos de 2006,
es decir, 7.1 por ciento mas recurses gue durante el ejercicio
anterior, y 28.1 por ciento mas que en el anoe 2000.




Participaciones

Son participaciones las que obtenga el Estado de la Federacion,
de conformidad con la Ley de Coordinacion Fiscal y el Convenio
de Colaboracion Administrativa en Materia Fiscal Federal.

Recursos Federalizados

Los Estados adheridos al convenio respectivo de la LCF,
deberan establecer el Sistema de Coordinacion Fiscal, a efecto
de uniformar y regular las relaciones fiscales y administrativas
entre el Estado con sus municipios, entre los propios municipios
y de ambos con la Federacion; cuyos objetivos primordiales
deben tender a:

Regular las relaciones en materia de coordinacion
fiscal y administrativa entre el Estador y sus
municipios y de estes, entre si;




Establecer los mecanismos para el calculo y distribucion
de las participaciones y aportaciones federales que
correspondan a las haciendas publicas municipales;

Establecer los derechos y obligaciones del Estado y de
los municipios en materia de colaboracion administrativa y
de coordinacion fiscal;

Crear y operar los mecanismos de revision y vigilancia
para dar transparencia y seguridad al proceso de
determinacion y pago de los montos de las
participaciones y aportaciones federales que
correspondan a los municipios;

Distribuir las participaciones y aportaciones federales, de
conformidad con lo establecido en la coordinacion fiscal
estatal y demas dispoesiciones aplicables;

Reglamentar las relaciones en materia de coordinacion
fiscal y colaboeracion administrativa, entre las autoridades
fiscales dell Estadoy lassmunicipales;




Constituir los organismos en materia de coordinacion
fiscal y administrativa y establecer la regulacion basica
para su organizacion y funcionamiento, tendiente al
perfeccionamiento del Sistema de Coordinacion Fiscal;

Favoerecer y apoyar la recaudacion de loes ingresos
estatales y municipales;

Modernizar los procedimientos para el manejo de las
haciendas publicas; y

Fortalecer el desarrollo financiero de los municipios y del
Estado, mediante el Sistema de Coordinacion Fiscal, en
pbeneficio de sus habitantes.




1.1.4. Gasto publico en las entidades federativas.
Caracteristicas fundamentales.

Elaboracion del presupuesto

El Presupuesto se formulara de acuerdo a las estimaciones
anuales de las diferentes fuentes de Ingresos procedentes y a los
programas gue tengan definidos objetives, metas y unidades
responsables de su ejecucion, teniendo como referencia el Plan
Estatal de Desarrollo o acciones contingentes o imprevistas,
instruidas por el Gobernador. Se elaborara para cada ejercicio
fiscal y los recursos que lo conforman procederan de fuentes
federales, estatales y, en casos reguerides, de los financiamientos
gue constituyen deuda publica.

Invariablemente para la formulacion del presupuesto se debera
cuidar el equilibrio financiero entre la disponibilidad de ingresos
estimados y el gasto a comprometer.

El Presupuesto constituye elldocumento rector del gasto publico
estatal en; un ejercicio fiscal, no pudiendose modificar durante el
ano sin la auterizacion previa del Congreso, salvo en lo gue
expresamente autericen.




1.2. Las Haciendas Publicas Municipales.

Hacienda Municipal

La hacienda municipal es el conjunto de los bienes patrimoniales y
recursos financieros que maneja el gobierno municipal para el
cumplimiento de sus fines.

LLa actividad financiera o hacendaria de los municipios se basa en
recaudar les ingresos de estos mismos, gue administraran
libremente y se formara de los rendimientos de los bienes gue les
pertenezcan, asi como de las contribuciones y otres iIngresos gue
las legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso:




a)

Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas adicionales,
gue establezcan los Estados sobre |la propiedad inmobiliaria,
de su fraccionamiento, division, consolidacion, traslaciony
mejora asi como las gue tengan por base el cambio de valor
de les iInmuebles.

Los municipies podran celebrar convenios con el Estado
para gque este se haga cargo de algunas de las funciones
relacionadas coni la administracion de esas contribuciones.

Las participaciones federales, gue seran cubiertas por la
Federacion a los Municipios con arreglo a las bases, montos
y plazos que anualmente se determinen por las Legislaturas
de los Estados.

LLos ingresos derivados de la prestacion de servicies publicos
a Su cargo.




1.2.1. Potestades tributarias de los municipios.

Para efectuar la recaudacion en el municipio, es importante
conocer los elementos gue permiten determinar la proporcion o el
monto gue sobre cada concepto debe ser cobrado, y estos son:

> El sujeto: Es la persona fisica o moral gue se encuentra
obligada a pagar una contribucion.

El Objeto: Es la situacion gue la ley senala como un hecho
generador de un impuesto, derecho, aportacion, etc.... Este
puede ser una persona fisica o moral, un documento, un bien
mueble o iInmueble.

La Base: Es la cantidad sobre la gue se determina el
Impuestoes que se debera pagar.




> La Tasa: Es el porcentaje fijo de la base que se senalara en ley
para un determinado objeto tributario.

> La Cuota: Es la cantidad de dinero o en especie que la ley de
INgresos determinara en forma especifica y precisa para el
cobro de algun concepto.

> LLa Tarifa: Es el agrupamiento de cuotas o tasas que se aplican
a objetos tributarios de la misma categoria.

Los ayuntamientos, en el ambito de su competencia, propondran a
|las legislaturas estatales las cuotas y tarifas aplicables a
Impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y las tablas de
valores unitarios de suelo y construcciones gue sirvan de base
para el cobro de las contribuciones sobre la propiedad inmoebiliaria.




Las legislaturas de los Estados aprobaran las leyes de ingresos
de les municipios, revisaran y fiscalizaran sus cuentas publicas.
Los presupuestos de egresos seran aprobados por los
ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles.

Las leyes federales no limitaran la facultad de los Estados para
establecer las contribuciones a que se refieren los Incisos a) y c),
ni concederan exenciones en relacion con las mismas. Las leyes

estatales no estableceran exenciones o subsidios en favor de
persona o institucion alguna respecto de dichas contribuciones.
Solo estaran exentos los bienes de dominio publico de la
Federacion, de les Estades o los Municipios, salvo gue tales
bienes sean utilizades por entidades paraestatales o por
particulares, bajo cualquier titulo, para fines administrativos o
propositos distintos a los de su objeto publico.




1.2.2. Ingresos propios. Fuentes de ingreso e importancia
en los ingresos totales.

Los recursos gue integran la hacienda municipal seran ejercidos
en forma directa por los ayuntamientos, o bien, por quien ellos
autoricen, conforme a la ley;

Los Municipios recaudaran las contribuciones por las funciones
y Servicios publicos que tienen a su cargo, las cuales son
siguientes:

a) Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y
disposicion de sus aguas residuales;

Alumbradoe publico.

Limpia, receleccion, traslado, tratamiento y dispoesicion final
de residuos;




d) Mercados y centrales de abasto.
e) Panteones.
Rastro.

g) Calles, pargues y jardines y su eguipamiento;

Sin olvidar que aungue no es la contraprestacion de un
servicio, los ingresos por concepto del Impuesto predial,
constituyen la principal fuente de ingresos propios de los
municipios.




1.2.3. Transferencias federales. Importancia en los ingresos
totales.

Hasta 1997, |la derrama de recursos federales enilas entidades
federativas se realizaba mediante dos vias: las participaciones
federales y los convenios de descentralizacion. El Ramo 33,
Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios,
Se creo en 1998 como una tercera vertiente del federalismo, por

medio de la adicion y reforma a la Ley de Coordinacion Fiscal
(LCF). Su importancia estriba en que los fondos descentralizados
para el desarrollo social se ceden a estados y municipios por ley,
Y N0 POr convenio como sucedia hasta 1997. De tal manera, los
estados y municipios ganan en terminos de seguridad Jurldlca
transparencia y conocimiento anticipado de la disponibilidad de
recursos, ademas de que pueden conservar las economias
presupuestales generadas.




Originalmente, el Ramo 33 constaba de cinco fondos: 1) el Fondo
de Aportaciones para la Educacion Basica y Normal, FAEB, Ii) el
Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud, FASSA, Iii)
el Fondo de Aportaciones para Infraestructura Social, FAIS, 1v) el
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios
y del Distrito Federal, FAFMyDF y v) el Fondo de Aportaciones
Multiples, FAM. Con las reformas a la LCF de 1998, se
anadieron dos mas: el Fondo de Aportaciones para la Educacion
Tecnologica y de les Adultos, FAETA, y el Fondo de
Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del
Distrito Federal, FASP. Mas adelante se les describe. Desde su
aparicion, el Ramo 33 se ha fortalecido progresivamente con
presupuestos crecientes y ajustes operativos diversos.

La reasignacion de las responsabilidades y recursos esta
normada por instrumentos juridicos. Las atribuciones, funciones
y obligaciones de cada uno de los tres ordenes de goblerno en el
proceso de federalizacion estan contenidas en las Bases de
Coordinacion Administrativa. Por su parte, y con el mismeo
objetive de establecer nermatividad clara, las dependencias del
Gobierno Federal responsables de cada fondo y la Secretaria de
|a Funcion; Publica, firmarnon las Bases de Cooerdinacion
Intersecretarial.




Con la LCF y las Bases de Coordinacion Administrativa e
Intersecretarial se establecen reglas claras para la asignacion
transparente del presupuesto. En estos documentos destaca que
es obligacion de |la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(SHCP) publicar en el Diario Oficial de la Federacion, en enero de
cada ano, las asignaciones presupuestales a los estados, el
calendario mensual y las fechas de ministracion, a fin de gue las
entidades federativas y los municipios cuenten con la seguridad
juridica sobre la disponibilidad de los recursos, lo que les permite
tambien, realizar una mejor planeacion y programacion gue
redunda en mayores beneficios para la poblacion.

La LCF establece gue el control y supervision del manejo de los
recursos guedara a cargo de las siguientes autoridades, en las
etapas gue se indican:

Presupuestacion y Ministracion. Desde la presupuestacion
hasta la entrega de los recurses a las entidades
federativas, correspondera a la Secretara de la Funcion
Publica;




2. Ejecucion de los recursos. Desde gue las entidades
federativas y los municipioes reciben los recursos hasta gue
los erogan totalmente, correspondera a las autoridades de
control y supervision interna de las entidades federativas y
las autoridades de los gobiernos municipales, segun sea el
caso;

Fiscalizacion. La fiscalizacion de las cuentas publicas de las
entidades federativas y los municipioes la efectuara el
Congreso local gue corresponda, por conducto de su

Contaduria Mayor de Hacienda o Auditoria Superior del
Estado, conforme a sus propias leyes, a fin de verificar que
se aplicaron los recursos de los fondos para los fines
previstos en esta ley. Asimismo, en el ambito federal, la
Auditoria Superior de la Federacion, verificara que las
dependencias del Ejecutivo Federal cumplieron con las
disposiciones legales y administrativas federales.




Cuando las autoridades estatales o municipales conozcan gue
los recursos de los fondos no han sido aplicados a los fines
sefalados para cada fondo por la ley, deberan hacerlo
iInmediatamente del conocimiento de la Secretaria de la Funcion
Publica.

Por su parte, cuando la Auditoria Superior de un Congreso local
detecte gue los recursos de los fondos no se han destinado a
los fines establecidos en la ley, debe hacerlo del conocimiento

iInmediato de |la Auditoria Superior de la Federacion.

Las responsabilidades administrativas, civiles y penales que
deriven de afectaciones a la Hacienda Publica Federal en que
iIncurrieren las auteridades locales oo municipales,
exclusivamente por motivo de la desviacion de los recursos
recibidos de les fondos senalades,




seran sancionadas en téerminos de la legislacion federal por las
autoridades federales. En los demas casos, las
responsabilidades seran sancionadas y aplicadas por las
autoridades locales con base en sus propias leyes.

Ademas, las dependencias responsables de cada fondo estan
obligadas a publicar en el Diario Oficial de la Federacion (DOF)
las formulas, instrumentos, criterios y lineamientos utilizados

para la asignacion de recursos a estados y municipies.




1.2.4. Gasto publico en los municipios. Caracteristicas
fundamentales.

En |a orientacion de |la politica economica a nivel municipal, el
presupuesto de egresos resulta un importante elemento para
gue el gobierno municipal pueda, calcular, programar, aplicar,
controlar y evaluar el gasto publico, principalmente en aguellos
municipios que cuentan con su sistema de “Planeacion,
Programacion y Presupuestacion” y/o se encuentran en un
periodo de incorporacion a este tipo de procesos.

Tanto la Ley de Ingresos, como el Presupuesto de Egresos
Municipal es elaborado y aprebado por el ayuntamiento...y
sometido a la aprobacion del Congreso del Estado.

El Gasto Publico Municipal es el conjunte de recurses financieros
gue anualmente destina el gohierne municipal para el
cumplimiento de sus fines.




Este gasto se clasifica en tres partes:

Gasto Corriente.- Formado por todes aguellos gastos
destinados a cubrir el costo directo de la Administracion
Publica Municipal tales como los Servicios Personales,
compra de Recurses Materiales y Servicios Generales de
apoyo.

Gasto de Inversion.- Formado por todos aguellos gastos
destinades a obras publicas y construcciones directas, las

adguisiciones de bienes para fomento y conservacion, asi
como Iinversiones financieras. Estos gastos tienen el
proposito de impulsar y sostener el desarrollo economico y
social del municipio.

La Deuda Publica.- Formada por todos agquellos gastoes
destinados a cubrir las amertizaciones del principal, a pagar
los Intereses que constituyen el senvicio de la deuda, y les
gastoes gue generan su administracion y contrel, ya gue la
deuda publica puede ser interior, exterior o flotante.




UNIDAD 2: LAS TRANSEERENCIAS DE RECURSOS FEDERALES.

ASPECTOS GENERALES.

Objetivo:
El participante conocera e identificara los Ingresos del Estado que
son distribuidos a las Entidades Federativas y Municipios en base

a los convenios de adhesion establecides en la Ley de
Coordinacion Fiscal.




Las Entidades Federativas y los Municipios participaran en la
distribucion del total de los impuestos federales (recaudacion federal
participable) y otros ingresos que senala la Ley de Coordinacion Fiscal,
esta distribucion se puede clasificar en 2 tipos de transferencias que
son:

» Transferencias no condicionadas,
distribuidas en el Fondo General de
Participacion.

> Transferencias condicionadas, distribuidas
en los Fondos de Aportaciones Federales.

La condicionalidad de estas transferencias se basa principalmente al
ejercicio de los recursos para un destino especifico.




La recaudacion federal participable

La recaudacion federal participable sera la gue obtenga la
Federacion por todos sus Impuestos, asi como por los derechos
sobre la extraccion de petroleo y de mineria, disminuidos con el
total de las devoluciones por los mismos conceptos.

No se incluiran en la recaudacion federal participable:

Los impuestos adicionales del 3% sobre el impuesto general de

exportacion de petroleo crudo, gas natural y sus derivados.
Del 2% en las demas exportaciones

Los derechos adicionales o extraordinarios, sobre la extraccion
de petroleo.

LLos Incentives gue se establezcan enilos convenios de
colaboracion administrativa.




Los impuestos sobre tenencia o uso de vehiculos y sobre
automoviles nuevos, de agquellas entidades que hubieran
celebrado convenios de colaboracion administrativa en materia
de estos iImpuestos.

La parte de |la recaudacion correspondiente al impuesto especial
sobre produccion y servicios en gue participen las entidades en
los terminos del articulo 30.-A de la LCF.

La parte de la recaudacion correspondiente a los contribuyentes
pequenos gque las entidades Incorporen al Registro Federal de
Contribuyentes en los terminos del articulo 30.-B de |la LCF.

El excedente de los ingresos gue obtenga la Federacion por
aplicar una tasa superior al 15% a los ingresos por la obtencion
de premios a gue se refieren los articulos 130y 158 de la Ley
del Impuesto Sobre la Renta.
La REP es un elemento esencial en la distribucion de les recurses
del Sistema de Participaciones y de los Fondos de Aportaciones
Federales. Los fondos participables de las Entidades Eederativas V.

Municipios se calculan como proporcion de este concepto.




Paralelamente, sirve de referencia para el calculo del Fondo de
Aportaciones Multiples (FAM), del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social (FAIS) y del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FORTAMUNDE), todos ellos correspondientes a los
Fondos de Aportaciones del Ramo 33.

Con base en lo anterior, y para fines explicativos, se utiliza el término
REP Bruta que identifica a aguella RFP, integrada por todos los
Impuestos federales y los derechos sobre extraccion de petroleo,
mineria, ademas de los recargos. Si a este concepto se le deducen los
conceptos enlistados anteriormente, se obtiene la RFP Neta.

La RFP neta, es la cifra que sirve de base para el calculo y distribucion
de participaciones en ingresos federales. Asi, mensualmente, con la
RFP neta del mes anterior se calculan las participaciones del mes
correspondiente. Cada cuatro meses se formula un ajuste cuatrimestral
considerando las cifras de la RFP neta de los meses correspondientes;
por ejemplo, las participaciones provisionales de enero a abril se
determinan con la RFP de diciembre a marzo y se ajustan en elimes de
junio considerando la REP neta del periodo cerrespondiente, es decir
enero-abril. Tambien se formula un ajuste definitivo del ejercicio, una vez
gue se conoecen los datos de les ingresos del gobierno federal
publicades en la Cuenta de layHacienda Publica Federal.




Recaudacion Federal Participable

RFP BRUTA DEDUCCIONES RFP NETA

Ingresos Tributarios
«Impuesto sobre la renta (ISR)
«Impuesto al Activo (IMPAC) «Compensaciones
«Impuesto al Valor Agregado (IVA) «Tenencia y Automoviles nuevos
«Produccion y Servicios (IEPS) «Derechos adicionales 0
«Aranceles extraordinarios sobre extraccion
«Tenencia y Automoviles Nuevos de petréleo
sRecargos y actualizaciones oParticipaciones especificas en =RFP NETA
«Otros |[EPS

eIncentivos economicos
Ingresos no Tributarios «Derecho Ordinario sobre

«Derecho Ordinario sobre Hidrocarburos para Municipios
Hidrocarburos 1/

«Derecho Ordinario sobre
Hidrocarburos para Municipios 2/
eMineria

1/ articulo 2°. De la Ley de Coordinacion Fiscal
2/ Con base al Articulo 261 de la Ley de Derechos
Fuente : SHCP-UCEF




La Coordinacion Fiscal en Mexico (Antecedentes)

La Ley de Coordinacion Fiscal fue publicada en el Diario Oficial de
la Federacion el 27 de diciembre de 1978, en esta se establecen
los objetives, requisitos, conformacion, elementos, etc...., de lo
gue es el Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal, el Fondo
General de Participaciones, la Colaboracion Administrativa entre
las Entidades y la Federacion, los Organismoes en Materia de
Coordinacion y los Fondos de Aportaciones Federales.

Como forma de mejorar la coordinacion intergubernamental en
temas fiscales, en el Capitulo Il de la Ley de Coordinacion fiscal
guedo establecido el Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal
(SNCF), cuyo objetivo explicito fue el de evitar la doble tributacion
al delimitar las competencias impaositivas para cada ambito de
gobierno y distribuir a los estados miembros una proporcion de la
recaudacion federal, mediante el establecimiento de convenios de
adhesion gue se suscriben entre poderes soberanoes: la
Federacion y los estados.




Con este sistema que opera actualmente, los estados renunciaron
a gravar algunas de sus fuentes impaositivas no prohibidas enila
Constitucion, a cambio de participaciones federales que incluyen
INgresos trlbutarlos Ingresos derivados de os derechos federales y
aguellos obtenidos dela produccion y venta de petroleo.

En otros términos, el Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal logro
establecer un orden fiscal homogeneo, lo cual redujo sus costos de
administracion haciendolo mas eficiente y otorgo mayores recursos
a los gobiernos subnacionales, a costa de limitar sus facultades
tributarias.

Con la nueva Ley de Coordinacion fiscal, e iniciada ya la década de
los noventa, cobro mayoer impulso el proceso de descentralizacion
de los recurses para combatir la pobreza. El gobierno federal
determino transferir a estados y municipios el manejo del 23%, de
los recursos del Ramo 26 de “Solidaridad y Desarrolle Regional”,
porcentaje gue se incremento a 50% en 1994 y a 65% en 1996 Y.
19977.




A partir de 1998, producto de las reformas al sistema de
transferencias, se incorporaron en el Presupuesto de Egresos de
la Federacion (PEF) y en el Capitulo V de la Ley de Coordinacion
Fiscal (LCF), los Fondes de Aportaciones Federales o Ramo 33.

Este Ramo transfirio recursos del presupuesto federal a los
estados, destinados a |la atencion de responsabilidades que la
Federacion habia trasladado a estos con anterioridad por la via
de convenios (educacion y salud), asi como responsabilidades
gue a partir de las reformas a la Ley de Coordinacion Fiscal

asumieron los estados. Igualmente se incluyeron recursos gue
eran canalizados a los gobiernos estatales para la construccion
de infraestructura basica por medio de los Convenios de
Desarrollo Social. Finalmente, se anadieron recursos para la
atencion de problemas de seguridad publica, educacion
tecnologica y de adultos.




Con estas reformas, se logro que en el Ramo 33 se integraran
e institucionalizaran conceptos de gasto social
desconcentrados, federalizados o en proceso de
desconcentracion, que estaban dispersos en diversos ramos
del presupuesto de egresos.

De esta manera, se paso de un sistema fiscal
Intergubernamental basado exclusivamente en participaciones

Cuyo objetivo es esencialmente resarcitorio, a otro que Iincluye
una cantidad equivalente de recursos federales delegados a los
gobiernos estatales con un espiritu compensatorio, cuyo
principal objetivo es fomentar la equidad entre los estados
iIntegrantes de la Federacion.




Objetivos del Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal.

> Coordinar el sistema fiscal de |la Federacion con los de los
Estados, Municipios y Distrito Federal.

Establecer |la participacion que corresponda a sus haciendas
publicas en los ingresos federales.

Distribuir entre elles dichas participaciones.

Fijar reglas de colaboracion administrativa entre las diversas
autoridades fiscales.

Constituir los erganismos en materia de coordinacion fiscal v
dar las bases de su erganizacion y funcionamiento.




Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal

Las Entidades que deseen adherirse al Sistema Nacional de
Coordinacion Fiscal para recibir las participaciones que establezca
la LCF, lo haran mediante convenio gue celebren con la Secretaria
de Hacienda y Credito Publico, gue debera ser autorizado o
aprobado por suilegislatura. También, con autorizacion de la
legislatura podran dar por terminado el convenio.

SHCP Gobierno Federal

INTEGRANTES DEL SISTEMA Entidades con Gobierno estatal
DE COORDINACION FISCAL Convenio vigente
Gobierno Municipal




La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y el Gobierno de |a
Entidad de gue se trate, ordenaran la publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion y en el Periodico Oficial de la Entidad,
respectivamente, del convenio celebrado, por el cual la Entidad
se adhiera; del acto por el gue se separe del sistema; y de los
decretos de la Legislatura de la Entidad por los cuales se
autoricen o se aprueben dichos actos, gue surtiran efectos a
}oartir del dia siguiente a la publicacion que se efectue en ultimo
ugar.

La adhesion al Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal debera
llevarse a cabo integralmente y no solo en relacion con algunos
de los ingresos de la Federacion.

Las Entidades que no deseen adherirse al Sistema Nacional de
Coordinacion Fiscal, participaran en los impuestos especiales a
gue se refiere el inciso 50. de la fraccion XXIX, del articulo 73
constitucional, en los téerminos que establecen las leyes
lespectivas.




Autorizacion o aprobacion de Ia
legislatura

PROCESO DE ADHESION AL Celebracion de Convenio con la SHCP
SISTEMA
DE COORDINACION FISCAL Publicacion en el DOF y en Periodico
Oficial de la Entidad del Convenio

Adhesion Integral de los Ingresos de
la Federacion

Celebracion de Convenios.

La Secretaria de Hacienda y Credito Publico celebrara convenio
con las Entidades gue soliciten adherirse al Sistema Nacional de
Coordinacion Fiscal. Dichas Entidades participaran en el total de
los Impuestos federales y en los otros Ingreses que senale la LCE
mediante la distribucion de los fondos gue enila misma se
establecen.




Caracteristicas del Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal
Organismos en Materia de Coordinacion

El Gobierno Federal, por conducto de |la Secretaria de Hacienda y
Credito Publico y los gobiernos de las entidades, por medio de su
organo hacendario, participaran en el desarrollo, vigilancia y

perfeccionamiento del Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal, a
traves de:

| a Reunion Nacional de Funcionarios Fiscales.

| a Comision Permanente de Funcionarios Fiscales.

El Instituto para ell Desarrolle Tecnico de las IHaciendas
Publicas (INDETEC).

La Junta de Coordinacion;Fiscal.




La Reunion Nacional de Funcionarios Fiscales se integrara por
el Secretario de Hacienda y Crédito Publico y por el titular del
organo hacendario de cada entidad. La Reunion sera presidida
conjuntamente por el Secretario de Hacienda y Crédito Publico y
el funcionario de mayor jerarquia presente en la Reunion, de la
entidad en gue ésta se lleve a cabo.

El Secretario de Hacienda y Credito Publico podra ser suplido
por el Subsecretario de Ingresos, y los titulares del area
hacendaria de las entidades por la persona gue al efecto
designen.




Colaboracion Administrativa entre las Entidades y |la
Federacion

El Gobierno Federal, por conducto de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, y los Gobiernos de las Entidades que se hubieran
adherido al Sistema Nacional de Cooerdinacion Fiscal, podran
celebrar convenios de coordinacion en materia de administracion
de ingresos federales, que comprenderan las funciones de
Registro Federal de Contribuyentes, recaudacion, fiscalizacion y.
administracion, gue seran ejercidas por las autoridades fiscales
de las Entidades o de los Municipios cuando asi se pacte
expresamente.

En los convenios a gue se refiere este articulo se especificaran
los Ingresos de que se trate, las facultades gue ejerceran y las
limitaciones de las mismas.

Diches convenios se publicaran en el Periodico Oficial de |a
Entidad y en el Diario Oficial de la Federacion, y surtiran sus
efectos a partir de las fechas gue en el prepio conveniose
establezcan o, en suidefecto, a partir del dia siguiente de la
publicacion en el Diario Oficial deila Federacion.




La Federacion o la Entidad podran dar por terminados parcial o
totalmente los convenios a gue se refiere este precepto, terminacion
gue sera publicada y tendra efectos conforme al parrafo anterior.

En los convenios sefalados en este precepto se fijaran las
percepciones que recibiran las Entidades o sus Municipios, por las
actividades de administracion fiscal que realicen.

Las autoridades fiscales de las entidades gue se encuentren
adheridas al Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal y las de sus
Municipies, en su caso, seran consideradas, en el ejercicio de las
facultades a que se refieren los convenios o acuerdos respectivos,
como autoridades fiscales federales.

En contra de los actos gue realicen cuando actien de conformidad
con este precepto, solo procederan los recursos y medios de defensa
gue establezcan las leyes federales. La Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico conservara la facultad de fijar a las entidades y a sus
Municipios los criterios generales de interpretacion y de aplicacion de
las disposiciones fiscales y de las reglas de colaboracion
administrativa gue senalen les convenios Yy acuerdos respectives.




La recaudacion de los ingresos federales se hara por las oficinas
autorizadas por la Secretaria de Hacienda y Credito Publico o por
las oficinas autorizadas por las entidades, segun se establezca en
los convenios 0 acuerdos respectivos.

Cuando la entidad recaude ingresos federales, los concentrara
directamente a dicha Secretaria y rendira cuenta pormenorizada
de recaudacion. La Secretaria, tambien directamente, hara el
pago a las entidades de las cantidades que les correspondan en
el Fondo establecido en el articulo 20. de la LCF y pondra a su

disposicion la infermacion correspondiente. Se podra establecer,
S| existe acuerdo entre las partes interesadas, un procedimiento
de compensacion permanente.

Las entidades coordinadas con la Federacion en materia de
tenencia o uso de vehicules o de automoviles nuevos, o en
ambos, deberan rendir cuenta comprobada por la totalidad de |a
recaudacion gue efectiien de cada uno de estos Impuestos.




La falta de entero en los plazos establecidos dara lugar a gue las
cantidades respectivas se actualicen por inflacion y a gue se
causen, a cargo de |la Entidad o de la Federacion, intereses a la
tasa de recargos gue establezca anualmente el Congreso de la
Union para les cases de autorizaciones de pago a plazo de
contribuciones.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico podra compensar

las cantidades no concentradas por la entidad, con las
cantidades gue a esta correspondan en los fondos de
participaciones establecidos por la LCF.




2.1. Las transferencias no condicionadas. Aspectos
Generales e Importancia en los ingresos estatales y
municipales.

Son aguellas gue provienen del Fondo General de
Participaciones, y se constituyen con el 20% de la
recaudacion federal participable gue obtenga la federacion en
un ejerciclo.

Estas transferencias se distribuiran de la siguiente manera:

El 45.17% del mismo, en proporcion directa al nUmero de
habitantes gue tenga cada entidad en el ejercicio de gue se
trate.

El nimero de habitantes se tomara de la tltima infermacion
oficial gue hubiera dade a conocer el Instituto Nacional de
Estadistica, Geografia e Infermatica, en el ane que se
publigue.




El 45.17%, en los terminos del articulo 30. de la LCF (por la
participacion de la recaudacion que se obtenga del
Impuesto especial sobre produccion y servicios).

El 9. 66% restante, se distribuira en proporcion inversa a
|las participaciones por habitante gue tenga cada entidad,
éstas son el resultado de la suma de |las participaciones a

gue se refieren los puntes 1 y 2 anteriores en el ejercicio de
gue se trate.




2.1.1. Las Participaciones Fiscales. Naturalezay
elementos fundamentales.

El Fondo General de Participaciones se adicionara con un 1%
de la recaudacion federal participable en el ejercicio. gue
correspondera a las Entidades Federativas y los Municipios
cuando éstas se coordinen en materia de derechos y, previa
comprobacion de la Secretaria de Hacienda y Credito Publico
de que se ajustan estrictamente a los lineamientos establecidos
en el articulo 10-A de la LCF.

El porcentaje citado sera distribuido entre las Entidades
mencionadas conforme al coeficiente efectivo del Fondo
General de Participaciones gue les corresponda para el
ejercicio en el que se calcula.

El Fondo no se adicionara con la parte que corresponderia a
las Entidades no cooerdinadas en derechos.




El Fondo se incrementara con el por ciento gue representen en la
recaudacion federal participable, los ingresos en un ejercicio de
las contribuciones locales o municipales que las Entidades
convengan con la Secretaria de Hacienda y Credito Publico, en
derogar o dejar en suspenso.

Tambien se adicionara al Fondo General un monto equivalente al
80% del iImpuesto recaudado en 1989 por las entidades |
federativas, por concepto de las bases especiales de tributacion.

Dicho monto se actualizara en los términos del articulo 17-A del
Codigo Fiscal de la Federacion, desde el sexto mes de 1989
hasta el sexto mes del ejercicio en el que se efectue la
distribucion.

Este monto se dividira entre doce y se distribuira mensualmente
a las entidades, enla propoercion gue representa la recaudacion
de estas bases de cada entidad, respecto del 80% de |a
recaudacion por bases especiales de tributacion en el ano de
1989.




Adicionalmente, las entidades participaran en los accesorios de
las contribuciones que forman parte de la recaudacion federal
participable, gue se senalen en los convenios respectivos.

En los productos de la Federacion relacionados con bienes o
bosques, que las leyes definen como nacionales, ubicadoes en el
territorio de cada entidad, ésta recibira el 50% de su monto,
cuando provenga de venta o arrendamiento de terrenos
nacionales o de |la explotacion de tales terrenos o de bosques
nacionales.

Las entidades que estén adheridas al Sistema Nacional de
Coordinacion Fiscal y que hubieran celebrado con la Federacion
convenios de colaboracion administrativa en materia del
Impuesto federal sobre tenencia o uso de vehiculos, donde se
estipule la obligacion de llevar un registro estatal vehicular,
recibiran el 100% de la recaudacion gue se obtenga por
concepto de este impuesto, del que correspondera cuande
menos el 20% a les municipies de |la entidad, gue se distribuira
entre elles enila forma gue determine la legislatura respectiva.




Rendimiento de las Contribuciones para los Municipios.

Los Municipios participaran en el rendimiento de las contribuciones
gue se mencionan de la siguiente forma:

1. En/la proporcion de la recaudacion federal participable
iIntegrada por:

El 0.136% de |la recaudacion federal participable, a aguellos
Municipios colindantes con la frontera o los litorales por los
gue se realicen materialmente la entrada al pais o la salida
de €l de los bienes gue se importen o exporten, siempre gue
|a_entidad federativa de gue se trate celebre convenio con |a
Federacion en materia de vigilancia y_control de introduccion
legal al territorio nacional de mercancias de procedencia
extranjera y en diches convenios se establezcan descuentos
en |las participaciones a que se refiere esta fraccion, en los
Cases en gue se detecten mercancias de procedencia
extranjera respecto de las cuales no se acredite su legal
estancia en el pais.

LLa distribucion entre les municipios se realizara mediante |a
aplicacion del coefiCiente de participacion que se
determinara para cada-no de elles.




3.17% del derecho adicional sobre |la extraccion de petroleo,
excluyendo el derecho extraordinario sobre el mismo, a los
municipios colindantes con la frontera o litorales por los que se
realice materialmente la salida del pais de dichos productoes.

Petroleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios, por
conducto de Petroleos Mexicanos, informara mensualmente a
|la Secretaria de Hacienda y Credito Publico los montes y
municipios a que se refiere el parrafo anterior.

1% de la recaudacion federal participable, en la siguiente
forma:

El 16.8% se destinara a formar un Fondo de Fomento
Municipal.

El 83.2% incrementara dicho Fondo de Fomento Municipal
y solo correspondera a las entidades gue se coordinen en
materia de derechoes, siempre gue se ajusten estrictamente
a los lineamientos establecides en el articulo 10-A de |a
LCE.

El Fondo de Fomento Municipal se distribuira entre las
entidades mediante lasaplicacion del coeficiente de
participacion gue se determinara para cada uno de ellos.




Los Estados entregaran integramente a sus municipios las
cantidades gue reciban del Fondo de Fomento Municipal, de
acuerdo con lo gue establezcan las legislaturas locales,
garantizando gue no sea menor a lo recaudado por los
conceptos que se dejan de recibir por la coordinacion en materia

de derechos.

Las cantidades que correspondan a les Municipios en los

terminoes de puntos 1 y 2, se pagaran por la Federacion
directamente a dichos municipios.




Participacion por la recaudacion del impuesto especial
sobre produccion y servicios

Las entidades federativas adheridas al Sistema Nacional de
Coordinacion Fiscal, participaran de la recaudacion que se
obtenga del impuesto especial sobre produccion y Servicios, por
|a realizacion de los actos o actividades gravados con dicho
Impuesto sobre los bienes que a continuacion se mencionan,
conforme a las proporciones siguientes:

I El 20% de |la recaudacion si se trata de cerveza, bebidas
refrescantes, alcohol, bebidas alcoholicas fermentadas y
bebidas alcoholicas.

El 8% de la recaudacion si se trata de tabacos labrados.

Esta participacion se distribuira en funcion del porcentaje que
represente la enajenacion de cada uno de los bienes a gue se refiere
este articulo en cada entidad federativa, de la enajenacion nacional, V.
se liguidara conforme a lo establecide en el articulo 70, la LCFE.

LLes municipios recibiran comerminimo el 20% de la participacion gue le
correspoenda al estado.




Participacion en la recaudacion que se obtenga de los
contribuyentes que tributen en la Seccion Tercera del

Capitulo ll'del Titulo IV de la Ley del Impuesto sobre la
Renta (pequenos contribuyentes)

Los Municipios de los Estados y el Distrito Federal participaran
con el 80% de la recaudacion gue se obtenga de los
contribuyentes que tributen en la Seccion Tercera del Capitulo I
del Titulo IV de la Ley del Impuesto sobre la Renta, que a partir
del 1o. de enero de 2000 se incorporen al Registro Federal de
Contribuyentes como resultado de actos de verificacion de las
autoridades municipales.

La Federacion establecera los mecanismos administrativos para
gue se formalice la aceptacion del Municipio para la aplicacion
de |la presente disposicion, los termines y formas para realizar
los actos de verificacion a contribuyentes sin registro, asi como
para coadyuvar con la Federacion en la deteccion, V. fiscalizacion
de contribuyentes que tribUuten en este regimen.




Los Municipios recibiran esta participacion durante todos los
ejercicios fiscales en gue los contribuyentes que las generen
permanezcan en dicho réegimen, domiciliados en su localidad.
Asimismo, podran convenir con los gobiernos de los Estados |a
coadyuvancia de estos ultimos, en cuyo caso los Municipios
participaran del 75% de la recaudacion gue se obtenga de los
contribuyentes que tributen en la Seccion Tercera del Capitulo
Il del Titulo IV de la Ley del Impuesto sobre la Renta, gue a
partir del 1o. de enero de 2000 se incorporen al Registro
Federal de Contribuyentes como resultado de actos de
verificacion de las autoridades municipales, los Estades con el

10% vy la Federacion con el 15%, de dicha recaudacion.

Esta participacion se distribuira directamente con base en el
Impuesto pagado por el contribuyente domiciliado en su
localidad y se liguidara en el mes siguiente al del pago de las
contribuciones.




2.2 Las transferencias condicionadas. Aspectos
Generales e Importancia en los ingresos estatales y
municipales

2.2.1. Las Aportaciones Federales para las entidades
federativas y municipios (El Ramo General 33)

Los fondos de aportaciones federales son les recursoes que la
Federacion entrega a los Estados y Municipios de acuerdo al

convenio de adhesion previamente celebrado entre estos y la
propia Federacion, en el cual se establece que los Estados y
Municipios no podran recaudar impuestos federales, y si lo
hicieran lo haran por cuenta de la Federacion.

En correspondencia la Federacion les entrega recursos
provenientes de eses Impuestos Federales recaudades o
generados en la mismas Entidades Federativas.




Se les llama “transferencias condicionadas” porgue son
entregadas a los Estados y Municipios con la finalidad de que
sean destinadas exclusivamente a los fines previamente
determinados, de acuerdo a la denominacion del Fondo gue se
crea para tal efecto y conforme a los objetivos de este.

LLa integracion, calculo, distribucion, administracion, ejercicio Y.
supervision de los Fondos de Aportaciones Federales se
efectian de acuerdo a las disposiciones de las siguientes Leyes y
Decretos, principalmente:

> La Constitucion Politica de los Estados Unides Mexicanos.
> Laley de Coordinacion Fiscal

> Ley de Ingresos de la Federacion

> Presupuesto de Egresoes de la Federacion




Adicionalmente, se requiere de la siguiente informacion general
base para la determinacion de los Fondos, independientemente
de |la informacion requerida para cada Fondo, la cual se
describira en la Unidad 3 del presente manual:

+ El Calculo del Fondo del ejercicio del ano anterior

+ ElI Presupuesto Federal del ejercicio y la Recaudacion
Federal Participable

La ley de Coordinacion Fiscal en su articulo 25, Capitulo V,
establece las aportaciones federales, como recursos gue la
Federacion transfiere a las haciendas publicas de los
Estados, Distrito Federal, y en su caso, de los Municipios,
condicionando su gasto a la consecucion y cumplimiento de
los objetives que para cada tipo de aportacion establece esta
ey, para los Fondos siguientes:

1. Fondo de Aporiaciones para la Educacion Basica y Normal;




Fondo de Aportaciones para les Servicios de Salud;
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social,

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal;

Fondo de Aportaciones Multiples.

. Fondo de Aportaciones para la Educacion Tecnologica y de
Adultos, y

Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los
Estados y del Distrito Federal.

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las
Entidades Eederativas.




Fondo de Aportaciones para la Educacion Basica y Normal

fondos,

Aplicacion

Determinacion
del Monto (PEF)

Reunion Anual
para Analizar
alternativas y

fin de apoyar una
mayor equidad

Recibiran los recursos
econdmicos
complementarios, se les
asignan, respectivamente, em]
los articulos 13 v 16 de la Ley
General de Educacion. SEP

Se determinara cada arfio del
mismo fondo adicionando a

partir de:

propuestas, con ell—— —

Las autoridades federales v
de las entidades federativas

Prestar los servicios de
educacidn inicia basica.
especial, normal v demas
para la formacidn de
maestros.

Articulo 13- autoridades]

educativas locales

Proponer a la SEF los
contenidos regionales en
dichos niveles.

Ajustar calendario escolar.

La aplicacidn v la vigilancia

Promover y prestar
senvicios educativos

Articulo 16 -Las
atribuciones contenidas

en los articulos 11, 13."\--E

14

Rewvalidar v otorgar
equivalencias de estudios

AN AN

Editar libros v producir
otros materiales didacticos

Promowver
permanentemente la
investigacion que sirva
como base a la innovacian
educativa

Presupuesto del afio
anterior

[\

El Registro Comun de
Escuelas v de Plantilla
de Personal
Medidas autorizadas con
cargo a las citadas
Previsiones derivadas del
ejercicio anterior.

Los gobiernos estatales
v del Distrito Federal
proporcionaran al
Ejecutivo Federal a

¥

través de la SEP. la

informacion financiera vy

operativa, que les sea
requerida.

Mejor planeacidn,
programacion vy evaluacion
del Sistema Educativo
Macional




Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud
p— La organizacion. control yw
wvigilancia de la prestacion de
servicios yw de
_ establecimientos de salud_
La atencign médica,
" preferentemente en beneficio
Articulo 3o. d | Bl L.
e grupos vulnerables, La
Proteccidon Social en Salud.
La coordinacidn. evaluacidn yw
- seguimiento de los servicios
de salud.
La salud visual., La salud
auditiva, La planificacian
familiar. La salud mental. etc.
Recibiran los recursos .
econdmicos gue los apoyen, Bo=t !ES nermas en ==
= e : materias de salubridad
Aplicacion _— para ejercer las 5
atribuciones. en los articulas| ™ ) general y_'u'e_rlﬁc:ar su
3o 13 v 18 de la Ley cumplimiento_
Seneral de Salud
SECRETARLA DE SALUD Articulo 13, I Qrganizar W operar los
semnvicios de salud a su cargo.
Promower, orientar, fomentar
w apoyar las acciones en
materia de salubridad general.
Coordinar el Sisterma Macional
de Salud.
Se estableceran las bases v
modalidades de ejercicio
Articulo 18. — |coordinado de las atribuciones
de la Federacidon y de las
entidades federativas.
Presupuesto del afio anterior
- Por el inventario de
infraestructura meédica v las
plantillas de personal.
Medidas autorizadas con
cargo a las citadas
previsiones derivadas del
ejercicio anterior, por
= = Se determinara cada afio del concepto de incrementos
Determinacion del £ iy : = e
—_— mismo fondo adicionando a ™= salariales. prestaciones. asi
Monto (PEF) : - i
partir de- como aquellas medidas
econdmicas se reguieran para
integrar el ejercicio fiscal v
para cubrir el gasto de
operacion e inversidn_
For otros recursos gque se
destinen con el fin de
promover la equidad en los
L sevicios de salud
Dar a conocer anualmente. en

Dar a conocer

La Secretaria de Salud

el seno del Consejo Macional
de Salud, las cifras que

corresponden a las variables

integrantes de la farmula de

asignacign de recursos,
correspondiente a las
entidades federativas._




Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social

Determinacian
del Monto (FEF)

Se determinara cada afo
por un monto eguivalente
Dl total de la recaudacidgn
federal participable refiere el
articulo 2o, (FGF ==
constituird con el 202 de la
recaudacion federal
participakble)

Financiamiento de obras.
acciones sociales basicas
a inversiones gque beneficien
directamente a sectores gue

se encusntren en rezago

social v pobre=a extrema_

Se enfatizaran estas
aportaciones hacia aguellos
Municipios con mawyor
magnitud w profundidad de
pobreza extrema

Ccacidmn

Se utilizaran la informacicn
estadistica de las variables
de rezago social_ (respecto
de la poblacion del Estado

en_igual situacidn)

Al 2 5% de la recaudacian
federal participable

El 0.303%% correspondera
al Fondo para la
Infraestructura Social
Estatal v =1 2. 19724 al
Fondo para Infraestructura
Social Municipal

El 2 197246 al Fondo para
Infrasstructura Social
Punicipal

Estatal

O bras v acciones de alcance
o ambito de beneficio regional
o intermunicipal

Fodran disponer de hasta un

224 del total de recursos del

Fondo para un programa de
desarrcllo institucional.

Frunicipal

SAgua potable. alcantarilladao.
drenaje w letrinas.

An omunicipal,
electrificacian rural yw de
colonias pobres._
infraestructura basica de
salud,. infraestructura basica
educativa. mejoramiento de
wvivienda. caminos rurales. =
infraestructura productiva rural

Que perciba menos de dos
salaricos minimos_

De 15 aficos o mMas gue no
sepa leser escrikbir.

Que habite en viviendas
particulares sin
disponibilidad de drenaje
conectado a fosa séptica o
ala calle.

Que habite en viviendas
particulares sin
disponibilidad de

electricidad _

Los Estados deberan
entregar los recursos
conforme al calendario de
enteros en que la
Federacion lo haga a los
Estados

Estados por conducto de la
Federacidn w a los
PAunici os a travées de los
Estados

Mensualmente en los
primeros diez meses del
afio

Se enterara

A la poblacion,. los montos
que reciban las obras
acciones a realizar. =l costo
de cada una. su ubicacidn,_
metas v beneficiarios

Informar a sus habitantes_. al

alcanzzados _

En el Diario Oficial de la
Federacidn

se publicara. en el mes de

octubre de cada afo. las

norrmas establecidas para
necesidades basicas

En los primeros quince
dias del ejercicio iiscal. las
wariables yw fuentes de

informacidon disponibles




Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal

Se determinara cada afio por un
monto equivalente del total de la
recaudacidn federal participable
refiere el articulo 2o0. (FGP se
constituira con el 20% de la
recaudacian federal participable)

A los Municipios se les
entregara el 2.35% de la
recaudacion federal
participable

Se enterara mensualmente
por partes iguales a los
Municipios

Determinacion
del Monto (PEF)

Al Distrito Federal v a sus
Demarcaciones Territoriales
se le entregara el 0.2123% de
la recaudacion federal
participable

Se destinaran a la satisfaccidn
de sus requerimientos, dando
prioridad al cumplimiento de sus
obligaciones financieras, al pago
de derechos y aprovechamientos
por concepto de agua y a la
atencidn de las necesidades
directamente vinculadas con la
seguridad pdblica de sus
habitantes.

Aplicacion

El Ejecutivo Federal, a través de
la SHCP, distribuira el Fondo.
(En proporcidn directa al nimero
de habitantes).

A los Municipios se les
entregara el 2.35% de la
recaudacidn federal
participable

Al Distrito Federal v a sus
Demarcaciones Territoriales
se le entregara el 0.2123% de
la recaudacion federal
participable; El 75%
correspondiente a cada
Demarcacidn Territorial sera
asignado conforme al criterio
del factor de poblacidn
residente y el 25% restante al
factor de poblacidn flotante

Dar a conocer

Deberan publicar en su
respectivo Perigdico Oficial las
variables v formulas utilizadas
para determinar los montos, asi

como el calendario de
ministraciones, a mas tardar el

31 de enero de cada afio.




Fondo de Aportaciones Multiples

Determinacion
del Monto (PEF)

Se determinara cada ano por un monto
equivalente solo para efectos de
referencia, al 0.814% de la recaudacidn
federal participable refiere el articulo 2o.
(FGPF se constituira con el 20% de la
recaudacion federal participable).

Se destinaran al otorgamiento de
desayunos escolares, apoyos alimentarios
v de asistencia social a la poblacion en
condiciones de pobreza extrema, apoyos
a la poblacion en desamparo, asi como a
la construccion, egquipamiento v
rehabilitacidon de infraestructura fisica de
los niveles de educacion basica v superior
en su modalidad universitaria.

Aplicacion

Se distribuira de acuerdo a las
asignaciones vy reglas gue se establezcan
en el PEF

Fara el entero de estos recursos, no
procederan los anticipos (segundo parrafo
del articulo 7o)




Fondo de Aportaciones para la Educacion Tecnologica y de Adultos

Determinacion
del Monto (PEF)

Presupuesto del afio anterior

Se determinara cada ario del
mismo fondo adicionando a partir
de:

Los registros de planteles, de
instalaciones educativas y de
plantillas de personal

Aplicacion

Medidas autorizadas con
cargo a las citadas
Previsiones derivadas del
ejercicio anterior.

La actualizacidn de los gastos
de operacidn, distintos de los
semvicios personales,
correspondientes a los
registros de planteles y de
instalaciones educativas

Su distribucion, responderan a
farmulas gue consideren las
prioridades especificas y
estrategias compensatorias para
el abatimiento del rezago en
materia de alfabetizacion,
educacion basica v formacidn
para el trabajo.

Dar a conocer

Las farmulas deberan publicarse

por la Secretaria de Educacion

Fidblica en el Diario Oficial de la
Federacidn.




Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y
del Distrito Federal

Aplicacion

I—<

Determinacion del
Monto (PEF)

Dar a Conocer

Firma de
convenios

Se hara la distribucion de los

recursos entre los distintos rubros
de gasto del Sistema Macional de
Seguridad_

Se entregara a las entidades. con
base en los criterios gque el

Consejo MNMacional de Seguridad
Publica determine_

Mo procederan los anticipos
(segundo parrafo del articulo Fol.

se destinaran exclusivamente al
reclutamiento. formacion,
seleccion, evaluacion, etc_

e

I Seran determinados anualmente_ |

Los criterios para la distribucidn

de recurso seran:-

Diiario Oficial de

Al otorgamiento de
percepciones extraordinarias
para los agentes del Ministerio
Publico. los peritos. los policias

judiciales. etc_

Al equipamiento de las policias

judiciales o de sus eguivalentes
de los peritos. de los

ministerios publicos. etc_

al establecimiento v operaciaon
de la red redes de

telecomunicaciones =

instalaciones policiales._

El nimero de habitantes. =l

indice de ccupacidn
penitenciaria: la implementacidn
de programas de prevencion del
delito: los recursos destinados
a apoyar las acciones gque an
materia de seguridad publica
desarrollen los municipios.

Los recursos destinados a
apowyar las acciones gque en
materia de seguridad publica
desarrollen los municipios.
El avance en la aplicacian del
Programa Macional de
Seguridad Puablica en materia
de profesionalizacidn.
equipamiento. modernizacidn
tecnoldgica e infraestructura._

Aomas tardar a los 30 dias

la Federacidn

Se enterara mensualmente por la
SHCPF durante los primeros diex

meses del afio_

Se reportaran trimestralmente a la
SSP federal el ejercicio de los
recursos del Fondo w el avance en

el cumplimiento de las metas._

Los Estados v el Distrito Federal
proporcionaran al Ejecutivo
Federal. por conducto de la
SEGOB. la informacian gque le

sea requerida_

Entre las partes integrantes del
Sistema MNMacional v los anexos

tecnicos

naturales siguientes a la
publicacidn en dicho Diario del

Presupuesto de Egresos de la

Federaciagn del ejercicio fiscal

Las farmulas w wvariables
utilizadas en el calculo
para la distribucidn v el
resultado de su
aplicacidan

sesenta dias de la publicacidgn

En un término no mawyor a

del Diario del PEF




Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades

Federativas

Inversiaon en infraestructura
fisica.

Aplicacion

Al saneamiento financiero

Saneamiento de pensiones

Modermizacion de los registros
publicos de la propiedad w del
comercio locales
modernizacion de los catastros.

Modernizar los sistemas de
recaudacion locales_

Fortalecimiento de los
proyectos de investigacidn
cientifica v desarrallo
tecnologico.

Fara los sistemas de
proteccian.

Apowar la educacion publica.

Para apoyar proyectos de
infraestructura concesionada o
aguellos donde se combinen
recursos publicos w privados._

Construccidon, reconstruccidn,
ampliacidn, mantenimiento
conservacian de
infraestructura._

Infraestructura hidroagricaola

Amortizacion de deuda
publica, expresada como una
reduccidgn al saldo registrado

al 31 de diciembre del ario
inmediato anterior

Informe

Las Entidades Federativas
deberan presentar a la SHCPF
un informe trimestral detallado

sobre la aplicacion de los

recuUrsos .

Aomas tardar 20 dias
naturales despues de
terminado el trimestre_




General

-Los Estados w el Distnito Federal
enviaran al Ejecutivo Federal.
-Los 20 dias naturales posteriores
a la terminacidn de cada trimestre

/ del ejercicio fiscal.
Se enviaran -Se pondran a disposiciaon del
informes sobre el _\_‘\_____. pliblico en general a través de sus
paginas electréanicas de Internet o

ejercicio yw destino
de otros medios locales de
difusion, a mas tardar a los S dias
habiles

-En ningldn caso podran destinarse

a fines distintos a los
expresamente previstos en los
articulos 26. 29, 33, 37, 40, 42_ 45
w AT de esta | ey

| Mo embargables |

Aplicacian
especifica

Control. Evaluacion w Fiscalizacion del Manejo de los Recursos Federales
Etapa Aautoridad
Desde el inicio del proceso de presupuestacion Secretaria de la Funcicn Publica

hasta la entrega de los recursos correspondientes

Recibidos los recursos de los fondos hasta su . EUtE_'n_d,Ed_ES el
- supervisian intermna de los
erogacion total A
gobiernos locales
Foder Legislativo local conducto
de su Contaduria Mayor de
Hacienda u dargano eguivalente

La fiscalizacion de las Cuentas FPublicas

“Werficar gue las dependencias del Ejecutivo Federal = ,-'—"..udl_t::urla SUDEF,IDF de la
cumplieron con las disposiciones legales w e i LD LT T
. - Diputados del Congreso de la
administrativas federales - .
Inidn

La evaluacian del desempefio a gque se refiere el F_'D;'ngtagl_':'atg tEI;':r'IIICES

articulo 110 de la Ley Federal de Presupuesto w ] Indapendientas de 'as
instituciones gue los ejer=zan,

R bilidad H dari
esponsabiida scendansa designadas por las entidades_




A continuacion se muestran los importes asignados a estos Fondos de Aportaciones
Federales para el ano de 2008 en el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
ejercicio fiscal de 2008.

RECURSOS ASIGNADOS A LOS FONDOS DE APORTACIONES FEDERALES EN
EL PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION PARA EL EJERCICIO 2008

Total $369,569,077,483 100.0
Fondo de Aportaciones para la Educacion Basica y Normal $204,026,993,500 W
Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud $43,995,351,100 11.9

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social, que se distribuye en: $ 38,297,092,500 10.4
Estatal $4,641,607,611
Municipal $ 33,655,484,889

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las $39,251,456,045
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal

Fondo de Aportaciones Multiples, que se distribuye para erogaciones de: $12,469,533,318
Asistencia Social $5,687,419,670
Infraestructura Educativa $6,782,113,648

Fondo de Aportaciones para la Educacion Tecnoldgica y de Adultos, que se $ 4,082,279,220
distribuye para erogaciones de:

Educacion Tecnoldgica $2,443,987,965

Educacion de Adultos $1,638,291,255

Fondo de Aportaciones para la Seguridad Plblica de los Estados y del $ 6,000,000,000
Distrito Federal

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas $ 21,446,371,800




Las erogaciones gue la federacion efectue por concepto de
aportaciones federales deberan ser establecidas previamente en
el Presupuesto de Egresos de la Federacion, como lo estipula la
Constitucion Politica de los Estades Unidos Mexicanos, que en su
Articulo 126 establece que no podra hacerse pago alguno que no
estée comprendido en el Presupuesto o determinado por ley
posterior.

Para dar cumplimiento a esta dispoesicion, en los Presupuestos de
Egresos de |la Federacion correspondientes a los Ejercicios
Fiscales 2008 y 2007, los cuales se presentan en los anexos | y II,
respectivamente, del presente manual, las Aportaciones Federales
se encuentran presupuestadas en el inciso C. Ramos Generales.
Gasto Programable por la cantidad de $ 369,569,077,483 y por $
332,298,087,595, respectivamente.

Podremos también apreciar en el Comparativo de las
Participaciones y Fondos con los Ingreses Federales 2008-2007
gue ellRamo General 33 representa mas del 20% de los Ingresos
de la Federacion en los anos 2008 y 2007.




RAMO GENERAL 33 APORTACIONES FEDERALES PARA
ENTIDADES FEDERATIVAS Y MUNICIPIOS 2007

Fondo Importe Participacion
porcentual

Total $ 332,298,087,595 100.0

Fondo de Aportaciones para la Educacion Basica y Normal
Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social, que se distribuye
en:

Estatal

Municipal

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal

Fondo de Aportaciones Multiples, que se distribuye para erogaciones de:
Asistencia Social
Infraestructura Educativa

Fondo de Aportaciones para la Educacion Tecnolégica y de Adultos, que
se distribuye para erogaciones de:

Educacion Tecnoldgica

Educacion de Adultos

Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del
Distrito Federal

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades
Federativas

189,155,796,543
41,572,833,200
31,887,575,000
3,864,774,090
28,022,800,910
32,682,213,369

10,382,594,420
4,735,555,872
5,647,038,548

3,760,033,064

2,210,248,241
1,549,784,823

5,000,000,000

17,857,041,999

56.9
12,5
9.6

LLa Federacion a noviembre del 2007/-transfirio a los estados la cantidad de $319 mil
644 millones de peses por concepio de Apertaciones Federales. (Ver Anexo VI )




LLas transferencias federales que reciben las Entidades Federativas
(Participaciones y Fondos Federales) representan un poercentaje
muy Importante de los Ingresoes, pues llegan a ser del orden del 80
% del total de los mismos. Asimismo, en el caso de los
municipios sus transferencias representan aun mas altos
porcentajes en sus Presupuesto Anuales.

Ejemplo:

Las aportaciones federales que recibira el Estado de México para
el Ejercicio Fiscal 2008 como se muestran en los numerales 6.2 al
6.10 del presupuesto de Ingresos del Estado (Anexo II') seran de $
39,866,240 miles de pesos.




INGRESOS DEL ESTADO DE MEXICO, EJERCICIO FISCAL
2008

porcentual

Total de Ingresos del Gobierno del Estado para el Afio 2007 $ 114,555,214 100.0
Impuestos 4,924,393 4.3
Derechos 1,215,225 1.0
Aportaciones de Mejoras 275,022 0.2
Productos 470,522 0.4
Aprovechamientos 5,411,365 4.7
Fondos y Participaciones Federales 82,067,547 71.8
Sector Auxiliar 12,725,028 11.1
Financiamientos 7,466,112 6.5

Como podemos apreciar, los Fondoes y Participaciones
Federales Representan el 71.8 % de los Ingreses tetales del
Estado




Fondo Importe Participacion
Porcentual
Total $332,298,087,595 100.0
FONDOS DE APORTACIONES Y SUBSIDIOS FEDERALES 39,866,240
Fondo de Aportaciones para la Educacion Basica y Normal 20,364,741 51.1

Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud 4,914,171 12.3

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social 3,119,728
Fondo de Infraestructura Social Estatal 378,111 7.8
Fondo de Infraestructura Social Municipal 2,741,617

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de 5,261,983
las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal

Fondo de Aportaciones Multiples 952,474 2.4
Fondo de Aportaciones para la Educacion Tecnologica y de Adultos 484,725 1.2

Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y 530,518 1.3
del Distrito Federal

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades 2,660,236 6.7
Federativas

Ingresos derivados de otros Apoyos Federales 1,577,664 4.0

Como podemaes apreciar en los ingreses del Estado, |a transferencia mas
Impertante por su importe, es el de Fendo de Apoertaciones para la
Educacion Basica y Nonpal con un importe de $20,364, 741 que
representa el 51.1 %, de |axotalidad de las Apoertaciones Estatales.




2.2.2. Los subsidios (EL FIES, el FEIEF y otros subsidios).

Adicionalmente a las aportaciones federales gue reciben las
Entidades Federativas, tambien reciben subsidies a traves del
Fideicomiso para la Infraestructura en los Estados (FIES) y del
Fondo de Estabilizacion de los Ingresos de las Entidades
Federativas (FEIEF), entre otros mecanismos.

Por lo que respecta al FIES, este fideicomiso tiene por objeto
“Apoyar el desarrollo de infraestructura en los Estados y el distrito
federal, mediante la administracion de recursos relacionados con
los Ingresos excedentes previstos en las disposiciones aplicables”.
Actua como fideicomitente o mandante Unico de la Administracion
Publica Centralizada la Secretaria de Hacienda y Credito Publico, v
como fiduciario 6 mandatario eni BANOBRAS.




Por su parte, el objeto del FEIEF es “compensar la disminucion
en la REP con respecto a lo estimado en la Ley Federal de
Ingresos, para lo cual se integrara un fondo de reserva
acumulando los recursos previstos en las disposiciones
aplicables. Una vez alcanzado el limite maximo establecido, los
recursos excedentes al fondo de reserva se destinaran a los
fines establecidos en dichas disposiciones, de acuerdo con las
Reglas de Operacion y los Lineamientos correspondientes. En
2006, canalizo recursos para inversion en infraestructura y
equipamiento de las Entidades Federativas, de forma analoga al
FIES. Asimismo, para este fideicomiso actlia como
fideicomitente 0 mandante Unico de la Administracion Publica
Centralizada la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, y
como fiduciario o mandatario eni BANOBRAS.

Amboes subsidios deben observar los lineamientos para su
operacion gue emita la Secretaria de Hacienda y Credito
Publico, les cuales se detallan en el punte num. 3.2.2. del
presente manual; sin embargo, a continuacion presentamos
algunes conceptos muy generales sebre el manejo de estes
[ECUISOS.




Asignacion de Recursos:

Los recursos gue se entregaran a las Entidades Federativas se
asignaran conforme a la estructura porcentual que se derive de la
distribucion del Fondo General de Participaciones que se reportara
en la Cuenta Publica mas reciente.

Destino de los Recursos:

LLos recursos entregados a traves del FIES se deberan destinar a
gasto en programas y proyectos de inversion en infraestructura y
equipamiento de las Entidades, ya sean nuevos o en proceso y
gue se ejecuten por contrato o por administracion, en los ambitos
hidroagricola; agropecuario; educacion; salud; agua potable;
drenaje y alcantarillado; saneamiento amblental electrificacion;
comunicaciones y transportes; desarrollo social; desarrollo urbano;
desarrollo rural; desarrollo regional; caminos rurales y
alimentadores; apoyo a la actividad economica; seguridad publica;
proteccion civil; investigacion cientifica y desarrolle tecnologico,
entre otros.




Se incluyen tambiéen las erogaciones para pagar derechos de via, vy
para la adquisicion de reservas territoriales gue procederan
tnicamente cuando se trate de acciones de ordenamiento,
regulacion, mejoramiento y desarrollo rural, urbano y regional, asi
como cuando sean necesarias para la construccion, ampliacion o
desarrollo de Iinfraestructura y su eguipamiento.

En |la aplicacion de los recursos para la inversion en infraestructura
y eguipamiento, se incluyen las siguientes acciones de forma
enunciativa y no limitativa;

Erogaciones para la construccion, reconstruccion, ampliacion,
conclusion, mantenimiento, CONServacion, mejoramiento V.
modernizacion de la infraestructura citada, ademas de la
adguisicion de les bienes necesarios para el equipamiento de
las obras generadas o adguiridas como, por ejemplo, las
bombas de los sistemas de agua potable 0 el equipo cultural,
cientifico y tecnologico, en el caso de centros educativos y de
salud, asii come su eguipamiento hasico para eperar;




Erogaciones para la elaboracion de proyectos ejecutivos,
estudios de evaluacion de costo-beneficio, evaluacion de
Impacto ambiental, y otros estudios Y. evaluaciones
similares;

Para los gastos indirectos, se podra asignar hasta un dos
por ciento del costo de la obra o proyecto programado en el
ejercicio por concepto de la supervision y control de dichas
obras, asi como para gastos de inspeccion y vigilancia de
las obras realizadas por administracion directa, entre otros.
En este Ultimo caso, los gastos respectivos seran
equivalentes al 2 al millar del costo total de |a obra o
proyecto de infraestructura fisica. En este tipo de proyectos
se debera incluir el siguiente texto: (Los gastos indirectos no
representan mas de dos por ciento del costo de la obra o
proyecto programado); V.

Pago de la prima de aseguramiento de la infraestructura y/o
equipamiento, enilos terminos de las dispoesiciones
aplicables; preferentemente en zonas de resgo




Los recurses que se entreguen a las Entidades, no se podran
destinar a gasto corriente y de operacion.

En |la aplicacion de los recursos, las Entidades deberan observar
las disposiciones federales (en lo que corresponda a los recursos
federales) gue se ejerzan en el marco de convenios especificos,
y podran aplicar las dispoesiciones locales en los demas casos de
asignacion de los recursos, siempre y cuando no contravengan la
legislacion federal y corresponda a programas o proyectos de
Inversion en infraestructura y eguipamiento. Asimismo, podran
aplicar los recursos mediante convenios que suscriban con sus
municipios U otres organismos publices locales u otras entidades
federativas.

Por su parte, los recursos canalizados a traves del FEIEF se
deberan aplicar de conformidad con les programas o proyectos
de inversion y eguipamiento registrades y con la programacion
financiera establecida en los lineamientes gue para efectos de la
solicitud, transferencia y aplicacion de los recurses
correspondientes emita en cada ejercicio fiscal la Secretaria de
IHacienda y Credito Publico,




2.2.3. Los Convenios de Coordinacion en materia de
Descentralizacion y de Reasignacion.

Los convenios de coordinacion y reasignacion de recursos son
acuerdos gue se celebran entre el Ejecutivo Federal por conducto
de alguna o algunas Secretarias de Estado (representadas por su
titular o la persona que éste designe), dependiendo ésta o éstas del
destino de los recursos gue van ser transferidos, y las entidades
federativas, cuyo representante es el gobernador (o la persona
gue este deS|gne)

Dichos convenios se realizan con diversas finalidades como el de
cumplir con el Plan de Desarrollo Federal en lo concerniente a
varias materias como podrian ser comunicaciones, educacion,
programas Yy proyectos de inversion en infraestructura y
equipamiento de las federativas.




Se debe tomar en consideracion gue seria muy dificil para los
Estados efectuar inversiones en obras u obras sociales sin el
apoyo financiero de la federacion, ya que cada dia la ciudadania
esta mas concientes de sus derechos de tener servicios y obra
publica en mas cantidad asi como de mas calidad,
adicionalmente gue también, cada dia esta mas pendiente del
buen manejo de los recurses Federales, Estatales y Municipales.

Por su parte, la Ley de Planeacion en su articulo 33, establece
gue el Ejecutivo Federal podra convenir con los gobiernos de las
Entidades Federativas, satisfaciendo las foermalidades gue en
cada caso procedan, la coordinacion gue se requiera a efecto de
gue dichos gobiernos participen en la planeacion nacional del
desarrollo; coadyuven, en el ambito de sus respectivas
jurisdicciones, a la consecucion de los objetivos de la planeacion
nacional, y para gue las acciones a realizarse por la Federacion
y los Estades se planeen de manera conjunta. En tedes los
casos se debera considerar la participacion gue corresponda a
oS munIcipies.




UNIDAD 3: LAS TRANSFERENCIAS CONDICIONADAS.
ASPECTOS PARTICULARES.

Objetivo:

El participante reconocera los aspectos particulares de las
transferencias condicionadas, fondos federales y otros subsidios, e
identificara para cada fondo o fideicomiso los elementos de su
iIntegracion, distribucion, calculo y lineamientos de operacion sobre
el ejercicio de los recursos asignados y su comprobacion.

Las Aportaciones Federales, como lo mencionames en la unidad
anterior, son recursos asignados a ocho Fondos Federales que |a
Federacion actualmente transfiere a los Estados y Municipios en
forma periodica, con la finalidad de gue éstos cuenten con
[ecursos, Sl no suficientes, cuando menos para cubrir parte de las
necesidades de sus habitantes en materia de educacion, salud,
Infraestructura social estatal y municipal, seguridad publica, ete.




EStos recursos se conocen con la denominacion de
Aportaciones Federales del Ramo General 33 del Presupuesto
de Egresos de |la Federacion.

Adicionalmente a estos ingresos la Federacion envia a los
Estados recursos provenientes de fideicomisos y de otros
fondos, regulados por convenios de coordinacion, como se
menciono en la unidad 2 del presente manual.

A continuacion se detallan algunos aspectos de estos
mecanismos de transferencia.




Creacion del Ramo General 33

En el Programa Economico enviado por el Ejecutivo Federal al
Poder Legislativo en el mes de noviembre de 1997 para su
aprobacion y entrada en vigor al ano siguiente, se planteo la
propuesta para la creacion del Ramo 33, lo cual implico reformar
y. adicionar un capitulo, el Capitulo V, a a Ley de Coordinacion
Fiscal, gue se tradujo en la creacion de la figura * AportaCIones
Federales para Entidades Federativas y Municipios”, mismo gue
fue Incorporado por primera ocasion al Presupuesto de Egresos
de la Federacion para el ejercicio fiscal de 1998.

La propuesta original presentada por el Ejecutivo Federal para la
creacion de este Ramo consideraba unicamente tres fondos: el de
Educacion Basica, el de Servicios de Salud y el de Infraestructura
Social Municipal.




Durante las deliberaciones en la Comision Dictaminadora se
amplio y enriquecio la propuesta original del Ejecutivo,
modificandose la denominacion del Fondo de Aportaciones para
|a Infraestructura Secial Municipal, a la gue se le llamo Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social, al mismo tiempo gue
se le integraron dos fondos: uno destinado a los municipies,
denominado Fondo para la Infraestructura Social Municipal, vy
otro para les estados, denominado Foendo Para la Infraestructura
Social Estatal. Asimismo, se propuso ante el Pleno y fue
aprobada la creacion de dos fondos adicionales destinades a la
satisfaccion, en general, de las necesidades municipales y del
Distrito Federal, surgiendo asi el Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios Yy del Distrito Federal y el
Fondo de Aportaciones Multiples. Ademas, al Fondo de
Educacion Basica se le incorporaron recursos y facultades con la
finalidad de apoyar e impulsar la educacion normal en los
Estados de |la Federacion, denominandose Fondo de
Aportaciones para la Educacion Basica y Normal.

A partir del ejercicio presupuestal 1999, al Ramoe 33 se le
Incorporaron dos fondes mas, el de Educacion Tecnoelogica y de
Adultes y el de Seguridad Publica, poer le que se tenian los
siguientes por siete Fondas:




Fondo de Aportaciones para la Educacion Basica y Normal
(R ==)]

Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud (FASSA),

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS),
dividido en dos:

Fondo para la Infraestructura Social Estatal (FISE), y
Fondo para la Infraestructura Secial Municipal (FISM),

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal (FORTAMUNDE),

Fondo de Aportaciones Multiples (FAM), dividido en tres:
Fondo para la para Asistencia Social (DIF),
Fondo para Infraestructura Educativa Basica, y
Fondo para Infraestructura Educativa Superior,

Fondo de Aportaciones para la Educacion Tecnologica y de
Adultos (FAETA), v

. Fondoe de Aportacienes para la Seguridad Publica de les
Estados y del Distrito Federal (FASP).




Por ultimo, mediante una adicion al articulo 25 de |la LCF, se crea
un nuevo Fondo denominado “Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de las Entidades Federativas” (FAFEF), en lugar
del Programa de Apoyo para el Fortalecimiento de las Entidades
Federativas (PAFEF), gue desde el ano 2000 se venia
iIncorporando anualmente por la Camara de Diputados en los
Presupuestos de Egresos de la Federacion.

En virtud de la mencionada reforma a la Ley de Coordinacion
Fiscal, se establecio en su articulo 25 la nueva lista de fondos de
aportaciones federales, la cual guedo conformada como a
continuacion se indica:

Fondo de Aportaciones para la Educacion Basica y
Normal;

Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud;
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Secial;

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios V. de las [Demarcaciones lerrtoriales del
Distrito Federal;




V. Fondo de Aportaciones Multiples.

VI, Fondo de Aportaciones para la Educacion Tecnologica y
de Adultos

Vil.  Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los
Estados y del Distrito Federal;

Vill.  Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las
Entidades Federativas.

Con la creacion del Ramo 33 se doto a las Entidades Federativas y
Municipies de mayor certeza juridica y certidumbre en la disponibilidad

de recursos, y mas responsabilidades sobre el uso y vigilancia de los
mismos, asi como para la planeacion y programacion del gasto, Y,
ademas, se fortalece el sistema Federal y el Municipio.

De acuerdo con la Ley de Coordinacion Fiscal, los ocho fondos gue
conforman actualmente el Ramo 33, se asignan, distribuyen y aplican
para cubrir las necesidades sociales relacionadas con la educacion,
salud, infraestructura social, seguridad publica y otras. Estes recursos
son transferencias etiguetadas gue solo pueden emplearse para los
fines gue senala la propia ley.




Determinacion de los fondos federales.

Algunos de los fondos Federales se determinan en funcion de los
presupuestos del ano anterior como son los siguientes

Fondo de Aportaciones para la Educacion Basica y Normal;
Fondo de Aportaciones para les Servicios de Salud;

Fondo de Aportaciones para la Educacion Tecnologica y de
Adultos.

Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los
Estados y del Distrito Federal.

En el caso de los siguientes fondos se toma como referencia la
Recaudacion Federal Participable, la cual se explica a continuacion:

. Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social;

Il. Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipies y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal;

Fondo de Aportacienes Multiples.

Fondo de Aportaciones:parna el Fortalecimiento de las
Entidades Eederativas.




Recaudacion Federal Participable

El articulo 20 de la Ley de Coordinacion Fiscal se establece gue el Fondo
General de Participaciones se constituira con el 20% de la recaudacion
federal participable gue obtenga la federacion en un ejercicio.

La recaudacion federal participable sera la gue obtenga la Federacion por
todos sus impuestos, asi como por los derechos sobre la extraccion de
petroleo y de mineria, disminuidos con el total de las devoluciones por los
MISMOS conceptos.

Objetivos y aspectos normativos de los Fondos de Aportaciones
Federales

En atencion a la administracion y ejercicio de los recursos, los Fondos
Federales se dividen en dos tipos: los fondos estatalesy los fondos
municipales.




Los fondos estatales son:

Fondo de Aportaciones para la Educacion Basica y
Normal;

Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud;

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social,
Estatal

Fondo de Aportaciones Multiples.
Fondo de Aportaciones para la Educacion Tecnologica y

de Adultos.

Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los
Estados y del Distrito Federal.

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las
Entidades Federativas.




Los Fondos Municipales son:

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social,
Municipal

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal;

Asimismo, los Fondos Federales se pueden agrupar en atencion a las
acciones por realizar con los recursos asignados a cada fondo, por lo

gue de conformidad con esta agrupacion los fondos se clasifican de la
siguiente manera:

Recursos destinados a la educacion:

Fondo de Aportaciones para la Educacion Basica y
Normal (FAEB)

Fondo de Aportaciones para la Educacion Tecnologica y
de Adultes (FAETA)

Fondo de ApertacionessViultiples (FAM)




Recursos destinados a la salud:
. Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud (FASSA)
Recursos para la asistencia social:

IV: Fondo de Aportaciones Multiples, Subfondo de Aportaciones
para Asistencia Social, tercer componente del FAM

Recursos para infraestructura social:

lll. Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS)
Recursos para el fortalecimiento de los municipios y el distrito federal:
V. Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los

Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal (FORTAMUNDF)




Recursos para la seguridad publica:

VIl.Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los
Estados y del Distrito Federal (FASP)

A continuacion se detalla el objetivo de cada uno de los Fondos que
Integran el Ramo 33 y las principales disposiciones normativas gue les
son aplicables.

Es de senalarse, que en el Capitulo V, De los Fondos de Aportaciones
Federales, de la Ley de Coordinacion Fiscal se establecen las
disposiciones conforme a las cuales estos Fondos se integraran,
distribuiran, administraran, ejerceran y supervisaran.




I. Fondo de Aportaciones para la Educacion Basica y Normal
(FA==)

De acuerdo con lo establecido en la Ley de Coordinacion Fiscal y en la
Ley General de Educacion Publica, son recursos gue otorga la
Federacion a los Estados y el Distrito Federal y tienen como destino la
atencion de necesidades de educacion basica y normal; para el Distrito
Federal se proporciona via el Ramo 25 del Presupuesto de Egresos de
la Federacion.

2007

El Fondo de Aportaciones para la Educacion Basica y Normal que
reciben los Estados de la federacion, lo utilizan para complementar
los recursos estatales que se erogan para prestar los servicios de
educacion inicial, basica, indigena, especial, asi como la normal y
demas para la formacion de maestros.




El articulo 26 de la Ley de Coordinacion Fiscal establece que los
Estados y el Distrito Federal recibiran los recursos economicos
complementarios que les apoyen para ejercer las atribuciones que de
manera exclusiva se les asignan, respectivamente, en los articulos 13 y
16 de la Ley General de Educacion.-, la cual menciona

Corresponden de manera exclusiva a las autoridades educativas
locales, en sus respectivas competencias, las atribuciones siguientes:

Prestar los servicios de educacion inicial, basica

iIncluyendo la indigena, especial, asi como la nermal y
demas para la formacion de maestros

Proponer a la Secretaria los contenidos regionales
gue hayan de incluirse en les planes y programas de
estudio para la educacion preescolar, la primaria, la
secundaria, la normal y demas para la formacion de
maestros de educacion basica;




Ajustar, en su caso, el calendario escolar para cada ciclo
lectivo de la educacion preescolar, la primaria, |la
secundaria, la nermal y demas para la formacion de
maestros de educacion basica, con respeto al calendario
fijado por la Secretaria;

Prestar los servicios de formacion, actualizacion,
capacitacion y superacion profeS|onaI para los maestros de
educacion basica, de conformidad con las disposiciones
generales que la Secretaria determine;

Revalidar y otorgar equivalencias de estudios de la
educacion preescolar, la primaria, la secundaria, la normal y
demas para la formacion de maestros de educacion basica,
de acuerdo con les lineamientos generales que la Secretaria
expida;

Otorgar, negar y revocar autorizacion a los particulares para
impartir la educacion preescolar, la primaria, la secundaria,

la normal y demas para la formacion de maestros de
educacion basica, y

Las demas gue con tal caracter establezcan esta Ley y otras
disposiciones aplicables.




Las atribuciones relativas a la educacion inicial, basica -incluyendo la
iIndigena- y especial que los articulos 11, 13, 14 y demas sefalan para
las autoridades educativas locales en sus respectivas competencias
corresponderan, en el Distrito Federal al gobierno de dicho Distrito y a
las entidades que, en su caso, establezca. En el gjercicio de estas
atribuciones no seréa aplicable el articulo 18.

Los servicios de educacion normal y demas para la formacion de

maestros de educacion basica seran prestados, en el Distrito Federal,
por la Secretaria. El gobierno del Distrito Federal concurrira al
filnanciamiento de los servicios educativos en el propio Distrito, en
terminos de los articulos 25y 27.




Determinacion del Fondo

El monto del Fondo de Aportaciones para la Educacion Basica y Normal se
determinara cada afo en el Presupuesto de Egresos de la Federacion
correspondiente, exclusivamente a partir de los siguientes elementos:

. El Registro ComuUn de Escuelas y de Plantilla de Personal,
utilizado para los calcules de los recursos presupuestarios
transferidos a las entidades federativas con motivo de |a
suscripcion de los Acuerdos respectivos, incluyendo las
erogaciones que correspondan por conceptos de impuestos
federales y aportaciones de seguridad social; y

Por les recursos presupuestarios gue con cargo al Fondo de
Aportaciones para la Educacion Basica y Normal se hayan
transferido a las entidades federativas de acuerdo al
Presupuesto de Egresos de la Federacion durante el ejercicio
Inmediato anterior a aguél gue se presupueste, adicionandole lo
siguiente:

A Las ampliaciones presupuestarias que en el transcurso de
ese MISMe ejercicio Se hubieren; auterizade con cargo a las
Previsienes para el Fondo de Aportaciones para la
Educacion Basica y Normal, contenidas en el propio
Presupuesto de Egresos de la Federacion;




El importe que, en su caso, resulte de aplicar en el ejercicio
gue se presupueste las medidas autorizadas con cargo a las
citadas Previsiones derivadas del ejercicio anterior; y

La actualizacion gue se determine para el ejercicio gue se
presupueste de los gastos de operacion, distintos de los
servicios personales y de mantenimiento, correspondientes al
Registro Comun de Escuelas.




ll. Fondo de Aportaciones para les Servicios de Salud (FASSA)

Son aportaciones de la Federacion a las Entidades Federativas y al
Distrito Federal que tienen como destino atender los gastos de los
Servicios de Salud.

Al igual que en el caso de el fondo de educacion los Estados vy el
Distrito Federal reciben una transferencia que los apoyen para ejercer
las atribuciones que en los terminos de la Ley General de Salud les
competan, y que a continuacion mencionamos algunas de las mas
Importantes:

> La atencion medica, preferentemente en beneficio de grupos
vulnerables

> |La Proteccion Social en Salud
> |La atencion materno-infantil

El programa de nutricion materno-infantil en los pueblos y.
comunidades indigenas

La salud visual
La salud auditiva




LLa planificacion familiar
La salud mental

La organizacion, coordinacion y vigilancia del ejercicio de las
actividades profesionales, tecnicas y auxiliares para la salud

La coordinacion de la investigacion para la salud y el control
de ésta en los seres humanos

La educacion para la salud
LLa orientacion y vigilancia en materia de nutricion

La prevencion y el control de los efectos nocives de los
factores ambientales en la salud del hombre

La salud ocupacional y el saneamiento basico
La prevencion y el control de enfermedades transmisibles

La prevencion y el control de enfermedades no transmisibles
y accidentes

LLa prevencion de la invalidez y la rehabilitacion de los
iInvalides
El programa contra la farmacedependencia

El control sanitario de productos y servicios y de su
Importacion y exportacion




> El control sanitario del proceso, uso, mantenimiento,
Importacion, exportacion y disposicion final de equipos
medicos, protesis, ortesis, ayudas funcionales, agentes de
diagnostico, insumos de uso odontologico, materiales
guirdrgicos, de curacion y productos higienicos
El control sanitario de la disposicion de organos, tejides y sus
componentes, celulas y cadaveres de seres humanos.

Cabe sefialar, que es muy importante saber la orientacion del gasto
en el fondo a efecto de saber en que rubros debera ejercerse el
presupuesto.

Por otra parte, se debe conocer la competencia entre la Federacion y
las entidades federativas en materia de salubridad.




Determinaciéon del Fondo

El monto del Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud se
determinara cada afo en el Presupuesto de Egresos de la Federacion
correspondiente, exclusivamente a partir de los siguientes elementos:

Por el inventario de infraestructura medica y las plantillas de
personal, utilizados para los calculos de los recursos
presupuestarios transferides a las entidades federativas, con
motivo de |la suscripcion de los Acuerdos de Coordinacion para
|la Descentralizacion Integral de los Servicies de Salud
respectives, incluyendo las erogaciones gue correspondan por
con_celpto de impuestos federales y aportaciones de seguridad
social;

Por les recursos gue con cargo a las Previsiones para Servicios
Personales contenidas al efecto en el Presupuesto de Egresos
de la Federacion gue se hayan transferido a las entidades
federativas, durante el ejercicio fiscal iInmediato anterior a aguel
gue se presupueste, para cubrir el gasto en servicios
personales, incluidas las ampliaciones presupuestarias que en
el transcurso de ese ejercicio se hubieren autorizado por.
concepto de incrementes salariales, prestaciones, asi como
agquellas medidas economicas gue, en su caso, Se reguieran
para integrar el ejercicio fiscal gue se presupueste;




Por los recursos que la Federacion haya transferido a las
entidades federativas, durante el ejercicio fiscal inmediato
anterior a aquel gue se presupueste, para cubrir el gasto de
operacion e inversion, excluyendo los gastos eventuales de
iInversion en infraestructura y equipamiento que la
Federacion y las entidades correspondientes convengan
como no susceptibles de presupuestarse en el ejercicio
siguiente y por los recursos gue para iguales fines sean
aprobados en el Presupuesto de Egresos de |la Federacion
en adicion a los primeres; V.

Por otros recursos que, en su caso, se destinen
expresamente en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion a fin de promover |la equidad en los servicios de
salud, mismos gue seran distribuidos conforme a lo
dispuesto en |la Ley de Coordinacion Fiscal.

Distribucion de los recursos.

LLa distribucion de los recurses, se aplicara una formula
gue incluye las siguientes variables:

Monte aprebado en.el Presupuesto de Egresos de la
Federacion a guelse refiere la fraccion IV del articule 30.




Monto correspondiente a la entidad federativa del monto
total M.

Distribucion porcentual correspondiente a la entidad
federativa del monto total

Monto total del déficit en entidades federativas con gasto
totall inferior al minimo aceptado.

Monto total del déficit de la entidad federativa con gasto
total inferior al minimo aceptado.

Poblacion abierta en entidad federativa.
Presupuesto minimo per capita aceptado.

Razon estandarizada de mortalidad de la entidad
federativa.

Indice estandarizado de marginacion de la entidad
federativa.

Gti = Gasto total federal gue para poblacion abierta se
ejerza en las entidades federativas.

La Secretaria de Salud dara a conocer anualmente, en el seno del
Consejo Nacional de Salud, las cifras que corresponden a las variables
Integrantes de la formula anterior-resultantes de los sistemas oficiales
de informacion




lll. Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS)

Se integra con dos subfondos: el Fondo para la Infraestructura Social
Estatal (FISE) y el Fondo para la Infraestructura Social Municipal (FISM);
son aportaciones Federales para Estados y Municipios, cuyo destinoe de
acuerdo al articulo 33 de la LCF, es:

> A nivel Estatal (FISE), para obras y acciones de alcance o ambito de
beneficio regional o intermunicipal.

> En el Municipal (FISM), al financiamiento de obras para agua potable,
alcantarillado, drenaje y letrinas, urbanizacion municipal,
electrificacion rural y de colonias pobres, infraestructura basica de
salud, infraestructura basica educativa, mejoramiento de vivienda,
caminos rurales e infraestructura productiva rural. Estudios de las
Finanzas Publicas

Inversiones que beneficien directamente a la poblacion en condiciones
de rezago social y pobreza extrema.

El Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social es el uUnico fondo
gue tiene una parte estatal yla otra es municipal, se entrega a los
municipios para cumplir con las funciones y servicios publicos que tiene a su
cargo de acuerdo a lo mencionado en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en_su-articulo 115 y las cuales mencionamos
mas adelante




Determinacion del Fondo

El Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social se determinara
anualmente en el Presupuesto de Egresos de la Federacion con recursos
federales por un monto equivalente, sélo para efectos de referencia, al 2.5% de
la recaudacion federal participable como ya se habia mencionado
anteriormente, del total de la recaudacion federal participable el 0.303%
correspondera al Fondo para la Infraestructura Social Estatal y el 2.197% al
Fondo para Infraestructura Social Municipal.

Este fondo se enterara mensualmente en los primeros diez meses del afio por

partes iguales a los Estados por conducto de la Federacion y a los Municipios a
través de los Estados, de manera agil y directa, sin mas limitaciones ni
restricciones, incluyendo las de caracter administrativo, que las
correspondientes a los fines que se establecen en el articulo 33 de esta Ley.

Las aportaciones federales que con cargo al Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social reciban los Estados y los Municipios, se destinaran
exclusivamente al financiamiento de obras, acciones sociales basicas y a
Inversiones que beneficien directamente a sectores de su poblacion que se
encuentren en condiciones de rezago-social y pobreza extrema en los
siguientes rubros:




Fondo de aportaciones para la infraestructura social municipal

En general:

Agua potable

Alcantarillado

Drenaje y letrinas

Urbanizacion municipal

Electrificacion rural'y de colonias pobres
Infraestructura basica de salud
Infraestructura basica educativa

Mejoramiento de:

> Vivienda
> Camines rurales
> Infraestructura productiva rural




Algunas Legislaturas estatales han elaborado Manuales de
Operacion del Ramo 33 con la intencion de ser mas precisos en
los conceptos en los que se deban erogar los presupuestos en
materia de los dos fondos municipales, Fondo de Aportaciones para
la Infraestructura Social y el Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal, manejar debidamente la operacion de los
recursos y la correcta comprobacion de los mismos. Sin embargo, son

5 0 6 las legislaturas que cuentan ya con sus manuales, entre los
mejores destacan los de Estado de México y de Nuevo Leon.

En este sentido es importante resaltar gue estos manuales son para
fortalecer el control interno en el manejo de los fondos, en ningun
momento tendra validez si en la emision de estos manuales si
contravienen las disposiciones normativas federales para el manejo de
los mismos.




Programa de Desarrollo Institucional y Gastos Indirectos

En caso de los Municipios, éstos podran disponer de hasta un 2% del total
de recursos del Fondo para la Infraestructura Social Municipal que les
correspondan para la realizacion de un programa de desarrollo institucional.
Este programa sera convenido entre el Ejecutivo Federal a través de la
Secretaria de Desarrollo Social, el Gobierno Estatal correspondiente y el
Municipio de gue se trate.

Adicionalmente, los Estados y Municipios podran destinar hasta el 3% de
los recursos correspondientes en cada caso, para ser aplicados como

gastos indirectos a las obras sefialadas en el presente articulo. Respecto
de dichas aportaciones, los Estados y los Municipios deberan:

Hacer del conocimiento de sus habitantes, los montos gue
reciban las obras y acciones a realizar, el costo de cada
una, su ubicacion, metas y beneficiarios;

Promover la participacion de las comunidades beneficiarias
enisu destino, aplicacion y vigilancia, asi como en la
programacion, ejecucion; control, seguimiento y evaluacion
de las ehbras y acciones gue se vayan a realizar;




Informar a sus habitantes, al término de cada ejercicio,
sobre los resultados alcanzados;

Proporcionar a la Secretaria de Desarrollo Social, |a
Infermacion gue sobre la utilizacion del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social le sea
requerida. En el caso de los Municipios lo haran por
conducto de los Estados, y

Procurar gue las obras que realicen con los recursos de
los Fondos sean compatibles con |la preservacion y
proteccion del medio ambiente y que impulsen el
desarrollo sustentable.

En el articulo 33 de la Ley de Coordinacion Fiscal, gastos indirectos, se
establece que los municipios podran destinar en cada obra que se
ejecute con recursos del fism hasta el 3 por ciento del monto destinado
a la misma, para ser aplicado como gastos indirectos a las obras
autorizadas




Distribucidon del Fondo de la Federacion a los Estados

En el articulo 34, de la Ley de Coordinacion Fiscal se estipula que el
Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de Desarrollo Social,
distribuira el Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social entre
los Estados, considerando criterios de pobreza extrema.

Algunas de las variables consideradas son:

Ingreso per capita del hogar;

Nivel educativo promedio por hogar;

Disponibilidad de espacio de la vivienda;

Disponibilidad de drenaje; V.

Disponibilidad de electricidad-combustible para cocinar.




La distribucion del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social se
realiza en funcion de la proporcion que corresponda a cada Estado de la
pobreza extrema a nivel nacional, segun lo establecido en el articulo 34 de
la Ley de Coordinacion Fiscal, gue estipula que el Ejecutivo Federal, a
traves de la Secretaria de Desarrollo Social, distribuira el Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social entre los Estados, considerando
criterios de pobreza extrema, conforme a la formula y procedimientos que
para tal efecto se especifican en este articulo.

La distribucion del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social se
realiza en funcion de la proporcion que corresponda a cada Estado de la
pobreza extrema a nivel nacional, segun lo establecido.

Para efectos de la formulacion anual del Proyecto de Presupuesto de
Egresos de la Federacion, el Ejecutivo Federal, por conducto de la
Secretaria de Desarrollo Social, publicara, en el mes de octubre de cada
afo, en el Diario Oficial de la Federacion las normas establecidas para
necesidades basicas (Zw) y valores para el calculo de esta formula y
estimara los porcentajes de participacion porcentual (PEK) que se asignhara
a cada Estado.




Distribucion del Fondo de los Estados a los Municipios

Por lo que respecta a la distribucion del Fondo de los Estados a los
Municipios, en el articulo 35 de la Ley de Coordinacion Fiscal se
establece que los Estados distribuiran entre los Municipios los recursos
del Fondo para la Infraestructura Social Municipal, con una formula
igual a la senalada en el articulo anterior, que enfatice el caracter
redistributivo de estas aportaciones hacia aquellos Municipios con
mayor magnitud y profundidad de pobreza extrema. Para ello, utilizaran
la informacion estadistica mas reciente de las variables de rezago

social a que se refiere el articulo anterior publicada por el Instituto
Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica. En aquellos casos en
gue la disponibilidad de informacion no permita la aplicacion de la
formula antes senalada, se utilizaran las siguientes cuatro variables
sumadas y ponderadas con igual peso cada una de ellas:

a)  Poblacion ocupada del Municipio gue perciba menos de
dos salarios minimes respecto de |la peblacion dell Estado
en similar condicion;




Poblacion municipal de 15 afnos o mas gue no sepa leer y
escribir respecto de la poblacion del Estado en igual
situacion;

Poblacion municipal gue habite en viviendas particulares
sin disponibilidad de drenaje conectado a fosa septica o a
la calle, respecto de la poblacion estatal sin el mismo tipo
de servicio; y

Poblacion municipal gue habite en viviendas particulares
sin disponibilidad de electricidad, entre la poblacion del
Estado en igual condicion.

Con objeto de apoyar a los Estados en la aplicacion de sus formulas, la
Secretaria de Desarrollo Social publicara en el Diario Oficial de la
Federacion, en los primeros quince dias del ejercicio fiscal de que se
trate, las variables y fuentes de informacion disponibles a nivel
municipal para cada Estado




I\VV. Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal (FORTAMUN-DF)

Son aportaciones federales para el Fortalecimiento de los Municipios y
de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, que de acuerdo
al articulo 37 de la LCF tienen como destino:

> Exclusivamente la satisfaccion de sus requerimientos, dando
prioridad al cumplimiento de las obligaciones financieras.

> A la atencion de necesidades directamente vinculadas con la
seguridad publica de sus habitantes.

El Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y
de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal tambien
conocido también como FORTAMUNDF, es un fondo uUnicamente
Municipal y para las demarcaciones territoriales, no hay recursos
para los Estados, basicamente va dirigido a nivelar financieramente
las Hacienda Publicas Municipales.




Determinacion del Fondo

La determinacion del fondo, de la Federacion a los Estados, se
establece en el articulo 36 de la Ley de Coordinacion Fiscal, que la letra
dice: El Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal se
determinara anualmente en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion con recursos federales, por un monto equivalente, soélo para
efectos de referencia, como sigue:

a) Con el 2.35% de |la recaudacion federal participable a que se
refiere el articulo 20. de esta Ley, segun estimacion que de la
misma se realice en el propio presupuesto, con base en lo
gue al efecto establezca la Ley de Ingresos de |la Federacion
para ese ejercicio. Este Fondo se enterara mensualmente
por partes iguales a les Municipios, por conducto de los
Estados, de manera agil y directa sin mas limitaciones ni
restricciones, incluyendo aguellas de caracter administrative,
gue las correspondientes a los fines gue se establecen en el
articule 37 de este ordenamiento; V.




Al Distrito Federal y a sus Demarcaciones Territoriales, los
fondos correspondientes les seran entregados en la misma
forma gue al resto de los Estados y Municipios, pero
calculados como el 0.2123% de |la recaudacion federal
participable, segun estimacion gue de la misma se realice
en el propio presupuesto, con base en lo que al efecto
establezca la LLey de Ingresos de la Federacion para ese
ejercicio.

Por su parte, respecto de la determinacion del fondo de los Estados a
los Municipios la ley de Coordinacion Fiscal establece que al efecto, los
Gobiernos Estatales y del Distrito Federal deberan publicar en su
respectivo Periodico Oficial las variables y formulas utilizadas para
determinar los montos que correspondan a cada Municipio o
Demarcacion Territorial por concepto de este Fondo, asi como el
calendario de ministraciones, a mas tardar el 31 de enero de cada ano.




2008

Articulo 37.- Las aportaciones federales que con cargo al Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal, reciban los municipios a traves de las
entidades y las Demarcaciones Territoriales por conducto del Distrito Federal,
se destinaran a la satisfaccion de sus requerimientos, dando prioridad al
cumplimiento de sus obligaciones financieras, al pago de derechos vy
aprovechamientos por concepto de agua y a la atencion de las necesidades
directamente vinculadas con la seguridad publica de sus habitantes. Respecto
de las aportaciones gque reciban con cargo al Fondo a que se refiere este
articulo, los municipios y las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal

tendran las mismas obligaciones a que se refieren las fracciones | y Il del
articulo 33 de esta Ley.




Distribucion de los Estados alos Municipios

Articulo 38.- El Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico, distribuird el Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal a que se refiere el inciso a) del articulo 36 de esta
Ley, en proporcion directa al numero de habitantes con que cuente
cada Entidad Federativa, de acuerdo con la informacion estadistica mas
reciente que al efecto emita el Instituto Nacional de Estadistica,
Geografia e Informatica.

Para el caso de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, su
distribucion se realizara conforme al inciso b) del articulo 36 antes
sefialado; el 75% correspondiente a cada Demarcacion Territorial sera
asignado conforme al criterio del factor de poblacion residente y el 25%
restante al factor de poblacion flotante de acuerdo con las cifras
publicadas por el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e
Informatica.




Las Entidades a su vez distribuiran los recursos que correspondan a
sus Municipios y las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, en
proporcion directa al nimero de habitantes con que cuente cada uno de
los Municipios y Demarcaciones Territoriales antes referidos.

V. Fondo de Aportaciones Multiples (FAM)
El Fondo de Aportaciones Multiples (FAM), esta integrado por dos

subfondos; para Educacion: el de Infraestructura Educativa Basica y el
de Infraestructura Educativa Superior; el articulo 40 de la LCF
establece que las Aportaciones Federales que reciban los Estados de la
Federacion y el Distrito Federal, se destinaran a la construccion,
equipamiento y rehabilitacion de infraestructura fisica de los niveles de
educacion basica y superior en su modalidad universitaria.

Los estados destinan una gran parte de este fondo principalmente
a desayunos escolares, apoyando al DIF. Estatal y a la asistencia
social a la poblacion en condiciones de extrema pobreza




Determinacion del Fondo

De conformidad con lo establecido en la Ley de Coordinacion Fiscal la
determinacion del fondo se sujetara a las siguientes disposiciones:

Articulo 39.- El Fondo de Aportaciones Multiples se determinara
anualmente en el Presupuesto de Egresos de la Federacion por un
monto equivalente, sblo para efectos de referencia, al 0.814% de la
recaudacion federal participable a que se refiere el articulo 20. de esta
Ley, segun estimacion que de la misma se realice en el propio

presupuesto, con base a lo que al efecto establezca la Ley de Ingresos
de la Federacion para ese ejercicio...

Distribucion
La Ley de Coordinacion Fiscal, en su articulo 41, establece que el
Fondo de Aportaciones Multiples se distribuira entre las entidades

federativas de acuerdo a las asignaciones y reglas que se establezcan
en el Presupuesto de Egresos de la Federacion.




VI. Fondo de Aportaciones para la Educacion Tecnologicay de
Adultos (FAETA)

Conforme al articulo 42 de la LCF, son recursos federales que reciben
las Entidades Federativas, para prestar los servicios de educacion
tecnologica y de adultos, y cuya operacion se realizara de conformidad
con los convenios de coordinacion suscritos con el Ejecutivo Federal,
para la transferencia de recursos humanos, materiales y financieros
necesarios para la prestacion de dichos servicios.

Los Estados y el Distrito Federal, recibiran los recursos de éste fondo
complementario para prestar los servicios de educacion tecnologicay
de educacion para adultos, cuya operacion asuman de conformidad con
los convenios de coordinacion suscritos con el Ejecutivo Federal, para
la transferencia de recursos humanos, materiales y financieros
necesarios para la prestacion de dichos servicios.




Determinaciéon del Fondo.

De conformidad con lo establecido en la Ley de Coordinacion Fiscal la
determinacion del fondo se sujetara a las siguientes disposiciones:

Articulo 43.- El monto del Fondo de Aportaciones para la Educacion
Tecnoldgica y de Adultos se determinara anualmente en el Presupuesto
de Egresos de la Federacion con recursos federales, exclusivamente a
partir de los siguientes elementos:

Los registros de planteles, de instalaciones educativas y de
plantillas de personal utilizades para los calculos de los
[ecursos presupuestarios transferidos a las Entidades
Federativas con motivo de |la suscripcion de los convenios
respectivos, incluyendo las erogaciones gue correspondan
por conceptos de Impuestos federales y aportaciones de
seguridad social;




Por los recursos presupuestarios gue con cargo al Fondo
de Aportaciones para la Educacion Tecnologica y de
Adultos se hayan transferido a las Entidades Federativas
de acuerdo con el Presupuesto de Egresos de |a
Federacion durante el ejercicio inmediato anterior a agquel
gue se presupueste, adicionandole lo siguiente:

Las ampliaciones presupuestarias gue en el transcurso
de ese mismo ejercicio se hubieren autorizado con cargo
a las Previsiones para el Fondo de Aportaciones para la
Educacion Tecnologica y de Adultes, contenidas en el
propio Presupuesto de Egresos de la Federacion,

El Importe que, en su caso, resulte de aplicar en el
ejercicio gue se presupueste las medidas autorizadas
con cargo a las citadas Previsiones derivadas del
ejercicio anterior V.

|La actualizacion gue se determine para el ejercicio gue
Se presupueste de los gastos de operacion, distintos, de
los senvicies personales, correspondientes a los
iegistros de planteles y de instalaciones educativas, V.




Adicionalmente, en el caso de los servicios de educacion
para adultos, la determinacion de los recursos del Fondo de
Aportaciones para la Educacion Tecnologica y de Adultos y
Su consiguiente distribucion, responderan a formulas gue
consideren las prioridades especificas y estrategias
compensatorias para el abatimiento del rezago en materia
de alfabetizacion, educacion basica y formacion para el
trabajo. Las formulas a gue se refiere esta fraccion deberan
publicarse por la Secretaria de Educacion Publica en el
Diario Oficial de la Federacion.




Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los
Estados y del Distrito Federal (FASP)

De acuerdo al articulo 45 de |la LCF, los Estados y el Distrito
Federal reciben recursos de este Fondo, los cuales tienen
como destino exclusivamente;

> El reclutamiento, seleccion, depuracion, evaluacion y
formacion de los recursos humanos vinculados con las tareas
de seguridad publica.

Complementar las dotaciones de: agentes del Ministerio
Publico, los peritos, los policias judiciales o sus equivalentes
de las Procuradurias de Justicia de los Estados y del Distrito
Federal, de los policias preventives o de custodia de los
centros penitenciarios y de menores Infractores.

El establecimiento y operacion de |la red nacional de
telecomunicaciones e informatica para la seguridad publica y

el senvicio telefonico nacienal de emergencia.




> La construccion, mejoramiento o ampliacion de las
Instalaciones para: la procuracion e imparticion de justicia, la
readaptacion social y de menores infractores, la instalacion
de los cuerpos de seguridad publica, y al seguimiento Y
evaluacion de todes estos programas.

El Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del
Distrito Federal se debera utilizar en la implementacion de programas de

prevencion del delito, a apoyar las acciones que en materia de seguridad
publica desarrollen los municipios, y en el avance en la aplicacion del

Programa Nacional de Seguridad Publica en materia de profesionalizacion,
equipamiento, modernizacion tecnologica e infraestructura.

Ademas se destinaran exclusivamente al reclutamiento, formacion,
seleccion, evaluacion y depuracion de los recursos humanos vinculados
con tareas de seguridad publica; al otorgamiento de percepciones
extraordinarias para los agentes del Ministerio Publico, los peritos, los
policias judiciales o sus equivalentes de las Procuradurias de Justicia de
los Estados y del Distrito Federal,.los policias preventivos o de custodia de
los centros penitenciarios y de menores infractores, etc...




Determinacion del Fondo

En la Ley de Coordinacion Fiscal se establecen las siguientes
disposiciones para la determinacion de este fondo:

Articulo 44.- El Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los
Estados y del Distrito Federal se constituird con cargo a recursos
Federales, mismos que seran determinados anualmente en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion. La Secretaria de Seguridad
Publica formulara a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico una

propuesta para la integracion de dicho Fondo.

En el Presupuesto de Egresos de la Federacion de cada ejercicio fiscal
se hara la distribucion de los recursos federales que integran este
Fondo entre los distintos rubros de gasto del Sistema Nacional de
Seguridad Publica aprobados por el Consejo Nacional de Seguridad
Publica.




Distribucion de los Recursos

En la Ley de Coordinacion Fiscal se establece que el Ejecutivo Federal, a traves de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, entregara a las entidades el Fondo de
Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal con
base en los criterios que el Consejo Nacional de Seguridad Publica determine, a
propuesta de la Secretaria de Seguridad Publica, utilizando para la distribucion de
los recursos, criterios que incorporen el numero de habitantes de los Estados y del
Distrito Federal; el indice de ocupacion penitenciaria; la implementacion de
programas de prevencion del delito; los recursos destinados a apoyar las acciones
gue en materia de seguridad publica desarrollen los municipios, y el avance en la
aplicacion del Programa Nacional de Seguridad Publica en materia de
profesionalizacion, equipamiento, modernizacion tecnologica e infraestructura. La
informacion relacionada con las féormulas y variables utilizadas en el calculo para la
distribucion y el resultado de su aplicacion que correspondera a la asignacion por
cada Estado y el Distrito Federal, debera publicarse en el Diario Oficial de la
Federacion a mas tardar a los 30 dias naturales siguientes a la publicacion en
dicho Diario del Presupuesto de Egresos de la Federacion del ejercicio fiscal de
gue se trate. Los convenios celebrados entre las partes integrantes del Sistema
Nacional y los anexos técnicos, deberan firmarse en un término no mayor a
sesenta dias contados a partir de la publicacion de la informacion antes
mencionada.




Este Fondo se enterara mensualmente por la Secretaria de Hacienda y
Credito Publico durante los primeros diez meses del afio a los Estados
y al Distrito Federal, de manera agil y directa sin mas limitaciones ni
restricciones, incluyendo aquéllas de caracter administrativo, salvo que
no se cumpla lo dispuesto en este articulo.

Los Estados y el Distrito Federal reportaran trimestralmente a la
Secretaria de Seguridad Publica federal el ejercicio de los recursos del

Fondo y el avance en el cumplimiento de las metas, asi como las
modificaciones realizadas a los convenios de colaboracion y sus
anexos técnicos en la materia; en este ultimo caso deberan incluirse los
acuerdos del respectivo Consejo Estatal de Seguridad Publica o el
acuerdo correspondiente del Consejo Nacional de Seguridad Publica,
asi como la justificacion sobre las adecuaciones a las asignaciones
previamente establecidas.




Seran materia de anexos especificos entre la Federacion y los Estados
y el Distrito Federal, los programas de la red nacional de
telecomunicaciones e informatica y el servicio telefonico nacional de
emergencia del sistema nacional de informacion.

Los Estados vy el Distrito Federal proporcionaran al Ejecutivo Federal,
por conducto de la Secretaria de Gobernacion, la informacion

financiera, operativa y estadistica que le sea requerida.




VIII. El Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las
Entidades Federativas (FAFEF)

El Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades
Federativas es un fondo que anteriormente se manejaba dentro del
Ramo 39 (PAFEF)y que a partir del ano 2007 se derogd y se
incluyo en el Ramo 33, actualmente se le conoce como FAFEF.

El objetivo de este fondo es realizar muchisimas actividades de
saneamiento Financieroy de modernizacion de los Estados. A

continuacion se indican algunas de las erogaciones gue se pueden
realizar:

o Inversion en Infraestructura fisica, parecido al Fondo de
Infraestructura Social Municipal

o Al saneamiento financiero, preferentemente a traves de la
amortizacion de deuda publica, parecido al FORTAMUNDE

o A |la modernizacion de los registres publicos de la propiedad! y.
del comercio locales




e Para modernizar los sistemas de recaudacion locales

o Al fortalecimiento de los proyectos de investigacion cientifica
y desarrollo tecnologico

Determinacion del Fondo

De conformidad con lo establecido en la Ley de Coordinacion Fiscal, la
determinacion de este fondo se sujeta a las siguientes disposiciones:

2007

Articulo 46. El Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las
Entidades Federativas se determinara anualmente en el Presupuesto
de Egresos de la Federacion correspondiente con recursos federales
por un monto equivalente al 1.40 por ciento de la recaudacion federal
participable a que se refiere el articulo 20. de esta Ley.




Los montos de este fondo se enteraran mensualmente por la Secretaria de
Hacienda y Credito Publico a los Estados y al Distrito Federal de manera
agil y directa, de acuerdo con el porcentaje que le corresponda a cada
entidad federativa conforme a la distribucion de dicho Fondo en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion del ejercicio fiscal inmediato
anterior.

2008

Los montos del fondo a que se refiere este articulo se enteraran
mensualmente por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a los
Estados y al Distrito Federal de manera agil y directa, de acuerdo con una
formula que contiene las siguientes variables:

Coeficiente de distribucion del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de las Entidades Federativas de la entidad | en el afio en
gue se efectua el calculo.

Aportacion del fondo al que se refiere este articulo para la entidad en el aio

Aportacion del fondo al que se refiere este articulo que la entidad recibio en
el ano 2007.




Es la ultima informacion oficial del Producto Interno Bruto per capita que
hubiere dado a conocer el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e
Informatica para la entidad i.

El crecimiento en el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de
las Entidades Federativas entre el afnio 2007 y el ano t.

La ultima informacion oficial de poblacion que hubiere dado a conocer
el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica para la
entidad

La formula anterior no sera aplicable en el evento de que en el afio de
calculo el monto del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de
las Entidades Federativas sea inferior al observado en el aino 2007. En
dicho supuesto, la distribucion se realizara en funcion de la cantidad
efectivamente generada en el afio de calculo y de acuerdo al
coeficiente efectivo que cada entidad haya recibido de dicho Fondo en
el ano 2007.




Los recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las
Entidades Federativas se destinaran:

A la inversion en infraestructura fisica, incluyendo la
construccion, reconstruccion, ampliacion, mantenimiento y
conservacion de infraestructura; asi como la adquisicion de
bienes para el eguipamiento de las obras generadas o
adquiridas; infraestructura hidroagricola, y hasta un 3 por
ciento del costo del programa o proyecto programado en el
ejercicio fiscal correspondiente, para gastos Indirectos por

concepto de realizacion de estudios, elaboracion y
evaluacion de proyectos, supervision y control de estas
obras de infraestructura;

Al saneamiento financiero, preferentemente a traves de la
amortizacion de deuda publica, expresada como una
reduccion al saldo registrado al 31 de diciembre del ano
Inmediato anterior. Asimismo, podran realizarse otras
acciones de saneamiento financiero, Siempre y. cuando; se
acredite un Impactoe favorable en la fortaleza de las finanzas
publicas locales;




Para apoyar el saneamiento de pensiones y, en su caso,
reformas a los sistemas de pensiones de los Estados y del
Distrito Federal, prioritariamente a las reservas actuariales;

A la modernizacion de los registros publicos de la
propiedad y del comercio locales, en el marco de la
coordinacion para homologar les registros publicos; asi
como para modernizacion de los catastros, con el objeto de
actualizar los valores de los bienes y hacer mas eficiente la
recaudacion de contribuciones;

Para modernizar los sistemas de recaudacion locales y
para desarrollar mecanismos Impositives que permitan
ampliar la base gravable de las contribuciones locales, lo
cual genere un incremento neto en la recaudacion;

Al fortalecimiento de los proyectos de investigacion
cientifica y desarrollo tecnologico, siempre y cuando las
aportaciones federales destinadas a este rubre sean
adicionales a los recurses de naturaleza local aprobades

por las legislaturas locales en dicha materia;




VL.

Para los sistemas de proteccion civil en los Estados y el
Distrito Federal, siempre y cuando las aportaciones
federales destinadas a este rubro sean adicionales a los
recursos de naturaleza local aprobados por las legislaturas
locales en dicha materia;

. Para apoyar la educacion publica, siempre y cuando las

aportaciones federales destinadas a este rubro sean
adicionales a los recurses de naturaleza local aprobades por
las legislaturas locales para dicha materia y gue el monto de
los recursos locales se incremente en terminos reales
respecto al presupuestado en el ano inmediato anterior, V.

Para destinarlas a fondos constituidos por les Estades y el
Distrito Federal para apoyar proyectos de infraestructura
concesionada o aguéllos donde se combinen recursos
publicos y privados; al pago de obras publicas de
Infraestructura que sean susceptibles de complementarse
con inversion privada, en forma inmediata o futura, asi como
a estudios, proyectos, supervision, liberacion del derecho de
Via, y otros bienes y servicios relacionades conilas mismas.




Los recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las
Entidades Federativas, tienen por objeto fortalecer los presupuestos de
las mismas y a las regiones que conforman. Para este fin y con las
mismas restricciones, las Entidades Federativas podran convenir entre
ellas o con el Gobierno Federal, la aplicacion de estos recursos, los que
no podran destinarse para erogaciones de gasto corriente o de
operacion, salvo en los casos previstos expresamente en las fracciones

anteriores. Las entidades federativas deberan presentar a la secretaria
de hacienda y crédito publico un informe trimestral detallado sobre |a
aplicacion de los recursos a mas tardar 20 dias naturales después de
terminado el trimestre.




3.2. El FIES, el FEIEF y otros subsidios.

El Ramo 23 tiene el proposito de integrar, registrar, administrar y hacer
el seguimiento del ejercicio de las provisiones de gasto destinadas a la
atencion de obligaciones y responsabilidades del Gobierno Federal, que
por su naturaleza no es posible prever en otros ramos administrativos o
generales o cuando su ejercicio solo es posible por conducto de este
Ramo. Adicionalmente, durante el ejercicio fiscal la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico a través de este Ramo realiza las

adecuaciones presupuestarias por motivos de control presupuestario,
en el analisis y seguimiento a la ejecucion del presupuesto y como
Instrumento para garantizar el cumplimiento de las politicas de gasto
publico y de los objetivos y metas de déficit presupuestario en el marco
global de las finanzas publicas.




En el marco de las acciones que se realizan por motivos de control presupuestario,
a este Ramo le corresponde la administracion y control de las ampliaciones y
reducciones liquidas al Presupuesto de Egresos, derivado de la obtencion de
Ingresos excedentes, asi como de otras adecuaciones presupuestarias inherentes
al ambito del control presupuestario. En su caso, el ramo actia como vehiculo para
el traspaso de recursos entre ramos, a fin de que dichas reasignaciones permitan
el mejor cumplimiento de los programas o para su aplicacion al cumplimiento de
las metas de déficit presupuestario, y de la relacion ingreso y gasto aprobada en el
Presupuesto de Egresos, conforme a las disposiciones aplicables, y a lo previsto
en los articulos 18, 19, 20y 21 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, 105,106 y107 del Reglamento de la Ley de Federal

de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y en armonia con las demas
disposiciones establecidas en el Presupuesto de Egresos.

Cabe senalar que mediante el mecanismo de ingreso excedente se contemplan
entre otras, las relacionadas con los recursos que le corresponderan a las
entidades federativas previstos en las disposiciones aplicables, los cuales se
destinaran a proyectos de inversion en infraestructura y equipamiento. Estos
recursos se transferiran al Fideicomiso para la Infraestructura en los Estados
(FIES). Asimismo, se deberan entregar al Fondo para la Estabilizacion de los
Ingresos de las Entidades Federativas (FEIEF), los recursos correspondientes a la
constitucion del Fondo de Reserva, de conformidad con la normatividad aplicable.




Reglas de Operacion del Fideicomiso para la Infraestructura en los
Estados (FIES)

De conformidad con lo dispuesto en la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, la operacion del FIES y del FEIEF, se
regula adicionalmente por las reglas de operacion que para tal efecto
emitio la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

El objeto de estas reglas es “normar la operacion del fideicomiso

denominado Fideicomiso para la Infraestructura en los Estados (FIES)".

En las citadas reglas se establecen las principales disposiciones para la
elegibilidad de los proyectos; para el registro y solicitud de recursos; la
documentacion que debera presentarse para la transferencia de dichos
recursos, y el mecanismo de transferencia de los recursos de la
federacion a las Entidades Federativas; asi como las disposiciones a
observar en materia de transparencia y rendicion de cuentas.




3.3. Los Convenios de Coordinacion en materia de
Descentralizacion y de Reasignacion de recursos,
elementos fundamentales (objetivos, aspectos normativos,
Importancia presupuesta

Convenio de Coordinacion y Reasignacion de Recursos
Objetivo

El objetivo de estos convenios es reasignar recursos federales a

las Entidades Federativas para coordinar su participacion con el
Ejecutivo Federal en diversas materias como podria ser la de
obra publica.




Aspectos Normativos

Transferir también a las Entidades Federativas las responsabilidades
de la aplicacion que se dara a tales recursos y los compromisos que
deban de asumir para la implementacion de la obra.

Establecer los mecanismos de control para las transferencias de
recursos, su correcta aplicacion, su adecuada comprobacion y
justificacion, asi como también los controles para el correcto
desarrollo de la obra en calidad, costo y tiempo

Importancia Presupuestal

La reasignacion de recursos representan para las Entidades
Federativas un apoyo invaluable, ya por una parte las mismas no
cuentas siempre con recursos suficientes para sufragar el gasto
corriente o el gasto de inversion que se requiere para proporcionar
los servicios publicos tan demandados, y los cuales se multiplican en
forma geomeétrica, no asi los ingresos publicos que lo hacen en
forma aritmética




UNIDAD 4: DISPOSICIONES DE LA LEY DE COORDINACION
FISCAL Y DEL PEF PARA QUE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS
Y MUNICIPIOS INFORMEN SOBRE EL DESTINO Y EL

EJERCICIO DE LOS RECURSOS FEDERALES TRANSFERIDOS.
Objetivo

El participante conocera el marco juridico y especifico correspondiente
a los informes que deben rendir las Entidades Federativas y Municipios
sobre el destino y el ejercicio de los Recursos Federales Transferidos.

Una de las obligaciones mas importantes en los convenios de

coordinacion, es la elaboracion de informes sobre el destino y ejercicio
de los recursos, con ellos se puede tener un control administrativo que
permite observar la debida aplicacion de las transferencias realizadas.

Estas disposiciones estan contenidas en la Ley de Coordinacion Fiscal,
y dentro de la normativa contenida en los Presupuestos de Egresos de
cada ano, asi mismo en el PEF se considera la emision de lineamientos
especificos especialmente referidos a la construccion de indicadores.




4.1. Disposiciones de la Ley de Coordinacion Fiscal.

Los Estados y el Distrito Federal enviaran al Ejecutivo Federal, por conducto de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, informes sobre el ejercicio y
destino de los recursos de los Fondos de Aportaciones Federales

Por lo anterior los Estados y el Distrito Federal reportaran tanto la informacion
relativa a la Entidad Federativa, como aquélla de sus respectivos Municipios o
Demarcaciones Territoriales para el caso del Distrito Federal, en los Fondos
gue correspondan, asi como los resultados obtenidos; asimismo, remitiran la
iInformacion consolidada a mas tardar a los 20 dias naturales posteriores a la
terminacion de cada trimestre del ejercicio fiscal.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico incluira los reportes sefialados en
el parrafo anterior, por Entidad Federativa, en los informes trimestrales que
deben entregarse al Congreso de la Union en los terminos del articulo 107,
fraccion |, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
(Informes trimestrales a los 30 dias naturales después de terminado el
trimestre); asimismo, pondra dicha informacion a disposicion para consulta en
Su pagina electronica de Internet, la cual debera actualizar a mas tardar en la
fecha en que el Ejecutivo Federal entregue los citados informes.




Los Estados, el Distrito Federal, los Municipios y las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal, publicaran los informes a que se refiere
el parrafo primero de este articulo en los organos locales oficiales de
difusion y los pondran a disposicion del publico en general a travées de
Sus respectivas paginas electronicas de Internet o de otros medios
locales de difusion, a mas tardar a los 5 dias habiles posteriores a la
fecha senalada en el parrafo anterior.

Las aportaciones y sus accesorios que con cargo a los Fondos a que se
refiere este Capitulo reciban las Entidades Federativas y, en su caso,
los Municipios y las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, no
seran embargables, ni los gobiernos correspondientes podran, bajo
ninguna circunstancia, gravarlas ni afectarlas en garantia o destinarse a
mecanismos de fuente de pago, salvo por lo dispuesto en el articulo 50
de la LCF. Dichas aportaciones y sus accesorios en ningun caso
podran destinarse a fines distintos a los expresamente previstos en los
articulos 26, 29, 33, 37, 40, 42,45y 47 la LCF.




Las aportaciones federales seran administradas y ejercidas por los
gobiernos de las Entidades Federativas y, en su caso, de los Municipios
y las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal que las reciban,
conforme a sus propias leyes. Por tanto, deberan registrarlas como
Ingresos propios que deberan destinarse especificamente a los fines
establecidos en los articulos citados en el parrafo anterior.




Las aportaciones que con cargo a los Fondos a que se refiere el articulo
25, en sus fracciones lll y VIII, de la LCF correspondan a las Entidades
Federativas o Municipios, podran afectarse para garantizar obligaciones en
caso de incumplimiento, o servir como fuente de pago de dichas
obligaciones que contraigan con la Federacion, las instituciones de credito
gue operen en territorio nacional o con personas fisicas o morales de
nacionalidad mexicana, siempre que cuenten con autorizacion de las
legislaturas locales y se inscriban a peticion de las Entidades Federativas o
los Municipios, segun corresponda, ante la Secretaria de Hacienda y
Credito Publico, en el Registro de Obligaciones y Empréstitos de Entidades

Federativas y Municipios, asi como en el registro unico de obligaciones y
emprestitos a que se refiere el tercer parrafo del articulo 9o de la LCF.

Los financiamientos que den origen a las obligaciones a que hace
referencia el parrafo anterior Unicamente podran destinarse a los fines
establecidos en el articulo 33 de la LCF, para el caso de las aportaciones
con cargo al Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social, y a los
fines establecidos en el articulo 47 de la LCF por lo que se refiere al Fondo
de Aportaciones Federales para el Fortalecimiento de las Entidades
Federativas.




Las Entidades Federativas y los Municipios que contraigan obligaciones
al amparo de este articulo, no podran destinar mas del 25% de los
recursos que anualmente les correspondan por concepto de los fondos
a que se refiere el parrafo anterior, para servir dichas obligaciones.

Las obligaciones de los Municipios a que se refiere el segundo parrafo
de este articulo se inscribiran en el Registro de Obligaciones y
Emprestitos de Entidades Federativas y Municipios, cuando cuenten
con la garantia del Gobierno del Estado respectivo, salvo cuando a

juicio de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico tengan suficientes
aportaciones con cargo al Fondo a que se refiere el articulo 25, fraccion
lll, de la LCF, para responder a sus compromisos.

Las Entidades Federativas y Municipios efectuaran los pagos de las
obligaciones contraidas en los términos de este articulo, con cargo a las
aportaciones gue les correspondan de los Fondos a que el mismo se
refiere, a través de mecanismos de garantia o de fuente de pago, sin
perjuicio de los instrumentos y sistemas de registro establecidos, en su
caso, en las leyes estatales de deuda.




4.2. Disposiciones del PEF.

El Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, emitird a mas tardar el 15 de febrero los lineamientos para dar
cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 85, fraccion |l de la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y 48 de la Ley de
Coordinacion Fiscal, respecto a los informes que las entidades federativas
deberan presentar sobre los recursos federales correspondientes a las
aportaciones federales, subsidios y a los convenios de coordinacion en
materia de descentralizacion o reasignacion. Asimismo, la Comision
Permanente de Funcionarios Fiscales podra emitir opinion respecto al
sistema de informacion que se establezca para que las entidades
federativas envien la informacion en términos de dichas leyes.

Las entidades federativas y, por conducto de éstas, los municipios y las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal, informaran en los términos
de esta fraccion, los recursos suministrados y ejercidos conforme a los
conceptos, actividades y programas autorizados, acciones, metas e
indicadores comprometidos, asi como los resultados obtenidos;




La Auditoria Superior de la Federacion y los organos técnicos de
fiscalizacion de las legislaturas locales deberan publicar en sus
respectivas paginas de Internet informes trimestrales sobre la aplicacion
de los recursos del Programa para la Fiscalizacion del Gasto
Federalizado, en los terminos que establezcan las reglas de operacion
del mismo. El incumplimiento a esta disposicion, asi como el destino de
los recursos del Programa para un fin distinto al sefhalado en el
presente articulo, tendrd como consecuencia la cancelacion inmediata
de la ministracion de los recursos.

La Auditoria Superior de la Federacion debera contemplar en su
Programa Anual de Auditorias, Visitas e Inspecciones, aquéllas que se
prevean realizar por los organos tecnicos de fiscalizacion de las
legislaturas locales con recursos del Programa para la Fiscalizacion del
Gasto Federalizado y que se incorporaran al Informe del Resultado de
la Revision de la Cuenta Publica 2007.




El cumplimiento de los objetivos del Programa Anual para la
Fiscalizacion del Gasto Federalizado debera ser informado en el mes
de septiembre a la Comision de Vigilancia de |la Auditoria Superior de la
Federacion, a efecto de que ésta cuente con elementos para realizar la
evaluacion a que se refiere la fraccion VIl del articulo 67 de la Ley de
Fiscalizacion Superior de la Federacion. Asimismo, la Comision de
Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacion, debera remitir a la
Comision de Presupuesto y Cuenta Publica de la Camara de Diputados

a mas tardar el primer dia habil de octubre, informacion relevante
respecto al cumplimiento de los objetivos del Programa para la
Fiscalizacion del Gasto Federalizado, a fin de considerarla para la
aprobacion del Presupuesto de Egresos de la Federacion del siguiente
ejercicio fiscal.




El informe a que se refiere el parrafo anterior debera contener,
ademas, lo siguiente:

a)

Los criterios normativos y metodologices para las auditorias
por entidad federativa;

Los procedimientos y métodos necesarios para la revision y.
fiscalizacion de los recursos federales por entidad
federativa;

El costo de las auditorias por entidad federativa;

Los mecanismos de apoyo de los organos técnicos de
fiscalizacion de las legislaturas locales a la Auditoria
Superior de la Federacion;

La distribucion de los subsidios del Programa Anual para la
Fiscalizacion del Gasto Federalizado ministrados a cada
organo tecnico de fiscalizacion local, y




Ademas, los organos técnicos de fiscalizacion de las legislaturas
locales, en la infermacion que proporcionen a la
Auditoria Superior de la Federacion deberan:

Alinear los resultados con los dictamenes de las auditorias:;

Asegurar gue todos los procedimientos de auditoria
manifestados en un informe se expresen en resultados;

Incluir en el informe de auditoria todos los resultados
obtenides, atin aquellos que no tengan observaciones o

gue se hayan solventado durante el desarrollo de las
auditorias;

Registrar las recuperaciones de recursos operadas;

Incorporar en los informes de auditoria el apartado de
cumplimiento de metas y objetivos

Alinear las conclusiones del apartado de cumplimiento de
objetivos y metas con los resultados del informe;

Precisar en los resultados la normatividad gue se
Incumple o a la gue se da cumplimiento;

Verificar la consistencia de las cifras;




Los criterios normativos y metodologicos para las auditorias
en la entidad federativa y municipios;

Los procedimientos y métodos necesarios para la revision y
fiscalizacion de los recursos federales en la entidad
federativa y municipios;

La cobertura en la entidad federativa y municipios de las
auditorias a realizar dentro del programa;

El costo de las auditorias en la entidad federativa y.

municipioes.




4.3 Lineamientos de la SHCP para informar sobre el ejercicio,
destino y resultados obtenidos con recursos presupuestarios
federales transferidos a las entidades federativas, a los municipios
y a las demarcaciones territoriales del Distrito Federal.

Las entidades federativas y los municipios estaran obligados a ejercer,
Informar y rendir cuentas sobre los recursos federales correspondientes
al Ramo General 33 Aportaciones Federales para Entidades
Federativas y Municipios, conforme a lo dispuesto en los articulos 79 y

134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en las
leyes de Coordinacion Fiscal, Federal de Presupuesto vy
Responsabilidad Hacendaria y de Fiscalizacion Superior de la
Federacion y, con base en éstas, en lo siguiente:

a) La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a mas tardar
el 15 de enero, expedira lineamientos generales de
operacion para la entrega de les recurses, los cuales
deberan considerar, como minimo, le siguiente:

Definir las dependencias coordinadoeras de los Fondes
del'Ramo General 33;




Definir la mecanica para establecer indicadores de
resultados por fondo, en coordinacion con las entidades
federativas, la Secretaria de la Funcion Publica y el
Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social;

Establecer el formato para gue las entidades federativas y
SUS municipios reporten el ejercicio de los recursos
federales y sobre |la evaluacion de resultados de cada

fondo;

Las entidades federativas y los municipios, en el ejercicio de
los recursos federales correspondientes al Ramo General 33
Aportaciones Federales para Entidades Federativas y
Municipios, deberan cumplir con las disposiciones
establecidas en las leyes citadas en esta fraccion para:

Publicar en el periodico oficial de |la entidad federativa
correspondiente, a mas tardar el 15 de febrero, la
distribucion per municipio de las aportaciones federales
gue en terminos de la Ley de Coordinacion Eiscal les
correspondan, asi como el calendario para la ministracion
mensual de dich@s recursoes federales por municipio;




Informar en términos de los articulos 48 y 49 de la Ley
de Coordinacion Fiscal, sobre el ejercicio de las
aportaciones federales, incluyendo un informe
pormenorizado del Fondo de Infraestructura Social
Municipal y del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal,
reportando el avance de las obras respectivas y, en su
caso, los montos de los subejercicios;

No realizar la transferencia de recursos entre los
fondos;

Transparentar los pagos que se realicen en materia de
servicios personales en aguellos Fondos que tienen
dicho destino especifico, entre otros, para homologar
la denominacion de las plazas o puestos gue sirven de
base para presupuestar los recurses por transferir;
mantener actualizados documentalmente y en las
bases de datos correspondientes, I0s movimientos
operados, tanto del persenal, como de los centros de
trabajo; los tabuladores de sueldos; transparentar las
licencias con goce de sueldo gue se autoricen; €l
desempeno de mas, de un empleo sujeto a
justificacion;




Aplicar les recursos del Fondo de Infraestructura Social
Municipal en obras y acciones que beneficien directamente a
poblacion en rezago social y pobreza extrema, para lo cual
se definan metas anuales y de mediano plazo en la
cobertura de atencion de les servicios basicos relatives al
agua potable, drenaje, electrificacion y caminos;

En el caso del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal, dar preferencia al
financiamiento de los siguientes rubros: obligaciones
financieras, seguridad publica y otras prioridades del
municipio, dando atencion preferente a la realizacion de
proyectos de alto impacto en el desarrollo del municipio,
considerando en este rubro: obras de Infraestructura que
atiendan problemas sustantivos; acciones de modernizacion
de los sistemas fiscales que permitiran a los municipios
Incrementar sus ingresos, y en general, aguellos proyectos
gue signifiguen un aumento sustantive en el empleo o
bienestar de la poblacion municipal, o en los ingresos de |a
administracion municipal.

La informacion a que se refiere esta fraccion debera reportarse a la Camara de
Diputados en los Informes Trimestrales.




Indicadores para Resultados

Las Entidades Federativas y las Dependencias Coordinadoras de los
Fondos, en el marco de los esquemas de coordinacion
iIntergubernamental establecidos en el ambito de cada uno de los
Fondos instrumentaran indicadores para medir los resultados y el
cumplimiento de objetivos.

La Secretaria, la Funcion Publica y el Coneval podran participar en el
proceso de definicion de los Indicadores para resultados, asi como

proporcionar la asistencia especializada que dentro de su respectivo
ambito de competencia, les soliciten las Dependencias Coordinadoras
de los Fondos y los Gobiernos Locales.

Los Indicadores deberan clasificarse en estratégicos y de gestion, y
permitir la medicion de los siguientes aspectos:

> Eficacia: gue mide el grado de cumplimiento de les objetivos
de los Pregramas;




> Eficiencia: que mide la relacion entre los productos y servicios
generados respecto a los iInsumos o recursos utilizados;

> Economia: gue mide la capacidad de gestion de los
Programas, a efecto de ejercer adecuadamente los recursos

financieros, y
> Calidad: gue mide los atributos, propiedades o caracteristicas

gue deben tener los bienes y servicios para satisfacer los
objetives de los Programas.




Encuadre Juridico

1.

Las entidades federativas y los municipies, de acuerdo con
lo dispuesto en el articulo 9, fraccion VI, inciso “a”, del
Decreto de Presupuesto de Egresos de |la Federacion para
el Ejercicio Fiscal 2008, tienen la obligacion de ejercer,
Informar y rendir cuentas sobre los recursos federales
correspondientes al Ramo General 33 Aportaciones
Federales para Entidades Federativas y Municipioes,
conforme a lo establecido, entre otros ordenamientos, en
las leyes de Coordinacion Fiscal y Federal de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria; asimismo, el citado decreto
establece gue la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
expedira lineamientos generales de operacion para la
entrega de dichoes recursos;

El articulo 48 de la Ley de Coordinacion Fiscal establece
gue las entidades federativas, los municipios Y las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal, deben
entregar informes all Ejecutivo Federal sobre el ejerciciory
destino de los fondos de aportaciones federales, en ese
Sentido, en los presentes lineamientes se regula el fermato
para tal efecto;




El articulo 49, fraccion V, de la Ley de Coordinacion Fiscal,
iIndica gue se deberan evaluar los resultados del ejercicio
de los fondos de aportaciones federales con base en
Indicadores; asimismo, que dicho ejercicio debera sujetarse
a la evaluacion de desempeno en los términos del articulo
110 de |la LLey Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, y sus resultados se reportaran en el sistema
establecido para ello;

El articulo 85, fraccion |, de |la Ley Federal de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria, establece |la obligacion de
evaluar les recursos federales que ejerzan las entidades
federativas, los municipies, las demarcaciones territoriales
del Distrito Federal, asi como sus respectivas
administraciones publicas paraestatales o cualguier ente
publico de caracter local, con base en indicadores
estrategicos y de gestion, y

Se acordo la mecanica para establecer los indicadores de
resultades de los fondos de aportaciones federales
toemando en cuenta las opiniones de les gohbiernes locales,
de las dependencias de la Administracion; Publica Federal
coordinadoras de los fondes, de |la Secretaria de la Funcion
Publica y del Consejo Nacienal para la Evaluacion de |a
Politica de Desarrolle’ Social.




UNIDAD 5. LINEAMIENTOS GENERALES DE OPERACION
PARA LA ENTREGA DE LOS RECURSOS DEL RAMO
GENERAL 33 APORTACIONES FEDERALES PARA

ENTIDADES FEDERATIVAS Y MUNICIPIOS.

Objetivo:

El participante conocera los lineamientos generales de operacion de los
Fondos de Aportaciones Federales y su categorizacion como Ramo
General dentro del Presupuesto de Egresos de la Federacion.




5.1. Lineamientos emitidos por la SHCP de acuerdo con las
disposiciones del PEF 2008.

Recursos Federales transferidos a las Entidades Federativas y a
los Municipios.

Los recursos federales aprobados en PEF 2008, para ser
transferidos a las entidades federativas y, por conducto de éstas, a
los municipios y a las demarcaciones territoriales del Distrito Federal

se sujetaran a las reglas siguientes:

> El resultado de la distribucion entre las entidades federativas,
de los recurses que integran los fondos del Ramo General 33
Aportaciones Federales para Entidades Federativas V.
Municipios, se presenta en el Tomo |V del Presupuesto de
Egresos, con excepcion del Fondo de Aportaciones para la
Seguridad Publica de los Estadoes y del Distrito Federal, cuya
distribucion se realizara conforme a lo dispuesto en el articulo
44 de |la Ley de Coordinacion Fiscal.




> El Consejo Nacional de Seguridad Publica promovera gque el
20% de los recursos del Fondo de Aportaciones para la
Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal se
distribuyan a los municipios conferme a criterios gue integren
el numero de habitantes y el avance en la aplicacion del
Programa Estatal de Seguridad Publica en materia de
profesionalizacion, equipamiento, modernizacion tecnologica
e infraestructura

Conforme a lo dispuesto en el articulo 33, fraccion IV, de |a
Ley de Coordinacion Fiscal, el ejercicio de los recursos del
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social sera
Informado por las entidades federativas al Ejecutivo Federal,
por conducto de la Secretaria de Desarrollo Social. Dicha
Informacion incluira el reporte por cada municipio en el caso
del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal.

La Secretaria de Desarrollo Social remitira trimestralmente
dicha informacion a la Comision de Desarrollo Secial de la
Camara de Diputados.




> La distribucion del Fondo de Aportaciones para la Educacion Basica
y Normal, derivado de |la aplicacion de la nueva formula establecida
en la Ley de Coordinacion Fiscal, se sujetara a una auditoria
externa relativa a la matricula escolar de los tipos educativos
atendidos por dicho Fondo en las entidades federativas, las
nominas de personal docente y de apoyo, y realizar compulsa de
plazas de los distintos tipos de educacion basica, asi como su lugar
de ubicacion. Las auditorias deberan coordinarse por las
secretarias de Educacion Publica, de la Funcion Publica y, en su
caso, por la Auditoria Superior de la Federacion. Los resultados de
las auditorias deberan ser enviados a la Camara de Diputados
durante el primer semestre del ejercicio fiscal.

Las dependencias y entidades solo podran transferir recursos federales a las
entidades federativas, a los municipios y a las demarcaciones territoriales del
Distrito Federal, a traves de las tesorerias de las entidades federativas, salvo
en el caso de ministraciones relacionadas con obligaciones de las entidades
federativas garantizadas con la afectacion de sus participaciones en términos
de lo dispuesto en el articulo 9 de la Ley de Coordinacion Fiscal;

Las autoridades correspondientes, para aplicar dichos recursos, verificaran que
el personal cumple con sus obligaciones en términos de los contratos laborales
correspondientes, realizandose en su caso la compulsa entre la nébminay el
registro de asistencia.




Ramo 36 Seguridad Publica.

De los recursos aprobados en el Ramo 36 Seguridad Publica, se
destinara la cantidad de $3,589,400,000.00, al otorgamiento de
subsidios a los municipios y al Gobierno del Distrito Federal para la
seguridad publica en sus demarcaciones territoriales, con objeto de
fortalecer el desempenfo de sus funciones en materia de seguridad
publica, a fin de salvaguardar los derechos e integridad de sus

habitantes y preservar las libertades, el orden y la paz publicos.

Los subsidios a que se refiere este articulo seran destinados para los
conceptos y conforme a las reglas del fondo municipal a cargo de la
Secretaria de Seguridad Publica, con el propdsito de profesionalizar y
equipar a los cuerpos de seguridad publica en los municipios y
demarcaciones territoriales del Distrito Federal, asi como mejorar la
Infraestructura de las corporaciones.




El Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de Seguridad Publica,
dara a conocer a mas tardar el 15 de enero, a través del Diario Oficial de la
Federacion, la lista de los municipios y demarcaciones territoriales del
Distrito Federal elegibles para el otorgamiento del subsidio a que se refiere
este articulo, asi como la formula utilizada para su seleccion, misma que
debera considerar, entre otros criterios, el numero de habitantes y la
Incidencia delictiva; asi como el porcentaje de participacion que
representaran las aportaciones de recursos que realicen al fondo los
municipios y el Distrito Federal.

El Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de Seguridad Publica, a
mas tardar el ultimo dia habil de febrero, debera suscribir convenios
especificos con los municipios y el Gobierno del Distrito Federal para sus
demarcaciones territoriales elegibles, que deseen adherirse a este
programa, con base en lo dispuesto en el articulo 4 de la Ley General que
Establece las Bases de Coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad
Publica, en los cuales debera preverse lo siguiente:

} L.as acciones programaticas a las gue se destinara el
subsidio eni ellmarco de-das politicas generales acordadas en
ellseno del ConsejeiNacional de Segurdad Publica;




Los mecanismos a traves de los cuales podra realizarse la
adguisicion de eguipamiento, asi como las condicionesy
procedimientos a los que debera sujetarse la profesionalizacion;

El establecimiento por parte de loes municipios y del Gobierno
del Distrito Federal de cuentas bancarias especificas para la
administracion de los recursos federales que, en su caso, les
sean transferidos, para efectos de su fiscalizacion;

LLa obligacion de los municipios y del Gobierno del Distrito
Federal de registrar los recursos gue por este programa reciban
en sus respectivos presupuestos e informar al respecto a la
tesoreria o su equivalente de la entidad federativa
correspondiente, para efectos de la cuenta publica local y
demas informes previstos en la legislacion local, y

|La obligacion de los municipios y del Gobierno del Distrito
Federal de informar al Consejo Nacional de Seguridad Publica,
a traves del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seqguridad Publica, y al Consejo Estatal, sobre las acciones
realizadas con base en los convenios especificos a gue se
refiere este articulo.

Para acceder a los recursos, los municipios Yy el Gobierno: del
Distrito Federal deberan comprometerse, a traves de los
convenios que all efecto suscriban con el Ejecutive Federal, al
cumplimiento de las politicas, lineamentos y acciones
contenidos en los mismos:




Revision del Ejercicio de los Recursos Federales.

Para la revision del ejercicio de los recursos federales realizado por las
entidades federativas y, en su caso, por los municipios y las demarcaciones
territoriales del Distrito Federal, la Auditoria Superior de la Federacion
fiscalizara dichos recursos en los términos de los articulos 79 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 16, fracciones | y
XVIII, 33y 34 de la Ley de Fiscalizacion Superior de la Federacion.

El Programa para la Fiscalizacion del Gasto Federalizado, tendra por objeto
fortalecer el alcance, profundidad, calidad y seguimiento de las revisiones
al ejercicio de los recursos correspondientes al Ramo General 33
Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios, asi como
a los recursos federales que se transfieren a las entidades federativas vy,
por conducto de éstas, a los municipios y las demarcaciones territoriales
del Distrito Federal, correspondientes a subsidios y a los convenios de
coordinacion en materia de descentralizacion o reasignacion. Las
dependencias y entidades, asi como las entidades federativas, deberan
Informar sobre la suscripcion de los convenios de coordinacion,
respectivamente, a la Auditoria Superior de la Federacion y a los érganos
técnicos de fiscalizacion de las'legislaturas locales.




La Auditoria Superior de la Federacion hara llegar, a mas tardar el 15 de
febrero, un proyecto de reglas de operacion a la Comision de Vigilanciay a
la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica de la Camara de Diputados,
guienes deberan emitir su opinion a mas tardar el 15 de marzo.

La Auditoria Superior de la Federacion debera publicar en el Diario Oficial
de la Federacion, a mas tardar el ultimo dia habil de marzo las reglas de
operacion del Programa para la Fiscalizacion del Gasto Federalizado, las
cuales contendran las disposiciones para la ministracion, aplicacion,

control, seguimiento, evaluacion, rendicion de cuentas y transparencia de
los recursos.

Los recursos correspondientes a dicho programa seran aplicados
exclusivamente a la fiscalizacion de recursos federales que administren o
ejerzan los estados, los municipios, el Distrito Federal y los 6rganos
politicos-administrativos de sus demarcaciones territoriales, con excepcion
de las participaciones federales y se dividiran en dos componentes: el
federal y el correspondiente a las entidades federativas.




Los subsidios del Programa para la Fiscalizacion del Gasto
Federalizado, deberan sujetarse a lo siguiente:

Equivalen al uno al millar del monto total para el Ramo
General 33 Aportaciones Federales para Entidades
Federativas y Municipies, aproebado en el Presupuesto de
Egresos del ano 2007. El componente federal equivale al
60% y se entregara a la Auditoria Superior de |la Federacion
para que de manera directa fiscalice los recursos federales
transferidos a entidades federativas y municipies. De este
porcentaje, la Auditoria Superior de la Federacion debera
destinar el 10% a capacitacion a los organes tecnicos de
fiscalizacion de las legislaturas locales.

El componente correspondiente a las entidades federativas,
equivalente al 40% restante, se ministrara a los organos
tecnicos de fiscalizacion de las legislaturas locales. Para la
distribucion entre las entidades federativas de este ultimo
porcentaje, se considerara una cantidad fija para cada una
de ellas, equivalente al 35%), como factor de equidad. El
65% restante se distribuira con base en una evaluacion de
resultades de operacion dell propio pregrama en el ejercicio
fiscal anterior gue definira la Auditeria Superior de la
Federacion;




La distribucion por entidad federativa debera ser publicada en el
Diario Oficial de la Federacion y en el periodico oficial de la entidad
federativa gue corresponda, junto con las reglas de operacion de
dicho programa. Los recursos seran ministrados por la Tesoreria
de |la Federacion a los organos técnicos de fiscalizacion de las
legislaturas locales, a traves de las tesorerias de las entidades
federativas. Los recursos gque, al final del ejercicio, no hayan sido
devengados por dichos organos o por la Auditoria Superior de |a
Federacion, deberan concentrarse invariablemente en la Tesoreria
de |la Federacion;

Deberan aplicarse, tanto por los organos técnicos de fiscalizacion
locales como por la Auditoria Superior de la Federacion, por lo
menos un 33 por ciento, para la fiscalizacion de los recursos
correspondientes a los fondos de aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal'y para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal. Los subsidios del Programa para la Fiscalizacion del
Gasto Federalizado y los recursos referidos en el articulo 82,
fraccion Xl, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabllldad
Hacendarla destinados a la fiscalizacion de los recursos federales
transferidos a las entidades federativas a través de convenios de
reasignacion, deberan destinarse exclusivamente para actividades
relacionadas directamente conla revision y fiscalizacion de los
recursos federales a gue se refiere el presente articulo y deberan
sujetarse para sulaplicacionsa las reglas de operacion
mencionadas en el teréer panafo del mismo.




Con fecha 21 de enero del 2008, la SHCP publico en el DOF, los
LINEAMIENTOS generales de operacion para la entrega de los
recursos del Ramo General 33 Aportaciones Federales para Entidades
Federativas y Municipios.

Estos lineamientos tienen por objeto establecer las disposiciones para

la entrega de los recursos federales del Ramo General 33 Aportaciones
Federales para Entidades Federativas y Municipios; definir las
dependencias coordinadoras de los fondos de dicho ramo y la
mecanica para el establecimiento de indicadores por resultados de los
mismos, asi como establecer el formato para que las entidades
federativas y municipios reporten el ejercicio de los recursos federales y
sobre la evaluacion de resultados de cada fondo.




Entrega de los Recursos.

La ministracion de los recursos correspondientes a las Aportaciones
Federales se realizara por conducto de la Direccion General de
Programacion y Presupuesto “A” de la Subsecretaria de Egresos de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, unidad administradora en el
ambito presupuestario federal del Ramo General 33 Aportaciones
Federales para Entidades Federativas y Municipios (DGPyP “A”).

Lo anterior conforme al “Acuerdo por el que se da a conocer a los
gobiernos de las entidades federativas la distribucion y calendarizacion
para la ministracion durante el ejercicio fiscal 2008, de los recursos
correspondientes a los ramos generales 28 Participaciones a entidades
federativas y municipios, y 33 Aportaciones Federales para entidades
federativas y municipios”, publicado en el Diario el dia 7 de enero de
2008, asi como en su caso, de acuerdo con las adecuaciones
presupuestarias autorizadas por la Secretaria en los términos de las
disposiciones aplicables, a solicitud de las Dependencias
Coordinadoras de los Fondos.




A efecto de que pueda llevarse a cabo la entrega de los recursos de los
Fondos a las Entidades Federativas, éstas deberan contar, a mas
tardar el altimo dia habil del mes de enero de 2008, con cuentas
bancarias productivas especificas para cada uno de los Fondos,
debidamente registradas ante la Tesoreria; asimismo, con la finalidad
de que las Entidades Federativas estén en posibilidad de entregar los
recursos de los Fondos gue correspondan a los municipios, les
requeriran, en el mismo plazo, el establecimiento de cuentas bancarias
en las que se les depositaran dichos recursos.

Las Entidades Federativas deberan remitir a la DGPyP “A” copia de la
notificacion del registro de las cuentas bancarias ante la Tesoreria. En
el caso de los municipios, las Entidades Federativas les solicitaran
remitir a la secretaria de finanzas o equivalente de las mismas, copia de
las cuentas bancarias correspondientes.




Los gobiernos de las Entidades Federativas deberan enviar a la DGPyP
“A” los recibos de los recursos depositados por concepto de
Aportaciones Federales, a mas tardar a los 15 dias naturales
posteriores al ultimo dia habil del mes en que los reciban.

Los gobiernos de las Entidades Federativas transferiran los recursos a
las respectivas instituciones operadoras de los Fondos, asi como a los

municipios, segun corresponda, de manera agil y sin mas limitaciones
ni restricciones gue las relativas a los fines que se establecen en las
disposiciones aplicables.




Dependencias Coordinadoras de los Fondos.

Las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal
responsables de distribuir entre las entidades federativas los recursos
correspondientes a las Aportaciones Federales, en los términos de las
disposiciones aplicables seran:

Secretaria de Educacion Publica Fondo de Aportaciones para la Educacion Basica y
Normal

Secretaria de Salud Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud
Secretaria de Desarrollo Social Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal

Secretaria de Educacion Publica en cuanto al componente de  Fondo de Aportaciones Multiples
infraestructura educativa, y la Secretaria de Salud por lo que
se refiere al componente de asistencia Social.

Secretaria de Educacion Publica Fondo de Aportaciones para la Educacion Tecnoldgica y
de Adultos

Secretaria de Seguridad Publica Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los
Estados y del Distrito Federal

Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las
Entidades Federativas:




5.2. Implicaciones parala operacion y rendicion de cuentas del
Ramo General 33.

El presente manual ha pretendido establecer claramente que si bien el
Ejecutivo Federal formula y envia la iniciativa del Presupuesto de
Egresos de la Federacion, es en el Honorable Congreso de la Union
donde finalmente se define el rumbo presupuestal del pais.

Es asi como las entidades federativas y los municipios ejercen una
proporcion sustantiva de los recursos presupuestarios federales, los
cuales se les transfieren a través de diversos instrumentos

programatico-presupuestales, en un proceso de creciente dinamismo
gue ha constituido un impulso importante para el fortalecimiento del
federalismo y la descentralizacion de la gestion gubernamental.

Esto ha permitido a esos ordenes de gobierno asumir roles
fundamentales en las tareas del desarrollo nacional, coadyuvado a su
fortalecimiento institucional, sin embargo, también dichos beneficios
han traido consigo, la obligacion de informar y rendir cuentas de los
recursos federales correspondientes




Por ello la Secretaria de Hacienda y Creédito Publico disefio y emitio los
“Lineamientos generales de operacion para la entrega de los recursos del
Ramo General 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y
Municipios” con el objeto de establecer las disposiciones para la entrega de
los recursos federales del Ramo General 33 Aportaciones Federales para
Entidades Federativas y Municipios; definir las dependencias coordinadoras de
los fondos de dicho ramo y la mecanica para el establecimiento de indicadores
por resultados de los mismos, asi como establecer el formato para que las
entidades federativas y municipios reporten el ejercicio de los recursos
federales y sobre la evaluacion de resultados de cada fondo.

Dicho lineamiento se elaboro considerando principalmente la obligacion que
las entidades federativas y los municipios asumen y que conlleva la entrega de
Informes sobre el ejercicio y destino de los fondos de aportaciones federales,
en ese sentido el mencionado lineamiento regula el formato para tal efecto.
Adicionalmente indica que los resultados que se obtengan deberan evaluarse
con base en indicadores estratégicos y de gestion, cuya mecanica y
establecimiento tomo en cuenta las opiniones de los gobiernos locales, de las
dependencias de la Administracion Publica Federal coordinadoras de los
fondos, de la Secretaria de la Funcion Publica y del Consejo nacional para la
Evaluacion de la Politica de DesarrolloySocial.




Glosario

Aportaciones Federales: los recursos federales a que se
refiere el Capitulo V de la Ley de Coordinacion Fiscal,
transferidos a las entidades federativas Yy, en su caso por
conducto de éstas, a los municipios y demarcaciones territoriales
del Distrito Federal, a través del Ramo General 33 Aportaciones
Federales para Entidades Federativas y Municipies.

Coneval: el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social;

Demarcaciones: las demarcaciones territoriales del Distrito
Federal;

DGPyP “A”: la Direccion General de Programacion V.
Presupuesto “A” de la Subsecretaria de Egresos de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, unidad administradora en el
ambito presupuestario federal del Ramo General 33
Aportaciones Federales para Entidades Federativas y
Municipies;

Dependencias Coordinadoras de los Fondos: las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal
respensables de distribuir entre las entidades federativas les
[ECUrSos correspondientes a las Aportaciones Federales, en los
termines de las dispesicienesiaplicables;




Diario: el Diario Oficial de la Federacion;

Entidades Federativas: los estados de la Republica y el
Distrito Federal;

Fondos: los fondos de Aportaciones Federales senalados en
el articulo 25 de la Ley de Coordinacion Fiscal;

Formato: el sistema electronico a gue se refiere el articulo
85, fraccion Il, de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria para informar sobre |a
aplicacion, ejercicio, destino, resultados y evaluacion de los
recursos federales transferidos a las Entidades Federativas,
municipios y Demarcaciones;

Funcion Publica: la Secretaria de la Funcion Publica;

Gobiernos Locales: los gobiernos de las Entidades
Federativas, municipios y Demarcaciones;

Indicadores: la expresion cuantitativa o, en su caso,
cualitativa, que representa un medio sencillo y fiable para
medir los logres y los cambies vinculados con las accioenes
del programa respective, asi como para dar seguimiento a los
avances alcanzades y evaluar los resultados obtenidos;




Lineamientos: los Lineamientos generales de operacion
para la entrega de los recursos del Ramo General 33
Aportaciones Federales para Entidades Federativas y.
Municipios;

Ley de Presupuesto: la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria;

Ley de Coordinacion: la Ley de Coordinacion Fiscal;

Programas: los programas aprobados conforme a los
ordenamientos de los Gobiernes Locales, con base en los
cuales se ejecutan las acciones para el ejercicio de los
recursos de los Fondos;

Secretaria: la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;
Tesoreria: la Tesoreria de la Federacion, v

Unidad: la Unidad de Politica y Control Presupuestario de la
Subsecretaria de Egresos de |la Secretaria.




