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__ jonario publlco sin excepcion alguna, antes de tomar posesion

encargo prestara la protesta de guardar la Constitucion y las leyes que de ella
emanen.

Articulo 7

Sera responsabilidad de los sujetos de la Ley ajustarse, en el desempefio de sus empleos, cargos o comisiones, a las
obligaciones previstas en ésta, a fin de salvaguardar los principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que
rigen en el servicio publico.

Articulo 8
Todo servidor publico tendrd las siguientes obligaciones:

.- Cumplir el servicio que le sea encomendado y abstenerse de cualquier acto u omision que cause la suspension o deficiencia
de dicho servicio o implique abuso o ejercicio indebido de un empleo, cargo o comision;

ll.-Formular y ejecutar los planes, programas y presupuestos correspondientes a su competencia, y cumplir las leyes y la
normatividad que determinen el manejo de recursos economicos publicos;

I1I.-Utilizar los recursos que tenga asignados y las facultades que le hayan sido atribuidas para el desempefio de su empleo,
cargo o comision, exclusivamente para los fines a que estan afectos;

IV.-Rendir cuentas sobre el ejercicio de las funciones que tenga conferidas y coadyuvar en la rendicion de cuentas de la gestion
publica federal, proporcionando la documentacion e informacion que le sea requerida en los términos que establezcan las
disposiciones legales correspondientes;

V.- Custodiar y cuidar la documentacion e informacion que por razon de su empleo, cargo o comision, tenga bajo su
responsabilidad, e impedir o evitar su uso, sustraccion, destruccion, ocultamiento o inutilizacion indebidos;

VI.-Observar buena conducta en su empleo, cargo o comision, tratando con respeto, diligencia, imparcialidad y rectitud a las
personas con las que tenga relacion con motivo de éste;

VII.-Comunicar por escrito al titular de la dependencia o entidad en la que preste sus servicios, las dudas fundadas que le suscite
la procedencia de las érdenes que reciba y que pudiesen implicar violaciones a la Ley o a cualquier otra disposicion juridica o
administrativa, a efecto de que el titular dicte las medidas que en derecho procedan, las cuales deberan ser notificadas al
servidor publico que emitio la orden y al interesado;
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Las Personas se agrupan en pos
de un bien comun.

Establecen Reglas de Convivencia
de Organizacion

Regula la vida cotidiana

ESTADO

>— Estado de Derecho

Se GARANTIZA por un

SOBIERMO

Es una Organizacion integrada por

3 elementos:

Foblacion
Terntorio
Gohierno

Soberania -{

ll'"._
Independencia de los Puehlos,

la libertad de gobernarse v decidir
por si mismos.

Reconocimiento v Respeto de otros
Estados.

-



Poder Pablico

Es el que confieren los habitantes a otros
para ejercitar la forma de gobierno.

Estado Federal PACTO FEDERAL
Es la unidn de varios Estados para la Ceden parte de su soberania y
creacion de uno SUPERIOR. aceptan someterse al Poder Superior.
UMION, FEDERACION
ESTADOS DE LA UNION Se Instituye en una Constitucion
ESTADOS FEDERADOS. FORMA

ORGANIZACION

Las Constituciones locales deben sujetarse
a los principios de la Constitucion Federal

Las Leyes Internas de los Estados no
contradeciran las leyes de la Constitucion.

Gobierno
Conjunto de individuos elegidos por su pueblo
con el proposito de Dirigir por los demas,
v Administrar para EL BIEN COMUN de los

habitantes.
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Formas de Gobierng r’FEI Poder esta distribuido entre varios
Republica Res "Cosa” individuas.

Publicum "Publica”
La Soberania radica en el PUEBLO.
Aquello que incumbe al Publico

_< El Poder Publico se ejerce limitadamente

El Poder Soherano pertenece a los INDIVIDUOS

que conforman al PUEBLO. La designacidn de los Gobernantes es por

eleccion popular.

Gobierno Representativo donde se eligen

representantes, en un ejercicio temporal. Los Gobernantes por eleccion popular

.\-representan a los ciudadanos.

Republica
Presidencial Presidente, Asistidos por su Gabinete

Jefes de Estado. Secretarios.

Parlamentaria
Gahinete, Primer Ministro
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Mexico

40 Const.
Es Voluntad del Pueblo Mexicano Constituirse en una
Republica Representativa, Democratica, Federal compuesta
de Estados Libres v Soberanos en todo a lo conserniente a su
regimen interior pero unidos en una Federacion.

Sistema Representativo
39 Const.

La Soberania Macional reside esencial y originalmente en el Puehblo,
todo Poder Publico dimana del Pueblo y se instituye en beneficio de
este....

Ejercicio de la Soberania

41 Const.

El Pueblo ejerce su Soberania por medio de los Poderes de [a Union.
49 Const.

Los Poderes de la Union Legislativo

Supremo Poder de la Federacian Ejecutivo

Judicial

Republica
Representativa
Demaocratica
Federal

Demos "Pueblo”
Kratos "Gobiemo”




Poder L egislativo

Camara de Diputados Representan a la Poblacion
Sistema Bicameral del Pais.
500 300 Voto directo nominal
200 {40 x 5) plunnominal.

Facultades... Contral del Presupuesto
Camara de Senadores Representan los Intereses de los
Estados de la Federacion.

128 96 4 x Estado voto directo nominal.
32 via plurinominal.

Poder Ejecutivo

Presidente Administracion y Representacion General del Estado.
Gabhinete
Secretarias de Estado
Facultades Especificas



Estados de la Federacion.

Articulo 115. Los Estados adoptaran, para su réegimen interior, la forma de gobierno republicano,
representativo, popular, teniendo como base de su division territonial y de su organizacion politica v
administrativa el Municipio Libre.

Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular directa, integrado por un
Presidente Municipal y el numero de regidores v sindicos que la ley determine.

Niveles de Gobierno

Federal Estatal Municipal

Gobernador Ayuntamiento
Gahinete Presidente Municipal
Regidores
Sindicos
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Los Poderes Publicos (Ejecutivo,
Legislativo y Judicial) en todos los
niveles de Gobierno (Federal, Estatal y
Municipal), SIRVEN AL PUEBLO,
mediante el SERVICIO PUBLICO, por
accién de los SERVIDORES PUBLICOS.




PODERES
PUBLICOS

ESTADO
DE

DERCHO

FEDERAL
Legalidad ESTATAL
Legitimidad MUNICIPAL

SERVICIO
PUBLICO

NIVELES DE
GOBIERNO




DERECHOS FACULTADES

LEGALIDAD LEGITIMIDAD

VALORES
CULTURA
NACIONALES

EFICIENCIA
EFICACIA
HONRADEZ
TRANSPARENCIA

OBLIGACIONES ACCIONES



e | a fiscalizacion es entendida como el proceso mediante el cual una entidad

especializada se encarga de vigilar, supervisar, auditar y verificar que todas
las entidades que manejan recursos publicos los ejerzan conforme a la ley y
los planes y programas aprobados por el Poder Legislativo. En cualquier
ambito de gobierno, este proceso se inicia con la elaboracion de la
denominada “Cuenta Publica” y culmina con el dictamen de resultados que
presenta la entidad fiscalizadora al Congreso de la Union para aprobarla, si
este es el caso.

Bajo este contexto, es importante que no se pierda de vista que uno de los
principales objetivos de establecer mecanismos eficientes y eficaces en el
proceso de fiscalizacidn es romper los canales formales e informales que
dan pie a conductas ilicitas que promueven y fortalecen la corrupcion e
Inyectar eficiencia, eficacia y beneficio economico a la politica social y a la
administracion publica.




e E| proceso de fiscalizacion forma parte de los

elementos necesarios para el desarrollo vy
consolidacion de la democracia en cualquier sistema
politico, también es importante que dichos elementos
se hagan presentes al interior de su estructura y en
el diseno de sus procedimientos, a fin de alcanzar su
propia democratizacion; es decir, lograr que el
proceso de fiscalizacion sirva realmente a los intereses

del pueblo.




Proceso mediante el cual una entidad
- especializada se encarga de vigilar,
aECEECEEIN o pervisar, auditar y verificar que todas las
entidades que manejan recursos publicos los
ejerzan conforme a la ley y los planes y

Legalidad programas aprobados

Legitimidad
Revision y de Auditoria

Control
Administrativo
Del Estado
Informar sobre la situacion de
Objetivos encomendados y que

Transparencia Rendicion de
P Cuentas estos se hubiesen realizado

observando la normatividad
correspondiente, bajo las
facultades conferidas.

Gestion de los Recursos Publicos



Camara de
Diputados

Acceso a la
informacion
publica

Dependencias
Entidades



Cuenta Publica

e Es el informe que los Poderes de la Union y los entes

publicos federales rinc
del Ejecutivo Federa
financiera, a efecto d

administracion, mane

en de manera consolidada a través
, a la Camara sobre su gestion
e comprobar que la recaudacion,
0, custodia y aplicacion de los

Ingresos y egresos federales durante un ejercicio fiscal
comprendido del 1o. de enero al 31 de diciembre de cada

ano, se ejercieron en

los terminos de las disposiciones

legales y administrativas aplicables, conforme a los
criterios y con base en los programas aprobados.



"Los  Estados  Contables, —Fir
- Econdmicos y Programaticos;

b) La informacion que muestre el registro de las operaciones
derivadas de la aplicacion de la Ley de Ingresos y del
ejercicio del Presupuesto de Egresos de la Federacion;

c) Los efectos o consecuencias de las mismas operaciones y de
otras cuentas en el activo y pasivo totales de la Hacienda
Pablica Federal y en su patrimonio neto, incluyendo el origen
y aplicacion de los recursos, y

d) El resultado de las operaciones de los Poderes de la Union y
entes publicos federales, ademas de los estados detallados de
la Deuda Publica Federal.

A efectos de una mejor comprension del concepto, puede decirse,
en téerminos llanos y generales, que la cuenta publica
representa los estados financieros del gobierno.



e Es el Informe, que como parte integrante de la Cuenta
Pablica, rinden los Poderes de la Union y los entes publicos
federales de manera consolidada a traves del Ejecutivo
Federal, a la Camara sobre los avances fisicos y financieros
de los programas federales aprobados, a fin de que la
Auditoria Superior de la Federacion fiscalice en forma
posterior a la conclusion de los procesos correspondientes,
los ingresos y egresos; el manejo, la custodia y la aplicacion
de sus fondos y recursos, asi como el grado de
cumplimiento de los objetivos contenidos en dichos
programas;




e E| contenido del Informe de Avance de Gestion Financiera
se referira a los programas a cargo de los Poderes de la
Unidon y los entes publicos federales, para conocer el
grado de cumplimiento de los objetivos, metas vy
satisfaccion de necesidades en ellos proyectados vy
contendra:

e |. El flujo contable de ingresos y egresos al 30 de junio
del afno en que se ejerza el presupuesto;

e |I. El avance del cumplimiento de los programas con base
en los iIndicadores estratégicos aprobados en el
presupuesto, y

e |ll. Los procesos concluidos.




Marco Juridico

Constitucion.

Ley Organica de la APF.
Ley de Planeacion.

Ley de Coordinacion Fiscal.

| ey de Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Ha)éendarla. ¥ y ¥

Constitucion
Leyes

Reglamentos

Acuerdos, Lineamientos
Normas, Manuales, etc...




Elaboracidn del

PROCES0 PRESUPUESTARIO

Concertacidn de la

Formulacion del

Plan Nacional de

Estructura

Programa Operativo

Derarrollo Programatica Anual
PMD EP POA
Elaboracan del Autorizacian del Ejercicio del
Ante-Proyecto del Presupuesto de Presupuesto
Presupuesto Egresos
APP PEF EEP
Sl

Elaboracion y
Presentacion de

Cuenta de la
Hacienda Publica

CP




Definicion de Cuenta Publica, IAGF y Fiscalizacion superior.

LEY DE FISCALIZACION SUPERIOR DE LA
FEDERACION.

Fiscalizacion Superior:

Conforme al Articulo 2, fraccion Xl, es la facultad ejercida
por la Auditoria Superior de la Federacion para la revision
de la Cuenta Publica, incluyendo el Informe de Avance de
Gestion Financiera, a cargo de la Camara de Diputados.



2. Objetivos de larevision de la Cuenta Publica.

CONSTITUCION POLITICA.

Articulo 74 Fraccion 1V, 50. parrafo.- Conocer los
resultados de la gestion financiera, comprobar si se
ha ajustado a los criterios senalados por el

presupuesto y el cumplimiento de los objetivos
contenidos en los programas.



LEY DE FISCALIZACION SUPERIOR DE LA FEDERACION.

Articulo. 14.- La revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica tiene por
objeto determinar:

|. Si los programas y su ejecucion se ajustan a los términos y montos
aprobados;

Il. Si los ingresos y egresos se ajustan o corresponden a los conceptos y
partidas respectivas;

lll. EI desempenfio, eficiencia, eficacia y economia en el cumplimiento de
los programas;

I\VV. Si los financiamientos se obtuvieron de acuerdo a lo autorizado y se
aplicaron conforme a las disposiciones aplicables;

V. En forma posterior a la conclusion de los procesos, el resultado de la
gestion financiera ...



La Fiscalizacion que realiza la Auditoria Superior de la
Federacion se ejerce después de la gestion financiera, en
forma anual y se lleva a cabo de manera independiente y
autonoma de cualquier otra forma de fiscalizacion interna de
los Poderes de la Unidn y de los entes publicos federales.

Por lo que la revision de la Cuenta Publica y el IAGF tendra,
entre otros objetivos, conocer los resultados de la gestion
financiera, comprobar si se ajusto a los criterios sefalados en
el Presupuesto de Egresos de la Federacion y al cumplimiento
de los objetivos contenidos en los programas.



3. Sujetos de fiscalizacion.
LEY DE FISCALIZACION SUPERIOR DE LA FEDERACION.

De conformidad con el articulo 4, son sujetos de fiscalizacion
superior los Poderes de la Union, los entes publicos federales,
y las demas entidades fiscalizadas.

El articulo 2, fraccion V, precisa que son entes publicos
federales los organismos publicos constitucionalmente
autbnomos para el desempeio de sus funciones y las demas
personas de derecho publico de caracter federal autbnomas
por disposicion legal y los 6rganos jurisdiccionales que
determinen las leyes.



e Crédito



SECTOR PUBLICO FEDERAL

Camara de Diputados

Camara de Senadores




Gobiernos Estatales Gobiernos Municipales a




4. Facultades y atribuciones para revisar la Cuenta
Publicay el IAGF.

CONSTITUCION POLITICA.

Art. 74 Son facultades exclusivas de la Camara de Diputados....
Fraccion IV.- Revisar la Cuenta Publica ...

Art. 79 parrafo 2.- La entidad de fiscalizacion superior tendra a su
cargo:

Fraccion I.- Fiscalizar en forma posterior, los ingresos y egresos; el
manejo, la custodia y la aplicacion de fondos, recursos y el
cumplimiento de objetivos contenidos en los programas
federales.

También fiscalizara los recursos federales que ejerzan la
entidades federativas, municipios y particulares ...



4. Facultades y atribuciones para revisar la Cuenta
Publicay el IAGF.

CONSTITUCION POLITICA.
... Art. 79

fraccion Il.- Entregar el informe del resultado de la revision y
fiscalizacion de la cuenta publica.

fraccion lll.- Investigar irregularidades o conductas ilicitas.

fraccion IV.- Determinar dafios y perjuicios asi como fincar
responsabilidades

LEY DE FISCALIZACION SUPERIOR DE LA FEDERACION.

Art. 3.- La revision de la Cuenta Publica esta a cargo de la Camara de
Diputados, la cual se apoya en la Auditoria Superior de la Federacion,
misma que tiene a su cargo la fiscalizacion de la Cuenta Publica ...



4. Facultades y atribuciones para revisar la Cuenta
Publicay el IAGF.

LEY DE FISCALIZACION SUPERIOR DE LA FEDERACION.

El Art. 16 fracciones | a XX, dispone que la Auditoria Superior de la
Federacion tendra las siguientes atribuciones para revisar la Cuenta Publica:

Establecer criterios de fiscalizacion; evaluar el Informe de Avance de Gestidon
Financiera; cumplimiento de metas y objetivos; la recaudacion, manejo y
administracion de recursos publicos; cumplimiento de la Ley de Ingresos y el
Presupuesto de Egresos de la Federacion; verificar obras, adquisiciones,
servicios; obtener informes de auditorias previas; requerir informacion a
terceros relacionados; fiscalizar subsidios; investigar irregularidades e ilicitos;
efectuar visitas domiciliarias; formular pliegos de observaciones; determinar
dafnos y perjuicios; fincar responsabilidades ... etc.

Art. 17: Respecto al Informe de Avance de Gestion Financiera, la Auditoria
Superior de la Federacion solo podra auditar los conceptos reportados como
procesos concluidos.



4. Facultades y atribuciones para revisar la Cuenta
Publicay el IAGF.

REGLAMENTO INTERIOR DE LA ASF.

Articulo lo.- La Auditoria Superior de la Federacion de la
Camara de Diputados es la entidad de fiscalizacion superior
de la Federacion que tiene a su cargo la revision de la
Cuenta Pdublica, asi como las demas funciones que
expresamente le encomienden la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, la Ley de Fiscalizacion
Superior de la Federacion y demas ordenamientos legales
aplicables.



4. Facultades y atribuciones para revisar la Cuenta
Publicay el IAGF.
Atribuciones de autonomia

técnica y de gestion.

CONSTITUCION POLITICA.
El articulo 79 primer parrafo dispone que la entidad de fiscalizacion

superior tendra autonomia técnica y de gestion en el ejercicio de
sus atribuciones para decidir sobre su organizacion interna,

funcionamiento y resoluciones.

LEY DE FISCALIZACION SUPERIOR DE LA FEDERACION.

El articulo 3 senala que la Auditoria Superior de la Federacion goza
de autonomia técnica y de gestion para decidir sobre su
organizacion interna, funcionamiento y resoluciones



4. Facultades y atribuciones para revisar la Cuenta Publicay el
IAGF.

Atribuciones de autonomia
técnica y de gestion.

LEY DE FISCALIZACION SUPERIOR DE LA FEDERACION.

Por su parte el Art. 16 determina las atribuciones de la Auditoria Superior
de la Federacion para revisar la Cuenta Publica:

|.Establecer los criterios para la auditorias, procedimientos, métodos y
sistemas necesarios para la revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica y
el Informe de Avance de Gestion Financiera ...

ll. Establecer las normas, procedimientos, métodos y sistemas de
contabilidad y de archivo, de los libros y documentos ...



4. Facultades y atribuciones para revisar la Cuenta
Publicay el IAGF.

Atribuciones de autonomia
técnica y de gestion.

LEY DE FISCALIZACION SUPERIOR DE LA FEDERACION.

El Titulo séptimo de la Ley, que comprende del articulo 68 al 89, regula
todo lo relativo a la organizacion de la Auditoria Superior de la Federacion
(ASF).

En cuanto la autonomia de gestion cabe senalar que el articulo 74
fracciones V y VI de la Ley, determinan que el Auditor Superior tiene la
atribucion de expedir el Reglamento Interior, y los manuales de
organizacion y procedimientos de la ASF, sujeto a la ratificacion de la
Comision de Vigilancia de la Camara de Diputados.



4. Facultades y atribuciones para revisar la Cuenta
Publicay el IAGF.

Atribuciones de autonomia
técnica y de gestion.

REGLAMENTO INTERIOR DE LA ASF.

Conforme al articulo 2 para el ejercicio de sus atribuciones y el
despacho de los asuntos de su competencia, la Auditoria
Superior de la Federacion contara con la estructura organica
gue se presenta en el cuadro siguiente:



4. Facultades y atribuciones para revisar la Cuenta

Publicay el IAGF.

AUDHORSUPENQRDELA
: me- FEDERACION CONSEJO DE DIRECCION
: 10000
L[]
[}
L
1
[}
L
1
[}
L]
1
1
1
[
H
] COORDINADOR DE ANALISIS Y
COORDINADOR DE ASESORES : SEGUIMIENTO DE LA GESTION
10100 1
' 11000
1
1
[}
i A S F
1
[}
1
1
H 7 .
1
; Estructura Orgal 1ICa
- ] COORDINADOR DE RELACIONES
SECRET@ESOTECNICO : INSTITUCIONALES
12000
AUDITOR ESPECIAL DE AUDITOR ESPECIAL DE AUDITOR ESPECIAL DE
CUMPLIMIENTO FINANCIERO DESEMPENO PLANEACION E INFORMACION
20000 30000 40000
TITULAR DE LA UNIDAD DE TITULAR DE LA UNIDAD
ASUNTOS JURIDICOS GENERAL DE ADMINISTRACION

50000 60000




4. Facultades y atribuciones para revisar la
Cuenta Publicay el IAGF.

Resumen del Capitulo 5.
RECUERDA:

La Auditoria Superior de la Federacion (ASF) es la institucion que apoya a la
Camara de Diputados en revisar y examinar la Cuenta Publica y demas
funciones que expresamente le encomienden las disposiciones juridicas. Fue
creada en el afio 2000 en sustitucién de la Contaduria Mayor de Hacienda.

La ASF es el 6rgano creado para supervisar y fiscalizar los recursos publicos
utilizados por los Poderes de la Unién y demas entidades publicas. en este
capitulo se hizo referencia a las disposiciones juridicas que fortalecen a la
Auditoria Superior de la Federacion en su marco institucional al ser dotada
constitucionalmente de atribuciones de autonomia técnica y de gestion para
decidir sobre su organizacion interna, funcionamiento y resoluciones.

A continuacién se presenta un cuadro con las principales disposiciones
juridicas que establecen las facultades y atribuciones de la ASF para revisar
la Cuenta Publica y el Informe de Avance de Gestion Financiera.



Resumen del Capitulo 4.

Marco juridico para revisar la Cuenta Publicay el Informe de
Avance de Gestion Financiera.

Orgeniz
T 5upemor de la federac
Coordinar y eval
J;rumwomegje

IS

calize

_0

2l
—
=

Reglamernito Interior
de la Auditoria
Superior de la

Federacion

| CErgo
0o las




5. Areas responsables de la fiscalizacion.

CONSTITUCION POLITICA.
Conforme al Articulo 74, fraccion IV, parrafo 6:
Para la revision de la Cuenta Publica, la Camara de

Diputados se apoyara en la entidad de fiscalizacion
superior de la Federacion.



5. Areas responsables de la fiscalizacion.

LEY DE FISCALIZACION SUPERIOR DE LA
FEDERACION.

Articulo 24.- Las auditorias se practicaran por el
personal comisionado para tal efecto por la Auditoria
Superior de la Federacion o mediante la contratacion
de profesionales de auditoria independientes, siempre y
cuando no exista conflicto de intereses.



5. Areas responsables de la fiscalizacion.

LEY DE FISCALIZACION SUPERIOR DE LA
FEDERACION.

Art. 74 Atribuciones del Auditor Superior de la Federacion:

V.- Expedir el Reglamento Interior de la ASF, en el que se
distribuiran las atribuciones a sus unidades administrativas y
sus titulares, ademas de establecer la forma en que deberan
ser suplidos estos ultimos en sus ausencias.



5. Areas responsables de la fiscalizacion.

REGLAMENTO INTERIOR DE LA ASF.

Conforme al Reglamento Interior de la Auditoria Superior de la
Federacion, las areas responsables de la fiscalizacion, tienen a su
cargo basicamente lo siguiente:

Auditoria Especial de Cumplimiento Financiero.- Revisar que los
ingresos correspondan a lo estimado; que los pagos de deuda publica
se realizaron mediante lo previsto; el cumplimiento de los objetivos,
metas, politicas y programas; que los egresos se ajustaron al
presupuesto; las erogaciones fueron justificadas y comprobadas y que
las contrataciones se ajustan a la norma aplicable ...



5. Areas responsables de la fiscalizacion.

REGLAMENTO INTERIOR DE LA ASF.

Auditoria Especial de Desempefio.- Efectuar las auditorias, visitas
e Inspecciones con el propodsito de revisar los programas
gubernamentales, proyectos especiales, politicas sectoriales o
regionales, que los gastos fueron autorizados y se efectuaron con
eficacia y eficiencia; promover que la rendicion de cuentas, incluya
indicadores para evaluar los resultados; que los bienes y servicios
cumplieron las metas propuestas; que se cumplié con la legislacion
en la creacion, fusion, venta y desincorporacion de entidades
paraestatales ...



5. Areas responsables de la fiscalizacion.

REGLAMENTO INTERIOR DE LA ASF.

Auditoria Especial de Planeacion e Informacion. Realizar los analisis para
la planeacion e integracion del Programa Anual de Auditorias Visitas e
Inspecciones (PAAVI), y la preparacion del Informe del Resultado de la
revision de la Cuenta Publica, el Informe de las Observaciones; coordinar y
supervisar el analisis del Presupuesto de Egresos de la Federacion y la
Ley de Ingresos; someter el PAAVI a la aprobacion del Auditor Superior de
la Federacion, asi como informar de los avances en su ejecucion; organizar
y supervisar el examen de la informacion econdmica, financiera,
programatica y presupuestal de la Cuenta Publica e Informe de Avance de
Gestion Financiera; promover la coordinacion, intercambio de informacion y
colaboracion con instancias de control y auditoria interna de los entes
fiscalizados ...



5. Areas responsables de la fiscalizacion.

REGLAMENTO INTERIOR DE LA ASF.

Unidad de Asuntos Juridicos.- Ordenar auditorias, vistas e
Inspecciones de desempernio, de legalidad y del cumplimiento de metas
relacionadas con aspectos juridicos; someter a la consideracion del
ASF los proyectos de fincamiento de responsabilidades; y formular las
recomendaciones y pliegos de observaciones que deriven en los
resultados de sus revision y de las auditorias practicadas ...



5. Areas responsables de la fiscalizacion.

OTROS ENTES AUDITORES.

Es importante mencionar que los facultados para fiscalizar la Cuenta
Publica, son la Auditoria Superior de la Federacion (ASF) o profesionales de
auditoria habilitados por ella (articulo 24, Ley de Fiscalizacion Superior de la
Federacion).

Sin embargo, existen otros entes como la Secretaria de la Funcion Publica,
las contralorias internas, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
auditores externos, etc. que si bien no realizan fiscalizacion, si hacen
auditorias, y conforme a las atribuciones conferidas a la ASF en el articulo
16 fraccion VIII de la Ley de Fiscalizacion Superior de la Federacion y el art.
10 fraccion X del Reglamento Interior de la ASF, pueden apoyar la
fiscalizacion de la entidad.



6. Informe del Resultado.

CONSTITUCION POLITICA.

Art. 79 La entidad de fiscalizacion superior tendra a su
cargo:

Il.- Entregar el informe del resultado de la revision de la
Cuenta Publica a la Camara de Diputados, a mas tardar
el 31 de marzo del ano siguiente al de su presentacion.



6. Informe del Resultado.

LEY DE FISCALIZACION SUPERIOR DE LA FEDERACION.

Art. 30.- La Auditoria Superior de la Federacion (ASF) tiene un
plazo improrrogable que vence el 31 de marzo del afo
siguiente a aquel en que la Camara reciba la Cuenta Publica,
para realizar su examen y rendir su informe, mismo que tendra
caracter publico y mientras ello no suceda, la ASF debera
guardar reserva de sus actuaciones e informacion.



6. Informe del Resultado

LEY DE FISCALIZACION SUPERIOR DE LA FEDERACION

Art. 31.- El Informe debe incluir: Los dictamenes de la revision;
verificacion del cumplimiento de programas y evaluacion de objetivos
y metas; el cumplimiento de los principios de contabilidad
gubernamental; la comprobacion de que se ajustaron a la Ley de
Ingresos y al Presupuesto de Egresos de la Federacion; el analisis de
las desviaciones presupuestarias; comentarios; observaciones y los
resultados de la gestion financiera.



6. Informe del Resultado.

LEY DE FISCALIZACION SUPERIOR DE LA FEDERACION.

Art. 32.- La Auditoria Superior de la Federacion en el Informe del
Resultado, dara cuenta a la Camara de Diputados los pliegos de
observaciones que se hubieren fincado, de los procedimientos
iniciados para el fincamiento de responsabilidades y de la imposicion
de las sanciones respectivas, denuncias de hechos presuntamente
ilicitos, que realice de conformidad con lo dispuesto en la Ley.



6. Informe del Resultado.

LEY DE FISCALIZACION SUPERIOR DE LA FEDERACION.

Es importante destacar que de la fiscalizacion al Informe de Avance de
Gestion  Financiera (IAGF) tiene como producto el Informe de
Observaciones el cual se elabora conforme a los siguientes articulos:

Articulo 17 y 18. Las observaciones determinadas en la revision del 1AGF,
deberan notificarse a los Poderes de la Union y a los entes publicos
federales a mas tardar el 31 de enero del afio siguiente al de la presentacion
de dicho informe, con el propdsito de que sus comentarios se integren al
Informe del Resultado de la revision de la Cuenta Publica correspondiente.

A este efecto, los Poderes de la Union y los entes publicos federales
disponen de 45 dias para formular los comentarios que procedan.



7. Seguimiento de las Observaciones-acciones
emitidas por la ASF.

CONSTITUCION.
Art. 79.- La ASF tendra a su cargo:

F-1Il.- Investigar los actos u omisiones que impliguen alguna
irregularidad o conducta ilicita.



7. Seguimiento de las Observaciones-acciones
emitidas por la ASF.

LEY DE FISCALIZACION SUPERIOR DE LA FEDERACION.

Articulo 51. La Auditoria Superior de la Federacion, con base en las
disposiciones de esta Ley, formulara los pliegos de observaciones derivados
de la revision y fiscalizacion superior de la Cuenta Publica,

Articulo 52. Los Poderes de la Unidn y entes publicos federales, dentro de un
plazo improrrogable de 45 dias habiles contado a partir de la fecha de recibo
de los pliegos de observaciones, deberan solventarlos ante la ASF. Cuando no
sean solventados, se iniciara el procedimiento para el fincamiento de
responsabilidades resarcitorias.



7. Seguimiento de las Observaciones-acciones
emitidas por la ASF.

LEY DE FISCALIZACION SUPERIOR DE LA FEDERACION.

Por otra parte, en cumplimiento de la Ley, relativo al establecimiento de guias,
metodos y sistemas para revisar la Cuenta Publica y el IAGF, la ASF emitio el
documento “Lineamientos para el seguimiento y conclusion de las
Observaciones-Acciones emitidas”.

En este documento se establece que el seguimiento de las observaciones-
acciones emitidas es el conjunto de actividades que la ASF realiza para
notificar, evaluar la procedencia de la documentacion e informacion
suministrada por las entidades fiscalizadas con el proposito de atender o
solventar las observaciones-acciones y registrar la informacion

correspondiente.



8. Fincamiento de Responsabilidades Resarcitorias.

CONSTITUCION.
Art. 79.- La ASF tendra a su cargo:

F-1ll.- Investigar los actos u omisiones que impliqguen alguna
irregularidad o conducta ilicita.

F-1V.- Determinar los dafos y perjuicios que afecten a la Hacienda
Publica Federal o al patrimonio de los entes publicos federales y
fincar las responsabilidades que procedan.



8. Fincamiento de Responsabilidades Resarcitorias.

LEY DE FISCALIZACION SUPERIOR DE LA FEDERACION.

En su Titulo Quinto, De la Determinacion de Dafos y Perjuicios del
Fincamiento de Responsabilidades, que se divide en cinco capitulos y
comprende de los articulos 45 a 65, se regulan las disposiciones referentes
al Fincamiento de Responsabilidades.

Capitulo I. De la determinacion de Dafos y Perjuicios.

Art. 45.- Si de la revision de la Cuenta Publica, aparecieran irregularidades
que permitan presumir la existencia de hechos que produzcan dafios o
perjuicios al Estado en su Hacienda Publica Federal, la Auditoria Superior de
la Federacion procedera a:

|.Determinar los dafos y perjuicios correspondientes y fincar directamente a
los responsables las indemnizaciones y sanciones pecuniarias respectivas;



8. Fincamiento de Responsabilidades Resarcitorias.

LEY DE FISCALIZACION SUPERIOR DE LA FEDERACION.

... Art. 45.-

Promover ante las autoridades competentes el fincamiento de
otras responsabilidades;

Promover las acciones de responsabilidad a que se refiere el
Titulo IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos;

Presentar las denuncias y querellas penales, a que haya lugar, y
Coadyuvar con el Ministerio Publico en los procesos penales
Investigatorios y judiciales correspondientes.



8. Fincamiento de Responsabilidades Resarcitorias.

LEY DE FISCALIZACION SUPERIOR DE LA FEDERACION.

El Capitulo Il, Del Fincamiento de Responsabilidades Resarcitorias, consta de
los articulos 46 al 52, es donde se especifica cuales son los aspectos en que
se incurre en responsabilidad:

Articulo 46. Para los efectos de esta Ley incurren en responsabilidad:

|. Las personas fisicas 0 morales, por actos u omisiones que causen
dafio o perjuicio estimable en dinero al Estado en su Hacienda Publica
Federal o al patrimonio de los entes publicos federales;

ll. Los servidores publicos de los Poderes de la Unidn y entes publicos
federales que no rindan sus Informes acerca de la solventacion de los
pliegos de observaciones formulados y remitidos por la Auditoria Superior
de la Federacion, y ...



8. Fincamiento de Responsabilidades Resarcitorias.

LEY DE FISCALIZACION SUPERIOR DE LA FEDERACION.

... Articulo 46.
lll. Los servidores publicos de la Auditoria Superior de la Federacion,
cuando al revisar la Cuenta Publica no formulen las observaciones
sobre las situaciones irregulares que detecten.

Articulo 47.

Las responsabilidades que conforme a esta Ley se finquen, tienen por
objeto resarcir al Estado y a los entes publicos federales, el monto de los
dafos y perjuicios estimables en dinero que se hayan causado,
respectivamente, a su Hacienda Publica Federal y a su patrimonio.



8. Fincamiento de Responsabilidades Resarcitorias.

LEY DE FISCALIZACION SUPERIOR DE LA FEDERACION.

Los Articulo 48 al 50 hacen referencia a las responsabilidades resarcitorias,
enunciando entre otros los siguientes puntos:

O se constituiran en primer término a personas fisicas o morales que
directamente hayan ejecutado los actos o incurran en las omisiones que las
hayan originado ...

Qse fincaran independientemente de las que procedan con base en otras
leyes y de las sanciones de caracter penal que imponga la autoridad judicial.

QLas responsabilidades que se finquen, no eximen a las empresas privadas
0 a los particulares, de sus obligaciones, cuyo cumplimiento se les exigira ...



8. Fincamiento de Responsabilidades Resarcitorias.

LEY DE FISCALIZACION SUPERIOR DE LA FEDERACION.

El capitulo Ill, Del Procedimiento para el Fincamiento de
Responsabilidades Resarcitorias, trata los articulos 53 al 58 y es
donde se seiala el procedimiento por medio del cual se fincaran
este tipo de responsabilidades.

También se sefala que a cuestiones no previstas en este capitulo,
se debe observar las disposiciones de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo.



8. Fincamiento de Responsabilidades Resarcitorias.

LEY DE FISCALIZACION SUPERIOR DE LA FEDERACION.

El capitulo 1V, Del Recurso de Reconsideracion, comprende los articulos 59
a 62 y atienden a la posibilidad de que las sanciones y resoluciones que
emita la Auditoria Superior de la Federacion, conforme a esta ley, podran
ser impugnadas, mediante el Recurso de reconsideracion o bien, mediante
el juicio de nulidad ante el Tribunal Fiscal de la Federacion.

El capitulo V, De la Prescripcion de Responsabilidades, queda integrado
por los articulos 63 al 65, que indican, entre otros puntos que las facultades
de la ASF para fincar responsabilidades e imponer sanciones prescribiran
en cinco anos.

Las responsabilidades de caracter civil, administrativo y penal que resulten
por actos u omisiones, prescribiran en la forma y tiempo que fijen las leyes
aplicables.



8. Fincamiento de Responsabilidades Resarcitorias.

REGLAMENTO INTERIOR DE LA ASF.
Como atribuciones del Auditor superior que podra delegar, se establece en el Art. 6.-

Fraccion Xl Instruir los procedimientos para el fincamiento de las responsabilidades
resarcitorias a que den lugar las irregularidades en que incurran los servidores publicos
por actos u omisiones de los que resulte un dafo o perjuicio que afecte al Estado en su
Hacienda Publica Federal, conforme a los ordenamientos legales y reglamentos
aplicables;

Como atribuciones de los Auditores Especiales:

Articulo 7 fraccibn XXI Instruir los procedimientos para el fincamiento de
responsabilidades resarcitorias a que den lugar las irregularidades por los dafos vy
perjuicios que afecten al Estado en su Hacienda Publica Federal o al patrimonio de los
entes publicos federales, conforme a los ordenamientos legales aplicables;



Fincamiento de Responsabilidades.
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—u

El sistema nacional de planeacion democraticay el
plan nacional de desarrollo

El Estado organizara un sistema de planeacion
democratica del desarrollo nacional que imprima
solidez, dinamismo, permanencia y equidad al
crecimiento de la economia para la independencia
y la democratizacidn politica, social y cultural de
la Nacion.




La planeacion sera democratica. Mediante la participacion
de los diversos sectores sociales recogera las aspiraciones
y demandas de la sociedad para incorporarlas al plan y los

programas de desarrollo

Habra un plan nacional de desarrollo al que se sujetaran
obligatoriamente los programas de la Administracion
Publica Federal.



Planeacion Nacional
del Desarrollo

Sistema Nacional de
Planeacion

Plan Nacional de
Desarrollo




COrdenacion racional y sistematica de acciones que,
en base al gjercicio de las atribuciones del Ejecutivo
Federal en materia de regulacion y promocion de la
actividad econdmica, social. politica, cultural, de
proteccion al ambiente v aprovechamiento racional de
los recursas naturales. tiene como propadsito la
transfarmacian de la realidad del pais, de conformidad
can las normas, principios y ohjetivos que la
propia Constitucion vy la ley establecen.

se fijaran:
Objetivas
Metas
Estrategias
Prioridades

Se asignaran:
Recursos

Fesponsahbilidades
Tiempos de ejecucidn

Se coordinaran:
Acciones

Se evaluaran:
Resultados.

Planeacion Macional
del Desarrollo

La planeacian debera llevarse a cabo como un
medio para el eficaz desempefio de la
responsabilidad del Estado scobre el desarrollo
integral v sustentahle del pais y dehera tender a la
consecucian de los fines v ohjetivos politices,
sociales, culturales v econdmicos contenidos en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.




Las dependencias vy entidades de la
Administracién Publica Federal
formaran parte del Sistema. a

traves de las unidades administrativas
que tengan asignadas las funciones de
planeacian dentro de las
proplas dependencias v entidades.

Sistema MNacional de
Planeacion

Se consoderara la participacion v
consulta de los diversos grupos
sociales, con el propdsito de que Ia
poblacion exprese sus opiniones para
la elaboracion, actualizacion v
gjecucion del Plan v los programas a
que se reflere esta Ley.

Las organizaciones representativas de los
chreros, campesinos, pueblos v grupos
populares; de las instituciones académicas.
profesionales v de investigacion de los
organismos empresariales; v de otras
agrupaciones sociales, participaran como
grganos de consulta permanente en los
aspectos de la planeacion democratica
relacionados con su actividad a traves de foros
de consulta popular que al efecto
Se convocaran.




Debera elaborarse, aprobarse v publicarse
dentro de un plazo de seis meses contados a
partir de la fecha en que toma posesion &l
Presidente de la Republica, y su vigencia no
excedera del periodo constitucional que le
corresponda, aunque podra contener
consideraciones y proyecciones de mas largo

1

Indicara los programas sectoriales,
institucionales, regionales y
especiales que deban ser
elaborados

Plan Nacional de
Desarrollo

Frecisara los objetivos nacionales. estrategia v
prioridades del desarrollo integral v sustentahle del
pais contendra previsiones sobre los recursos que

seran asignados a tales fines; determinara los

instrumentos v responsables de su ejecucion,
establecera los lineamientos de politica de caracter
glohal, sectonal y regional. sus previsiones se

referiran al conjunto de la actividad economica v

social, tomando siempre en cuenta las variables

ambientales que se relacionen a estas vy regira &l

contenido de los programas que se generen en &l
sistema nacional de planeacion democratica.

Para la gjecucion del plan y los
programas sectoriales, institucionales.
regionales v especiales, las
dependencias y entidades elaboraran
programas anuales, que incluiran los
aspectos administrativos v de politica
econamica. social v ambiental
correspondientes.




Programas Sectoriales

Especificaran los objetivos, prioridades y politicas que regiran el desempefio de las actividades del sector
administrativo de que se trate. Contendran asimismo, estimaciones de recursos y determinaciones sobre
instrumentos y responsables de su ejecucion.

Programas Institucionales

Los que elaboraran las entidades paraestatales, se sujetaran a las previsiones contenidas en el Plan y en
el programa sectorial correspondiente. Las entidades, al elaborar sus programas institucionales, se
ajustaran, en lo conducente, a la ley que regule su organizacion y funcionamiento.

Programas Regionales

Se referiran a las regiones que se consideren prioritarias o estratégicas, en funcion de los objetivos
nacionales fijados en el Plan, y cuya extension territorial rebase el ambito jurisdiccional de una entidad
federativa.

Programas Especiales

Se referiran a las prioridades del desarrollo integral del pais fijados en el plan o a las actividades
relacionadas con dos 0 méas dependencias coordinadoras de sector.




Coordinacion

e El Ejecutivo Federal podra convenir con los gobiernos de las
entidades federativas, satisfaciendo las formalidades que en cada
caso procedan, la coordinacidn que se requiera a efecto de que
dichos gobiernos participen en la planeacion nacional del
desarrollo; coadyuven, en el ambito de sus respectivas
jurisdicciones, a la consecucion de los objetivos de la planeacion
nacional, y para que las acciones a realizarse por la Federacion y
los Estados se planeen de manera conjunta. En todos los casos se
debera considerar la participacion que corresponda a los
municipios.




Concertacion e Induccion

e E| Ejecutivo Federal, por si o a través de sus dependencias, y
las entidades paraestatales, podran concertar la realizacion de
las acciones previstas en el Plan y los programas, con las
representaciones de los grupos sociales o con los particulares
Interesados.

e El Ejecutivo Federal podra signar convenios de concertacion de
acciones con las comunidades indigenas, en todos aquellos
asuntos que se consideren pertinentes y de conformidad con lo
establecido en las leyes que rijan en la materia de que se trate.



Elaboracidn del

PROCES0 PRESUPUESTARIO

Concertacidn de la

Formulacion del

Plan Nacional de

Estructura

Programa Operativo

Derarrollo Programatica Anual
PMD EP POA
Elaboracan del Autorizacian del Ejercicio del
Ante-Proyecto del Presupuesto de Presupuesto
Presupuesto Egresos
APP PEF EEP
Sl

Elaboracion y
Presentacion de

Cuenta de la
Hacienda Publica

CP




PG

AP
0GTO

TG

Descripcion

Famo

Unidad Responsable
Furcion

Programa

Actwidad Institucional
Actnadad Priortaria
Objeto de Gasto

Tipo de Gasto

Fuente Financiamientio

Digitos

(2)
(3]
)
(2)
(3)
4]
4]
(1)
(1)




Componentes Descripcion Digitos

RA Ramo (2) Metas
UR Unidad Responsable (3 Indicadores
E Furcion (4 Evaluaciones al desempeiio
PG Programa {2)
Al Actrvidad Institucional 3)
AP Actwidad Priortaria )
0GTO Objeto de Gasto @ Clasificador por Concepto de Gasto
G Tipo de Gasto (1 — 1000 2000 3000
FF Fuente Financiamiento {1)
24

Sistema Integral de Control de la Gestion Presupuestaria (SICGP)
Sistema Integral de Control Presupuestaro (SICP)

Madulo de Adecuaciones Presupuestarias (MAP)

Sistema para el Proceso Integral de Programacion y Presupuesto (PIPP)



Control, Evaluacion y Fiscalizacion del Manejo de los Recursos Federales

Etapa

Autoridad

Desde el inicio del proceso de presupuestacion hasta|
la entrega de los recursos correspondientes

Secretaria de la Funciéon Publica

Recibidos los recursos de los fondos hasta su
erogacion total

Las autoridades de control y
supervision interna de los
gobiernos locales

La fiscalizacion de las Cuentas Publicas

Poder Legislativo local conducto
de su Contaduria Mayor de
Hacienda u érgano equivalente

Verificar que las dependencias del Ejecutivo Federal
cumplieron con las disposiciones legales y
administrativas federales

La Auditoria Superior de la
Federacion de la Camara de
Diputados del Congreso de la
Unién

La evaluacion del desempeiio a que se refiere el
articulo 110 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria

Por instancias técnicas
independientes de las instituciones
gue los ejerzan, designadas por
las entidades.




