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" J
MODULO |

INTRODUCCION A LA TEORIA GENERAL DE
ESTADO

n QUE ES EL ESTADO
Una forma de organizacion politica de la sociedad (Maquiavelo)

m FINES DEL ESTADO
Bien comun (Bien publico)

m FUNCIONES DEL ESTADO

a)  Conformar un congreso que se de leyes, creando organismos con
potestades y normas a que estaran sujetos los ciudadanos.

b)  Crear una administracion publica que difunda y ejecute las
normas para su observancia.

cy  Crear una organizacion judicial para solucionar las controversias
gue se generen con la aplicacion del Derecho.



m FUNCION LEGISLATIVA

Creacion de normas de caracter general, abstracta, obligatoria y
permanente.

Dos camaras (Diputados 500, Senadores 128)

= FUNCION JURISDICCIONAL

Tiene como fin el respeto de la norma al darle definitividad a la
sentencia.

La jurisdiccion fija en los casos individuales el Derecho incierto o
cuestionable o las situaciones o intereses juridicos. ( Jellinek)

s FUNCION ADMINISTRATIVA

Cumplimiento del mandato legal, para que el Estado realice sus
fines.



"
= FUNCIONES MATERIALES Y FORMALES DEL ESTADO.

Material.- Naturaleza intrinseca del acto.

Formal.- Considerando el érgano que las ejerce.



" J
MODULO Ii

EL GOBIERNO FEDERAL
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

m Articulo 40. Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una
Republica representativa, democratica, federal, compuesta de
Estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su regimen
interior; pero unidos en una federacion establecida segun los
principios de esta ley fundamental.

m Articulo 49. El Supremo Poder de la Federacion se divide para su
ejercicio en Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

No podran reunirse dos o mas de estos Poderes en una sola
persona o corporacion, ni depositarse el Legislativo en un individuo,
salvo en el caso de facultades extraordinarias al Ejecutivo de la
Unidn, conforme a lo dispuesto en el articulo 29. En ningun otro
caso, salvo lo dispuesto en el segundo parrafo del articulo 131, se
otorgaran facultades extraordinarias para legislar.

m Articulo 50. El poder legislativo de los Estados Unidos Mexicanos
se deposita en un Congreso general, que se dividira en dos

Camaras, una de diputados y otra de senadores.
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m Articulo 71. El derecho de iniciar leyes o decretos compete:
|. Al Presidente de la Republica;

Il. A los Diputados y Senadores al Congreso de la Union; y
lll. A las Legislaturas de los Estados.

Las iniciativas presentadas por el Presidente de la Republica, por
las Legislaturas de los Estados o por las Diputaciones de los
mismos, pasaran desde luego a comision. Las que presentaren los
dlputados 0 los senadores, se sujetaran a los tramites que designe
el Reglamento de Debates.



" A
m Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

|. Para admitir nuevos Estados a la Unidn Federal;

l1l. Para formar nuevos Estados dentro de los limites de los
existentes

V. Para cambiar la residencia de los Supremos Poderes de la
Federacion.

VII. Para imponer las contribuciones necesarias a cubrir el
Presupuesto.



VIll. Para dar bases sobre las cuales el Ejecutivo pueda celebrar

XI.

empréstitos sobre el crédito de la Nacion, para aprobar esos
mismos empreéstitos y para reconocer y mandar pagar la deuda
nacional.

Para legislar en toda la Republica sobre hidrocarburos, mineria,
sustancias guimicas, explosivos, pirotecnia, industria
cinematografica, comercio, juegos con apuestas Yy sorteos,
intermediacion y servicios financieros, energia eléctrica y nuclear y
para expedir las leyes del trabajo reglamentarias del articulo 123;

Para crear y suprimir empleos publicos de la Federacion y sefalar,
aumentar o disminuir sus dotaciones.



XlIl. Para declarar la guerra, en vista de los datos que le presente el
Ejecutivo.

XVI. Para dictar leyes sobre nacionalidad, condicion juridica de los
extranjeros, ciudadania, naturalizacion, colonizacion, emigracion e
inmigracion y salubridad general de la Republica.

XVIII. Para establecer casas de moneda, fijar las condiciones que ésta
deba tener, dictar reglas para determinar el valor relativo de la
moneda extranjera y adoptar un sistema general de pesasy
medidas;

XX. Para expedir las leyes de organizacion del Cuerpo Diplomatico y
del Cuerpo Consular mexicano.

XXI. Para establecer los delitos y faltas contra la Federacion y fijar los
castigos que por ellos deban imponerse.



XXIII. Para expedir leyes que establezcan las bases de coordinacion
entre la Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los
Municipios, en materia de seguridad publica; asi como para la
organizacion y funcionamiento, el ingreso, seleccion, promocion y
reconocimiento de los integrantes de las instituciones de seguridad
publica en el ambito federal,

XXIV. Para expedir la Ley que regule la organizacion de la entidad de
fiscalizacion superior de la Federacion y las demas que normen la
gestion, control y evaluacion de los Poderes de la Union y de los
entes publicos federales;
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XXVI. Para conceder licencia al Presidente de la Republica y para
constituirse en Colegio Electoral y designar al ciudadano que deba
substituir al Presidente de la Republica, ya sea con el caracter de
substituto, interino o provisional, en los terminos de los articulos 84
y 85 de esta Constitucion.

XXVII. Para aceptar la renuncia al cargo de Presidente de la
Republica.

XXIX. Para establecer contribuciones
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XXIX-B. Para legislar sobre las caracteristicas y uso de la Bandera,
Escudo e Himno Nacionales.

XXIX-D. Para expedir leyes sobre planeacion nacional del desarrollo
econdmico y social, asi como en materia de informacion estadistica
y geografica de interés nacional;

XXIX-H. Para expedir leyes que instituyan tribunales de lo contencioso-
administrativo, dotados de plena autonomia para dictar sus fallos, y
gue tengan a su cargo dirimir las controversias gque se susciten
entre la administracion publica federal y los particulares, asi como
para imponer sanciones a los servidores publicos por
responsabilidad administrativa que determine la ley, estableciendo
las normas para su organizacion, su funcionamiento, los
procedimientos y los recursos contra sus resoluciones;
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m Articulo 79. La entidad de fiscalizacion superior de la Federacion,
de la Camara de Diputados, tendra autonomia técnica y de gestion
en el ejercicio de sus atribuciones y para decidir sobre su
organizacion interna, funcionamiento y resoluciones, en los
terminos que disponga la ley.

Esta entidad de fiscalizacion superior de la Federacion tendra a su
cargo:

|. Fiscalizar en forma posterior los ingresos y egresos; el manejo, la
custodia y la aplicacion de fondos y recursos de los Poderes de la
Unidn y de los entes publicos federales, asi como el cumplimiento
de los objetivos contenidos en los programas federales, a través de
los informes que se rendiran en los términos que disponga la ley.

También fiscalizara los recursos federales que ejerzan las
entidades federativas, los municipios y los particulares.
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m Sin perjuicio de los informes a que se refiere el primer parrafo de
esta fraccion, en las situaciones excepcionales que determine la
ley, podra requerir a los sujetos de fiscalizacion que procedan a la
revision de los conceptos que estime pertinentes y le rindan un
informe. Si estos requerimientos no fueren atendidos en los plazos y
formas sefalados por la ley, se podra dar lugar al fincamiento de las
responsabilidades que corresponda.

Il. Entregar el informe del resultado de la revision de la Cuenta
Publica a la Camara de Diputados a mas tardar el 31 de marzo del
afio siguiente al de su presentacion. Dentro de dicho informe se
incluiran los dictamenes de su revision y el apartado
correspondiente a la fiscalizacion y verificacion del cumplimiento de
los programas, que comprendera los comentarios y observaciones
de los auditados, mismo que tendra caracter publico.

La entidad de fiscalizacion superior de la Federacion debera
guardar reserva de sus actuaciones y observaciones hasta gque
rinda los informes a que se refiere este articulo; la ley establecera
las sanciones aplicables a quienes infrinjan esta disposicion.
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Investigar los actos u omisiones que impliguen alguna irregularidad o
conducta ilicita en el ingreso, egreso, manejo, custodia y aplicacion de
fondos y recursos federales, y efectuar visitas domiciliarias, unicamente
para exigir la exhibicion de I|bros papeles o archivos |nd|spensables para la
realizacion de sus investigaciones, sujetandose a las leyes y a las
formalidades establecidas para los cateos, y

Determinar los dafios y perjuicios que afecten a la Hacienda Publica
Federal o al patrimonio de los entes publicos federales y fincar
directamente a los responsables las indemnizaciones y sanciones
pecuniarias correspondientes, asi como promover ante las autoridades
competentes el fincamiento de otras responsabilidades; promover las
acciones de responsabilidad a que se refiere el Titulo Cuarto de esta
Constitucion, y presentar las denuncias y querellas penales, en cuyos
procedimientos tendra la intervencion que sefiale la ley.

La Camara de Diputados designara al titular de la entidad de fiscalizacion
por el voto de las dos terceras partes de sus miembros presentes. La ley
determinara el procedimiento para su designacion. Dicho titular durara en
su encargo ocho afos y podra ser nombrado nuevamente por una sola vez.
Podra ser removido, exclusivamente, por las causas graves que la ley
sefale, con la misma votacion requerida para su nombramiento, o por las
causas y conforme a los procedimientos previstos en el Titulo Cuarto de
esta Constitucion.
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Para ser titular de la entidad de fiscalizacion superior de la
Federacion se requiere cumplir, ademas de los requisitos
establecidos en las fracciones |, Il, IV, V y VI del articulo 95 de esta
Constitucion, los que sefale la ley. Durante el ejercicio de su
encargo no podra formar parte de ningun partido politico, ni
desempefar otro empleo, cargo o comision, salvo los no
remunerados en asociaciones cientificas, docentes artisticas o de
beneficencia.

Los Poderes de la Union y los sujetos de fiscalizacion facilitaran los
auxilios que requiera la entidad de fiscalizacion superior de la
Federacion para el ejercicio de sus funciones.

El Poder Ejecutivo Federal aplicara el procedimiento administrativo
de ejecucion para el cobro de las indemnizaciones y sanciones
pecuniarias a que se refiere la fraccion 1V del presente articulo.
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m Articulo 80. Se deposita el ejercicio del Supremo Poder Ejecutivo

de la Unidn en un solo individuo, que se denominara “Presidente de
los Estados Unidos Mexicanos.”

Articulo 89. Las facultades y obligaciones del Presidente, son las
siguientes:

Promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de la Union,
proveyendo en la esfera administrativa a su exacta observancia.

Nombrar y remover libremente a los secretarios del despacho,
remover a los agentes diplomaticos y empleados superiores de
Hacienda, y nombrar y remover libremente a los demas empleados
de la Unlon cuyo nombramiento o remocion no esté determinado
de otro modo en la Constitucion o en las leyes;
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ll. Nombrar los ministros, agentes diplomaticos y consules generales,
con aprobacion del Senado.

IV. Nombrar, con aprobacion del Senado, los Coroneles y demas
oficiales superiores del Ejército, Armada y Fuerza Aérea
Nacionales, y los empleados superiores de Hacienda.

vl. Preservar la seguridad nacional, en los téerminos de la ley
respectiva, y disponer de la totalidad de la Fuerza Armada
permanente o sea del Ejército, de la Armada y de la Fuerza Aérea
para la seguridad interior y defensa exterior de la Federacion.

IX. Designar, con ratificacion del Senado, al Procurador General de la
Republica;

X. Dirigir la politica exterior y celebrar tratados internacionales, asi
como terminar, denunciar, suspender, modificar, enmendar, retirar
reservas y formular declaraciones Interpretativas sobre los
mismos, sometiéndolos a la aprobacion del Senado.
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XI. Convocar al Congreso a sesiones extraordinarias, cuando lo
acuerde la Comision Permanente.

XIl. Facilitar al Poder Judicial los auxilios que necesite para el ejercicio
expedito de sus funciones.

XV. Conceder privilegios exclusivos por tiempo limitado, con arreglo a
la ley respectiva, a los descubridores, inventores o perfeccionadores
de algun ramo de la industria.

XVIII. Presentar a consideracion del Senado, la terna para la
designacion de Ministros de la Suprema Corte de Justicia y someter
sus licencias y renuncias a la aprobacion del propio Senado;

XX. Las demas que le confiere expresamente esta Constitucion.
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m Articulo 90.- La Administracion Publica Federal sera centralizada y
paraestatal conforme a la Ley Organica que expida el Congreso,
que distribuird los negocios del orden administrativo de la
Federacion que estaran a cargo de las Secretarias de Estado y
definira las bases generales de creacion de las entidades
paraestatales y la intervencion del Ejecutivo Federal en su
operacion.

La leyes determinaran las relaciones entre las entidades
paraestatales y el Ejecutivo Federal, o entre éstas y las Secretarias
de Estado.
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m Articulo 94. Se deposita el ejercicio del Poder Judicial de la

Federacion en una Suprema Corte de Justicia, en un Tribunal
Electoral, en Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito y en
Juzgados de Distrito.

La administracion, vigilancia y disciplina del Poder Judicial de la
Federacion, con excepcion de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, estaran a cargo del Consejo de la Judicatura Federal en los
términos que, conforme a las bases que sefala esta Constitucion,
establezcan las leyes.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion se compondra de once
Ministros y funcionara en Pleno o en Salas.

En los terminos que la ley disponga las sesiones del Pleno y de las
Salas seran publicas, y por excepcion secretas en los casos en que
asi lo exijan la moral o el interés publico.
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La competencia de la Suprema Corte, su funcionamiento en Pleno y
Salas, la competencia de los Tribunales de Circuito, de los
Juzgados de Distrito y del Tribunal Electoral, asi como las
responsabilidades en que incurran los servidores publicos del Poder
Judicial de la Federacion, se regiran por lo que dispongan las leyes,
de conformidad con las bases gue esta Constitucion establece.

El Consejo de la Judicatura Federal determinara el nimero, division
en circuitos, competencia territorial y, en su caso, especializacion
por materia, de los Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito y
de los Juzgados de Distrito.

El Pleno de la Suprema Corte de Justicia estara facultado para
expedir acuerdos generales, a fin de lograr una adecuada
distribucion entre las Salas de los asuntos que competa conocer a
la Corte, asi como remitir a los Tribunales Colegiados de Circuito,
para mayor prontitud en el despacho de los asuntos, aquéllos en los
que hubiera establecido jurisprudencia o los que, conforme a los
referidos acuerdos, la propia corte determine para una mejor
imparticion de justicia. Dichos acuerdos surtiran efectos después de
publicados.
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La ley fijara los términos en que sea obligatoria la jurisprudencia
gue establezcan los tribunales del Poder Judicial de la Federacion
sobre interpretacion de la Constitucion, leyes y reglamentos
federales o locales y tratados internacionales celébrados por el
Estado Mexicano, asi como los requisitos para su interrupcion vy
modificacion.

La remuneracion que perciban por sus servicios los Ministros de la
Suprema Corte, los Magistrados de Circuito, los Jueces de Distrito y
los Consejeros de la Judicatura Federal, asi como los Magistrados
Electorales, no podra ser disminuida durante su encargo.

Los Ministros de la Suprema Corte de Justicia durardn en su
encargo quince afios, solo podran ser removidos del mismo en los
términos del Titulo Cuarto de esta Constitucion y, al vencimiento de
su periodo, tendran derecho a un haber por retiro.

Ninguna persona que haya sido Ministro podra ser nombrada para
un nuevo periodo, salvo que hubiera ejercido el cargo con el
caracter de provisional o interino.
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" J
m Articulo 104. Corresponde a los Tribunales de la Federacion conocer:

|. De todas las controversias del orden civil o criminal que se susciten sobre el
cumplimiento y aplicacion de leyes federales o de los tratados
internacionales celebrados por el Estado Mexicano. Cuando dichas
controversias solo afecten intereses particulares, podran conocer también
de ellas, a eleccion del actor, los jueces y tribunales del orden comun de los
Estados y del Distrito Federal. Las sentencias de primera instancia podran
ser apelables ante el superior inmediato del juez que conozca del asunto en
primer grado.

m |-B. De los recursos de revision que se interpongan contra las resoluciones
definitivas de los tribunales de lo contencioso-administrativo a que se
refieren la fraccion XXIX-H del articulo 73 y fraccion 1V, inciso €) del articulo
122 de esta Constitucion, solo en los casos que sefialen las leyes. Las
revisiones, de las cuales conoceran los Tribunales Colegiados de Circuito,
se sujetaran a los tramites que la ley reglamentaria de los articulos 103 y
107 de esta Constitucion fije para la revisibn en amparo indirecto, y en
contra de las resoluciones que en ellas dicten los Tribunales Coleglados de
Circuito no procedera juicio o recurso alguno;
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ll. De todas las controversias que versen sobre derecho maritimo;
lll. De aquéllas en que la Federacion fuese parte;

IVV. De las controversias y de las acciones a que se refiere el articulo

105, mismas que seran del conocimiento exclusivo de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion;

V. De las que surjan entre un Estado y uno o mas vecinos de otro, y

VI. De los casos concernientes a miembros del Cuerpo Diplomatico y
Consular.
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m Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion conocera,
en los términos que senale la ley reglamentaria, de los asuntos
siguientes:

l. De las controversias constitucionales que, con excepcion de las que
se refieran a la materia electoral y a lo establecido en el articulo 46
de esta Constitucion, se susciten entre:

a) La Federacion y un Estado o el Distrito Federal;
b) La Federacion y un municipio;

c) El Poder Ejecutivo y el Congreso de la Unidn; aquél y cualquiera de
las Camaras de este o, en su caso, la Comision Permanente, sean
como organos federales o del Distrito Federal;

d) Un Estado y otro;

e) Un Estado y el Distrito Federal,

f) El Distrito Federal y un municipio;

g) Dos municipios de diversos Estados;
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h) Dos Poderes de un mismo Estado, sobre la constitucionalidad de

)
J)
k)

sus actos o disposiciones generales;

Un Estado y uno de sus municipios, sobre la constitucionalidad de
sus actos o disposiciones generales;

Un Estado y un municipio de otro Estado, sobre Ila
constitucionalidad de sus actos o disposiciones generales; y

Dos odrganos de gobierno del Distrito Federal, sobre la
constitucionalidad de sus actos o disposiciones generales.

De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto
plantear la posible contradiccion entre una norma de caracter
general y esta Constitucion.

De oficio o a peticion fundada del correspondiente Tribunal Unitario
de Circuito o del Procurador General de la Republica, podra
conocer de los recursos de apelacion en contra de sentencias de
Jueces de Distrito dictadas en aquellos procesos en que la
Federacion sea parte y que por su interés y trascendencia asi lo
ameriten.
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m Articulo 106. Corresponde al Poder Judicial de la Federacion, en
los términos de la ley respectiva, dirimir las controversias que, por
razon de competencia, se susciten entre los Tribunales de la
Federacion, entre éstos y los de los Estados o del Distrito Federal,

entre los de un Estado y los de otro, o entre los de un Estado y los
del Distrito Federal.
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m Articulo 115. Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la
forma de gobierno republicano, representativo, popular, teniendo
como base de su division territorial y de su organizacion politica y
administrativa el Municipio Libre, conforme a las bases siguientes:

|. Cada Municipio serd gobernado por un Ayuntamiento de eleccion
popular directa, integrado por un Presidente Municipal y el numero
de regidores y sindicos que la ley determine. La competencia que
esta Constitucion otorga al gobierno municipal se ejercera por el
Ayuntamiento de manera exclusiva y no habra autoridad intermedia
alguna entre éste y el gobierno del Estado.
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Los presidentes municipales, regidores y sindicos de los
ayuntamientos, electos popularmente por eleccion directa, no
podran ser reelectos para el periodo inmediato. Las personas que
por eleccion indirecta, o por nombramiento o designacion de alguna
autoridad desempeien las funciones propias de esos cargos,
cualquiera que sea la denominacion que se les dé, no podran ser
electas para el periodo inmediato. Todos los funcionarios antes
mencionados, cuando tengan el caracter de propietarios, no podran
ser electos para el periodo inmediato con el caracter de suplentes,
pero los que tengan el caracter de suplentes si podran ser electos
para el periodo inmediato como propietarios a menos que hayan
estado en ejercicio.

Las Legislaturas locales, por acuerdo de las dos terceras partes de
sus integrantes, podran suspender ayuntamientos, declarar que
éstos han desaparecido y suspender o revocar el mandato a alguno
de sus miembros, por alguna de las causas graves que la ley local
prevenga, siempre Yy cuando sus miembros hayan tenido
oportunidad suficiente para rendir las pruebas y hacer los alegatos
gue a su juicio convengan.
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Si alguno de los miembros dejare de desempeifiar su cargo, sera
sustituido por su suplente, o se procedera segun lo disponga la ley.

En caso de declararse desaparecido un Ayuntamiento o por renuncia o
falta absoluta de la mayoria de sus miembros, si conforme a la ley no
procede que entren en funciones los suplentes ni que se celebren
nuevas elecciones, las legislaturas de los Estados designaran de entre
los vecinos a los Concejos Municipales que concluiran los periodos
respectivos; estos Concejos estaran integrados por el numero de
miembros que determine la ley, quienes deberan cumplir los requisitos
de elegibilidad establecidos para los regidores;

Il. Los municipios estaran investidos de personalidad juridica y manejaran
su patrimonio conforme a la ley.

Los ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo con
las leyes en materia municipal que deberan expedir las legislaturas de
los Estados, los bandos de policia y gobierno, los reglamentos,
circulares y disposiciones administrativas de observancia general
dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen la
administracion publica municipal, regulen las materias, procedimientos,
funciones y servicios publicos de su competencia y aseguren la

participacion ciudadana y vecinal,
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lll. Los Municipios tendran a su cargo las funciones y servicios publicos
siguientes:

a) Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion de sus aguas
residuales;

b) Alumbrado publico.

c) Limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion final de residuos;
d) Mercados y centrales de abasto.

e) Panteones.

f) Rastro.

g) Calles, pargues y jardines y su equipamiento;

h) Seguridad publica, en los términos del articulo 21 de esta Constitucion,
policia preventiva municipal y transito; e
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i) Los demas que las Legislaturas locales determinen segun las
condiciones territoriales y socio-econémicas de los Municipios, asi
como su capacidad administrativa y financiera.

Sin perjuicio de su competencia constitucional, en el desempefio de
las funciones o la prestacion de los servicios a su cargo, los
municipios observaran lo dispuesto por las leyes federales vy
estatales.

Los Municipios, previo acuerdo entre sus ayuntamientos, podran
coordinarse y asociarse para la mas eficaz prestacion de los
servicios publicos o el mejor ejercicio de las funciones que les
correspondan. En este caso y tratandose de la asociacion de
municipios de dos 0 mas Estados, deberan contar con la aprobacion
de las legislaturas de los Estados respectivas. Asi mismo cuando a
juicio del ayuntamiento respectivo sea necesario, podran celebrar
convenios con el Estado para que éste, de manera directa o0 a
traves del organismo correspondiente, se haga cargo en forma
temporal de algunos de ellos, o bien se presten o ejerzan
coordinadamente por el Estado y el Propio municipio;
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Las comunidades indigenas, dentro del ambito municipal, podran
coordinarse y asociarse en los téerminos y para los efectos que
prevenga la ley.

IVV. Los municipios administraran lioremente su hacienda, la cual se
formara de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi
como de las contribuciones y otros ingresos que las legislaturas
establezcan a su favor, y en todo caso:

a) Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que
establezcan los Estados sobre la propiedad inmobiliaria, de su
fraccionamiento, division, consolidacion, traslacion y mejora asi
como las que tengan por base el cambio de valor de los inmuebles.

Los municipios podran celebrar convenios con el Estado para que
éste se haga cargo de algunas de las funciones relacionadas con la
administracion de esas contribuciones.

b) Las participaciones federales, que seran cubiertas por la Federacion
a los Municipios con arreglo a las bases, montos y plazos que
anualmente se determinen por las Leglslaturas de los Estados.
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c) Los ingresos derivados de la prestacion de servicios publicos a su
cargo.

V. Los Municipios, en los terminos de las leyes federales y Estatales
relativas, estaran facultados para:

c) Participar en la formulacion de planes de desarrollo regional, los
cuales deberan estar en concordancia con los planes generales de
la materia. Cuando la Federacion o los Estados elaboren proyectos

de desarrollo regional deberan asegurar la participacion de los
municipios;
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f) Otorgar licencias y permisos para construcciones;

h) Intervenir en la formulacion y aplicacion de programas de transporte
publico de pasajeros cuando aquellos afecten su ambito territorial; e

En lo conducente y de conformidad a los fines sefialados en el
parrafo tercero del articulo 27 de esta Constitucion, expediran los
reglamentos y disposiciones administrativas que fueren necesarios;
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VI. Cuando dos o mas centros urbanos situados en territorios
municipales de dos o mas entidades federativas formen o tiendan a
formar una continuidad demografica, la Federacion, las entidades
federativas y los Municipios respectivos, en el ambito de sus
competencias, planearan y regularan de manera conjunta y
coordinada el desarrollo de dichos centros con apego a la ley
federal de la materia.

VII. La policia preventiva municipal estara al mando del presidente
Municipal, en los términos del reglamento correspondiente. Aquélla
acatara las ordenes que el Gobernador del Estado le transmita en
aquellos casos gue éste juzgue como de fuerza mayor o alteracion
grave del orden publico.

El Ejecutivo Federal tendra el mando de la fuerza publica en los
lugares donde resida habitual o transitoriamente;

VIIl. Las leyes de los estados introduciran el principio de la
representacion proporcional en la eleccion de los ayuntamientos de
todos los municipios.

37



Las relaciones de trabajo entre los municipios y sus trabajadores, se
regiran por las leyes que expidan las legislaturas de los estados con
base en lo dispuesto en el Articulo 123 de esta Constitucion, y sus
disposiciones reglamentarias

Articulo 116. El poder publico de los estados se dividira, para su
ejercicio, en Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no podran reunirse
dos o mas de estos poderes en una sola persona o corporacion, ni
depositarse el legislativo en un solo individuo.

Los poderes de los Estados se organizaran conforme a la
Constitucion de cada uno de ellos, con sujecion a las siguientes
normas:

|. Los gobernadores de los Estados no podran durar en su encargo
mas de seis afnos.

La eleccion de los gobernadores de los Estados y de las
Legislaturas Locales sera directa y en los términos que dispongan
las leyes electorales respectivas.
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Los gobernadores de los Estados, cuyo origen sea la eleccion
popular, ordinaria o extraordinaria, en ningun caso y por ningun
motivo podran volver a ocupar ese cargo, ni aun con el caracter de
Interinos, provisionales, sustitutos o encargados del despacho.

Solo podra ser gobernador constitucional de un Estado un
ciudadano mexicano por nacimiento y nativo de él, o con residencia
efectiva no menor de cinco ainos inmediatamente anteriores al dia
de la eleccion.
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Il. El nimero de representantes en las legislaturas de los Estados sera
proporcional al de habitantes de cada uno; pero, en todo caso, no
podra ser menor de siete diputados en los Estados cuya poblacion
no llegue a 400 mil habitantes; de nueve, en aquellos cuya
poblacion exceda de este niumero y no Ilegue a 800 mil habitantes,

y ]ge 11 en los Estados cuya poblacion sea superior a esta ultima
cifra.

Los diputados a las legislaturas de los Estados no podran ser
reelectos para el periodo inmediato. Los diputados suplentes
podran ser electos para el periodo inmediato con el caracter de
propietario, siempre que no hubieren estado en ejercicio, pero los
diputados propietarios no podran ser electos para el periodo
inmediato con el caracter de suplentes.

Las legislaturas de los Estados se integraran con diputados
elegidos segun los principios de mayoria relativa y de
representacion proporcional, en los términos que sefalen sus leyes;
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El Poder Judicial de los Estados se ejercera por los tribunales
gue establezcan las Constituciones respectivas.

La independencia de los magistrados y jueces en el ejercicio de sus
funciones debera estar garantizada por las Constituciones y las
Leyes Organicas de los Estados, las cuales estableceran las
condiciones para el ingreso, formacion y permanencia de quienes
sirvan a los Poderes Judiciales de los Estados.

Los Magistrados integrantes de los Poderes Judiciales Locales,
deberan reunir los requisitos senalados por las fracciones | a V del
articulo 95 de esta Constitucion. No podran ser Magistrados las
personas que hayan ocupado el cargo de Secretario 0 su
equivalente, Procurador de Justicia o Diputado Local, en sus
respectivos Estados, durante el afio previo al dia de la designacion.
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Los nombramientos de los magistrados y jueces integrantes de los
Poderes Judiciales Locales seran hechos preferentemente entre
aquellas personas que hayan prestado sus servicios con eficiencia
y probidad en la administracion de justicia o que lo merezcan por su
honorabilidad, competencia y antecedentes en otras ramas de la
profesion jurl’dica.

Los magistrados duraran en el ejercicio de su encargo el tiempo que
sefialen las Constituciones Locales, podran ser reelectos, y si lo
fueren, solo podran ser privados de sus puestos en los términos que
determinen las Constituciones y las Leyes de Responsabilidad de
los Servidores Publicos de los Estados.

Los magistrados y los jueces percibiran una remuneracion
adecuada e irrenunciable, la cual no podra ser disminuida durante
Su encargo.
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I\VV. Las Constituciones y leyes de los Estados en materia electoral
garantizaran que:

a) Las elecciones de los gobernadores, de los miembros de las
legislaturas locales y de los integrantes de los ayuntamientos se
realicen mediante sufragio universal, libre, secreto y directo

c) Las autoridades que tengan a su cargo la organizacion de las
elecciones y las jurisdiccionales que resuelvan las controversias en
la materia, gocen de autonomia en su funcionamiento e
independencia en sus decisiones;

d) Las autoridades electorales competentes de caracter administrativo
puedan convenir con el Instituto Federal Electoral se haga cargo de
la organizacion de los procesos electorales locales;
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J)

Se fijen las reglas para las precampanas y las campanas
electorales de los partidos politicos, asi como las sanciones para
quienes las infrinjan. En todo caso, la duracidon de las campaias no
debera exceder de noventa dias para la eleccion de gobernador, ni
de sesenta dias cuando solo se elijan diputados locales o
ayuntamientos; las precamparfas no podran durar mas de las dos
terceras partes de las respectivas campanas electorales;

Se establezca un sistema de medios de impugnacion para que
todos los actos y resoluciones electorales se sujeten
iInvariablemente al principio de legalidad. Igualmente, que se
sefialen los supuestos y las reglas para la realizacion, en los
ambitos administrativo y jurisdiccional, de recuentos totales o
parciales de votacion;
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m) Se fijen las causales de nulidad de las elecciones de gobernador,
diputados locales y ayuntamientos, asi como los plazos
convenientes para el desahogo de todas las instancias
Impugnativas, tomando en cuenta el principio de definitividad de las
etapas de los procesos electorales, y

n) Se tipifiquen los delitos y determinen las faltas en materia electoral,
asi como las sanciones que por ellos deban imponerse.
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VI.

Las Constituciones y leyes de los Estados podran instituir Tribunales
de lo Contencioso-Administrativo dotados de plena autonomia para
dictar sus fallos, que tengan a su cargo dirimir las controversias que se
susciten entre la Administracion Publica Estatal y los particulares,
estableciendo las normas para su organizacion, su funcionamiento, el
procedimiento y los recursos contra sus resoluciones.

Las relaciones de trabajo entre los estados y sus trabajadores, se
regiran por las leyes que expidan las legislaturas de los estados con
base en lo dispuesto por el Articulo 123 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y sus disposiciones reglamentarias.

VIl. La Federacion y los Estados, en los términos de ley, podran convenir

la asuncion por parte de estos del ejercicio de sus funciones, la
ejecucion y operacion de obras y la prestacion de servicios publlcos
cuando el desarrollo econémico y social lo haga necesario.

Los Estados estaran facultados para celebrar esos convenios con sus
Municipios, a efecto de que éstos asuman la prestacion de los servicios
o la atencion de las funciones a las que se refiere el parrafo anterior.
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" J
Articulo 117. Los Estados no pueden, en ningun caso:

|. Celebrar alianza, tratado o coalicion con otro Estado ni con las
Potencias extranjeras.

lll. Acufar moneda, emitir papel moneda, estampillas ni papel sellado

V. Gravar el transito de personas 0 cosas que atraviesen su territorio.

V. Prohibir ni gravar directa ni indirectamente la entrada a su territorio
ni la salida de él, a ninguna mercancia nacional o extranjera.

VI. Gravar la circulacion ni el consumo de efectos nacionales o
extranjeros, con impuestos o derechos cuya exencion se efectue

por aduanas locales, requiera inspeccion o registro de bultos o exija

documentacion gue acompairie la mercancia
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VII. Expedir ni mantener en vigor leyes o disposiciones fiscales que
importen diferencias de impuestos o0 requisitos por razon de la
procedencia de mercancias nacionales o extranjeras, ya sea que
esta diferencia se establezca respecto de la producciéon similar de la
localidad, o ya entre producciones semejantes de distinta
procedencia.

VIIl. Contraer directa o indirectamente obligaciones o emprestitos con
gobiernos de otras naciones, con sociedades o particulares
extranjeros, o cuando deban pagarse en moneda extranjera o fuera
del territorio nacional.

IX. Gravar la produccion, el acopio o la venta del tabaco en rama, en
forma distinta o con cuotas mayores de las que el Congreso de la
Union autorice.

El Congreso de la Union y las Legislaturas de los Estados dictaran,
desde luego, leyes encaminadas a combatir el alcoholismo.
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Articulo 118. Tampoco pueden, sin consentimiento del Congreso de la
Union:

|. Establecer derechos de tonelaje, ni otro alguno de puertos, ni

Imponer contribuciones o derechos sobre importaciones o
exportaciones.

ll. Tener, en ningun tiempo, tropa permanente ni buques de guerra.

lll. Hacer la guerra por si a alguna potencia extranjera, exceptuandose
los casos de invasion y de peligro tan inminente, que no admita

demora. En estos casos daran cuenta inmediata al Presidente de la
Republica.

49



Articulo 119. Los Poderes de la Unidn tienen el deber de proteger a
los Estados contra toda invasion o violencia exterior. En cada caso
de sublevacion o trastorno interior, les prestaran igual proteccion,
siempre que sean excitados por a Legislatura del Estado o por su
Ejecutivo, si aquélla no estuviere reunida.

Cada Estado y el Distrito Federal estan obligados a entregar sin
demora a los indiciados, procesados o sentenciados, asi como a
practicar el aseguramiento y entrega de objetos, instrumentos o
productos del delito, atendiendo a la autoridad de cualquier otra
entidad federativa que los requiera. Estas diligencias se practicaran,
con intervencion de las respectivas procuradurias generales de
justicia, en los terminos de los convenios de colaboracion que, al
efecto, celebren las entidades federativas. Para los mismos fines,
los Estados y el Distrito Federal podran celebrar convenios de
colaboracion con el Gobierno Federal, quien actuara a traves de la
Procuraduria General de la Republica.
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Las extradiciones a requerimiento de Estado extranjero seran
tramitadas por el Ejecutivo Federal, con la intervencion de la
autoridad judicial en los términos de esta Constitucion, los Tratados
Internacionales que al respecto se suscriban y las leyes
reglamentarias. En esos casos, el auto del juez que mande cumplir
la requisitoria sera bastante para motivar la detencion hasta por
sesenta dias naturales.

Articulo 120. Los Gobernadores de los Estados estan obligados a
publicar y hacer cumplir las leyes federales.
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Articulo 121. En cada Estado de la Federacion se dara entera fe y
crédito a los actos publicos, registros y procedimientos judiciales de
todos los otros. El Congreso de la Union, por medio de leyes
generales, prescribira la manera de probar dichos actos, registros y
procedimientos, y el efecto de ellos, sujetandose a las bases

siguientes:

l. Las leyes de un Estado soélo tendran efecto en su propio territorio, y,
por consiguiente, no podran ser obligatorias fuera de él.

Il. Los bienes muebles e inmuebles se regiran por la ley del lugar de su
ubicacion.

lll. Las sentencias pronunciadas por los tribunales de un Estado sobre
derechos reales o bienes inmuebles ubicados en otro Estado, solo
tendran fuerza ejecutoria en este, cuando asi lo dispongan sus

propias leyes.
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Las sentencias sobre derechos personales so6lo seran ejecutadas
en otro Estado, cuando la persona condenada se haya sometido
expresamente o por razon de domicilio, a la justicia que las
pronuncio, y siempre que haya sido citada personalmente para

ocurrir al juicio.

I\VV. Los actos del estado civil ajustados a las leyes de un Estado,
tendran validez en los otros.

V. Los titulos profesionales expedidos por las autoridades de un
Estado, con sujecidn a sus leyes, seran respetados en los otros.
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Articulo 124. Las facultades que no estan expresamente concedidas
por esta Constitucion a los funcionarios federales, se entienden
reservadas a los Estados.

Articulo 125. Ningun individuo podra desempefiar a la vez dos cargos
federales de eleccion popular, ni uno de la Federacion y otro de un
Estado que sean también de eleccion; pero el nombrado puede
elegir entre ambos el que quiera desempenar.

Articulo 126. No podra hacerse pago alguno que no esté comprendido
en el Presupuesto o determinado por ley posterior.
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LEY ORGANICA DE LA
ADMINSTRACION
PUBLICA FEDERAL.



CENTRALIZADA



m 18 Secretarias de Estado
m 1 Consejeria Juridica (Articulo 26)
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m Acuerdos Delegatorios o
Adscripcion de Unidades
Administrativas (Articulo 16).



Articulo 16.-

m Los acuerdos por los cuales se deleguen

facultades o se adscriban unidades
administrativas se publicaran en el Diario

Oficial de la Federacion.
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Reglamento Interior (Articulo 18).

m Se determinan las atribuciones de las
unidades administrativas

mSe determina la suplencia en las
ausencias de los titulares
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= S
Manuales de Organizacion y
Procedimientos (Articulo 19).

m Establecen la estructura organica y las
funciones de las unidades administrativas.

m Deberan publicarse en el DOF
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PARAESTATAL



= I
Organismos Descentralizados
(Articulo 45).

m Articulo 45.- Son organismos
descentralizados las entidades creadas
por ley o decreto del Congreso de la
Unidon o por decreto del Ejecutivo
Federal, con personalidad juridica Yy
patrimonio propios, cualquiera que sea la
estructura legal que adopten.
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" S
Empresa de Participacion Estatal
Mayoritaria (Articulo 46).

|.- Sociedades nacionales de crédito.

Il.-Organizaciones auxiliares nacionales de
crédito.

lll.- Instituciones nacionales de seqguros y flanzas.
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REQUISITOS

A) Mas del 50% del capital social.

B) Serie especial en su capital social
para el Gobierno Federal.

c) Designacion para nombrar mayoria
de miembros del o&rgano de
Gobierno, o0 bien designar al
presidente o director general.
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=
Fideicomisos Publicos (Articulo 47).

m Se constituyen, con el proposito de
auxiliar al Ejecutivo Federal en las

atribuciones del Estado para impulsar
areas prioritarias del desarrollo.

mlLa Secretaria de Hacienda y Credito
Publico fungira como fideicomitente
unico de la Administracion Publica

Centralizada.




- S
Sectorizacion (Articulos 48 y 49).

m Agrupamiento de entidades.

m Las coordinadoras coordinan programacion,
presupuestacion, operacion, evaluan los
resultados y participan en los organos de
Gobierno de las entidades.

m La coordinadora, podra agrupar a las entidades
por subsectores.
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Caracteristicas de los
Organismos Centralizados,
Descentralizados y
Desconcentrados.



" A
|.- Centralizados

m Las facultades de decision y mando se
encuentran concentradas en los G@rganos
superiores

m Su personalidad son dadas por la Constitucion,
ley o reglamento

m Es creada por ley

m Tiene organizacion jerarquizada a la
Administracion, establecida de acuerdo a la
constitucion y a la ley reglamentaria
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" A
1l.- Descentralizados

m EXiste transferencia de facultades de decision y
mando a organismos desvinculados de la
Administracion Centralizada

m Tiene autonomia plena
m Tiene personalidad y patrimonio propios
m Es creada por ley o por decreto

m Esta sujeta al control de la Administracion
Centralizada

70



" A
11l.- Desconcentrados

m Las facultades de decisiobn y mando son
transferidas a organos inferiores.

m Se encuentran vinculadas por el poder
jerarquico con el organo centralizado del que
dependen.

m Tienen cierta libertad técnica y administrativa.

m Se crea por ley, reglamento o por decreto
administrativo
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Planeacion en el nivel Federal

m El estado federal mexicano tiene el deber de organizar un sistema
de planeacion democratica del desarrollo nacional, de conformidad
con el articulo 26 de la Constitucion Federal:

“Articulo 26.

A. El Estado organizara un sistema de planeacion democratica del
desarrollo nacional que imprima solidez, dinamismo, permanencia y
equidad al crecimiento de la economia para la mdependenma y la
democratizacion politica, social y cultural de la Nacion.

Los fines del proyecto nacional contenidos en esta Constitucion
determinaran los objetivos de la planeacion. La planeacion sera
democratica. Mediante la participacion de los diversos sectores
sociales recogera las aspiraciones y demandas de la sociedad para
incorporarlas al plan y los programas de desarrollo. Habra un plan
nacional de desarrollo al que se sujetaran obligatoriamente los

programas de la Administracion Publica Federal. ,



m La ley facultara al Ejecutivo para que establezca los procedimientos
de participacion y consulta popular en el sistema nacional de
planeacion democratica, y los criterios para la formulacion,
Instrumentacion, control y evaluacion del plan y los programas de
desarrollo. Asimismo, determinara los organos responsables del
proceso de planeacion y las bases para que el Ejecutivo Federal
coordine mediante convenios con los gobiernos de las entidades
federativas e induzca y concierte con los particulares las acciones a
realizar para su elaboracion y ejecucion.

m En el sistema de planeacion democratica, el Congreso de la Union
tendra la intervencion que senale la ley.
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B. El Estado contara con un Sistema Nacional de Informacion
Estadistica y Geografica cuyos datos seran considerados oficiales.
Para la Federacion, estados, Distrito Federal y municipios, los datos
contenidos en el Sistema seran de uso obligatorio en los términos
gue establezca la ley.

La responsabilidad de normar y coordinar dicho Sistema estara a
cargo de un organismo con autonomia técnica y de gestion,
personalidad juridica y patrimonio propios, con las facultades
necesarias para regular la captacion, procesamiento y publicacion
de la informacidn que se genere y proveer a su observancia.
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LEY DE PLANEACION.



" J
Objeto de la Ley (Articulo 1).

m Establecer:

0O Normas y principios para llevar a cabo la Planeacion
Nacional del Desarrollo.

O Bases de integracion y funcionamiento del Sistema
Nacional de Planeacion Democratica.

0 Bases para que el Ejecutivo Federal coordine sus
actividades de planeacion con las entidades
federativas.

0 Bases para promover la participacion democratica de
los grupos sociales, asi como, de los pueblos vy
comodidades indigenas.
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" B
Plan Nacional de Desarrollo
(Articulo 3).

m Se entiende la ordenacidn racional y sistematica
de acciones que tiene como propadsito la
transformacion de la realidad del pais.

m Se fijardn objetivos, metas, estrategias vy
prioridades; se asigharan recursos,
responsabilidades y tiempos de ejecucion, se
coordinaran acciones Yy se evaluaran
resultados.
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Wectoriales,

Institucionales, Regionales y
Especiales (Articulo 22).

m Articulo 22.- El Plan indicara los programas sectoriales,
Institucionales, regionales y especiales que deban ser
elaborados conforme a este capitulo.

m Estos programas observaran congruencia con el Plan, y
Su vigencia no _excedera del periodo constitucional
de la gestion qubernamental en que se aprueben,
aunque sus previsiones y proyecciones se refieran a un
plazo mayor.
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- S
Autoridad que Interpreta la Ley
(Articulo 11).

m Articulo 11.- En caso de duda sobre la
iInterpretacion de las disposiciones de esta Ley,
se estara a lo que resuelva, para efectos
administrativos, el Ejecutivo Federal, por
conducto de la Secretaria de Programacion y
Presupuesto (SHCP)
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=
Responsabilidades de las
Dependencias (Articulo 16).

m Son 8 fracciones y se destaca:

O Intervenir en la elaboracion del Plan Nacional de
Desarrollo.

O Coordinar la planeacion de las entidades
paraestatales que se agrupen en el sector.

O Elaborar programas sectoriales.

OAsegurar la congruencia de los programas
sectoriales con el PND vy los programas
regionales y especiales.

O Verificar periodicamente los resultados de la
ejecucion de los programas
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" REspEerRsabilidades de las
Entidades (Articulo 17).

m Son 6 fracciones y se destaca:

O Participar en la elaboracion de los programas
sectoriales.

O Cuando lo determine el Ejecutivo Federal,
elaborar programa institucional.

O Elaborar programas anuales para la ejecucion
de programas sectoriales.

OAsegurar la congruencia del programa
Institucional con el programa sectorial.

OVerificar periddicamente sus resultados en
relacion con los objetivos y prioridades del
programa institucional.
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] Mﬁguimiento de los

Objetivos y Prioridades del Plan y
los Programas (Articulo 18).

m Articulo 18.- La Secretaria de la
Contraloria de l|la Federacion debera
aportar elementos de juicio para el control
y seguimiento de los objetivos Yy
prioridades del Plan y los programas.
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Publicacion del PND vy los
Programas Sectoriales (Articulo
30) asi como de su revision
(Articulo 31).



m Articulo 30.- El Plan Nacional de Desarrollo y
los programas sectoriales, se publicaran en el
Diario Oficial de la Federacion.

m Articulo 31.- El Plan y los programas

sectoriales seran revisados con la periodicidad
gue determinen las disposiciones
reglamentarias. Los resultados de _las

revisiones y, en su caso, las adecuaciones
consecuentes al Plan y los programas, previa su
aprobacion por parte del titular del Ejecutivo, se
publicaran igualmente en el Diario Oficial de
la Federacion.
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" S
Constitucion Politica del
Estado del Libre y Soberano de Nayarit

DE LA DIVISION DEL PODER PUBLICO

ARTICULO 22.- El Supremo Poder del Estado, se divide para su
ejercicio en Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

ARTICULO 23.- Estos Poderes no podran reunirse en un solo individuo

0 corporacion, ni las personas que tengan algun cargo en alguno de
ellos podran tenerlo a la vez en ninguno de los otros.

ARTICULO 24.- La Capital del Estado de Nayarit, es la ciudad de
Tepic, y en ella residiran habitualmente los Poderes del mismo.
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"
DEL PODER LEGISLATIVO

ARTICULO 25.- El Poder Legislativo del Estado se depositara en una
asamblea que se denominara: Congreso del Estado

ARTICULO 26.- El Congreso del Estado se integrara por dieciocho
diputados electos por mayoria relativa y hasta doce diputados
electos por representacion proporcional.

La demarcacion territorial de los dieciocho distritos electorales, sera
la que resulte de dividir la poblacion total del Estado, entre el
numero de los distritos sefalados, considerando regiones
geograficas de la entidad.
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ARTICULO 39.- Al clausurarse el Periodo de Sesiones Ordinarias, se
nombrara por el Congreso una Diputacion Permanente integrada
por diez Diputados, de entre los cuales se elegira una mesa
directiva compuesta por un Presidente, un Vicepresidente, un
Secretario y un Vocal, los dos ultimos con sus respectivos
suplentes. Invariablemente, la actuacion de la Diputacion
permanente sera colegiada.
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ARTICULO 40.- Durante el receso, el Congreso solo podra ser
convocado a sesiones extraordinarias:

|. Por la Diputacion Permanente.

Il. Por el Ejecutivo, siempre y cuando la solicitud se presente por medio
de la Diputacion Permanente. En este caso, el gobernador rendira
iInforme por conducto del secretario general de Gobierno, en la
sesion de apertura del periodo de sesiones extraordinarias sobre
los asuntos que motivaron la convocatoria.

lll. Por acuerdo de las dos terceras partes del nimero total de los
Diputados, pero por conducto de la Permanente.

En todo caso, las convocatorias expresaran el asunto o asuntos que
deban tratarse; no pudiendose estudiar ni resolver ningunos otros.

A estas Sesiones Extraordinarias, precedera una junta preparatoria.
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" J
= DE LAS FACULTADES DEL CONGRESO

ARTICULO 47.- Son atribuciones de la Legislatura:

|. Aprobar, reformar o suprimir leyes y decretos sobre todos los ramos
de la Administracion y del gobierno interior del Estado.

En la interpretacion legislativa se observaran los mismos tramites
establecidos para la expedicion de las normas juridicas.

ll. Expedir las leyes a las que deberan sujetarse los Ayuntamientos.
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lll. Crear nuevas municipalidades y modificar los limites de los ya
existentes, en los términos y condiciones previstos en el Codigo
para la Administracion Municipal.

V. Crear y suprimir empleos en el Estado, y sefialar, aumentar o
disminuir las respectivas remuneraciones segun las necesidades y
con la previa aprobacion del Ejecutivo. Para ese efecto, la
legislatura ordenard, al aprobar el Presupuesto de Egresos, publicar
la retribucidon que corresponda a los empleos publicos establecidos
por la ley. En caso de que por cualquiera circunstancia se omita fijar
dicha remuneracion se entendera por senalada la que hubiere
tenido en el presupuesto anterior o en la ley que establecio el
empleo. Este presupuesto considerara igualmente las partidas
necesarias para el desarrollo de las funciones de los organismos
autdbnomos de Estado, debiendo éstos rendir cuentas trimestrales al
Congreso a cerca de su ejercicio.
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. Fijar anualmente, a propuesta que haga el Gobernador durante los
prlmeros quince dias del mes de noviembre, los gastos de la
administracion publica y designar las contribuciones gue deban
Imponerse para cubrirlos, asi como las ampliaciones y modificaciones
que se hicieren necesarias. Si el Congreso no aprobare el Presupuesto
o0 la Ley de Ingresos del Estado, en los términos previstos por esta
Constitucion, declarara, en su caso, que seguira vigente el presupuesto
y la ley aprobadas para el afo anterior, ajustados al indice inflacionario
gue establezca el Banco de México de ese mismo afo, hasta que se
apruebe el ejercicio fiscal correspondiente conforme las bases
establecidas en la ley.

VII. Aprobar las leyes de ingresos de los municipios, revisar y fiscalizar sus
cuentas publicas.

VIIl. Constituirse en Colegio Electoral para designar al gobernador
provisional, interino o sustituto segun lo establece esta Constitucion; y
convocar a elecciones ordinarias y extraordinarias en los términos
previstos por la Ley.
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IX. Designar a los Magistrados Numerarios y Supernumerarios del
Tribunal Superior de Justicia del Estado; y otorgar o negar su
ratificacion a la designacion del Procurador General de Justicia, que
haga el Gobernador en los términos de esta Constitucion.

Xl. Aprobar o reprobar los convenios que el Gobernador celebre con
los Estados vecinos respecto a las cuestiones de limites y someter
tales convenios a la resolucion del Congreso de la Union.

XII. Condonar contribuciones, oyendo al Ejecutivo en caso de
indigencia y autorizar tratamiento fiscal especial como estimulo al
desarrollo industrial y economico del Estado.

XIll. Elegir a quien deba sustituir al Gobernador en sus faltas.
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XIV. Autorizar al Ejecutivo para gravar, enajenar y ceder los bienes del
Estado, asi como contraer obligaciones a nombre del mismo.

XV. Declarar a pedimento del Procurador General de Justicia cuando
ha lugar a formacion de causa contra el Gobernador, los
Magistrados del Tribunal Superior de Justicia, los miembros del
Consejo de la Judicatura, el Secretario General de Gobierno y los
demas secretarios del despacho, tanto por delitos de orden comun,
como por delitos o faltas oficiales, erigiendose para el caso en Gran
Jurado. Tratandose del Procurador General de Justicia, la peticion
debera hacerla el Agente del Ministerio Publico adscrito a la
Procuraduria.

XVI. Facultar al Ejecutivo del Estado para que constituya empresas
publicas y organismos descentralizados.

93



XVII. Suspender o declarar desaparecidos ayuntamientos o suspender
o revocar el mandato otorgado a alguno de sus miembros y en su
caso, integrar los Concejos Municipales, en los términos del Cédigo
para la Administracion Municipal.

XVIII. Formar y expedir la Ley Organica del Poder Legislativo y sus
disposiciones reglamentarias.

XIX. Designar a los Magistrados del Organo Jurisdiccional en materia
electoral en los términos previstos por la Ley.
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XXV. Expedir leyes de expropiacion por causa de utilidad publica.

XXVI. Fiscalizar y aprobar las cuentas de todos los caudales del
Estado. La revision no se limitara a investigar si las cantidades
estan o no de acuerdo con las partidas respectivas de los
presupuestos, sino que se extendera al examen de la exactitud y

justificacion de los gastos hechos y de la s responsabilidades a que
hubiere lugar.

XXVI-A.- Expedir la ley que regule la organizacion y atribuciones del
Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, asi como emitir la
convocatoria para elegir a su titular;
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XXVI-B.- Coordinar y evaluar, sin perjuicio de la autonomia técnicay
de gestion, el desempeiio de las funciones del Organo de
Fiscalizacion Superior del Estado, en términos de la ley;

XXVII. Cambiar provisionalmente por circunstancias especiales, la
residencia de los Poderes del Estado, previo acuerdo de las dos
terceras partes del nimero de Diputados presentes, y con
aprobacion del Ejecutivo.

XXVIIl. Declarar benemérito del Estado a sus benefactores y a los que
se hayan distinguido por servicios eminentes prestados a la
Republica, diez aios después de su fallecimiento.

XXX. Expedir leyes y decretos en todas aquellas materias que no sean
de la competencia exclusiva de la federacion, asi como las que
haga obligatorias la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.
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XXXI. Seguir procedimiento de responsabilidad a los servidores
publicos del Estado, empresas publicas descentralizadas o de los
ayuntamientos en su caso.

XXXII. Citar, por conducto del Gobernador del Estado, a los titulares de
la Administracion Publica Centralizada y Descentralizada a fin de
abundar y aclarar los criterios, fundamentos, ejecucion y
consecuencias de los planes y programas gue son a su cargo, asi
como de las Iniciativas de Ley o decreto turnadas a la consideracion
del Poder Legislativo.

XXXIII. Ejercer las facultades que le correspondan conforme a la
Constitucion General de la Republica y a la presente.

XXXV. Designar al Presidente y a los Consejeros del Organo Electoral
del Estado en los téerminos de la ley de la materia.
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XXXVI.- Instituir la jurisdiccion administrativa para resolver las
controversias que se susciten en relacion con la legalidad, la

interpretacion, cumplimiento y efectos de los actos, procedimientos

y disposiciones de naturaleza administrativa emitidos por las
autoridades del Estado y Municipios, para lo cual podra crearse un
tribunal administrativo dotado de plena autonomia para dictar sus
fallos estableciéndose las normas de su organizacion,
funcionamiento, competencia, procedimiento y recursos contra sus
resoluciones.

XXXVII.- Expedir todas las leyes que sean necesarias o propias para
hacer efectivas las facultades que le anteceden y todas las otras
concedidas por esta Constitucion a los poderes del Estado.
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s DE LA INICIATIVA'Y FORMACION DE LAS LEYES
ARTICULO 49.- El derecho de iniciar leyes compete:
|. A los Diputados.

Il. Al Gobernador del Estado.

l1l. Al Tribunal Superior de Justicia, solamente en asuntos del orden
judicial.

V. A los Ayuntamientos en lo relativo al gobierno municipal.
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DEL PODER EJECUTIVO

ARTICULO 61.- Se confiere el Poder Ejecutivo a un ciudadano
gue se denominara Gobernador Constitucional del Estado de
Nayarit.

ARTICULO 63.- El Gobernador sera electo popular y
directamente cada seis afilos. Empezara a ejercer sus
funciones el diecinueve de septiembre posterior a la
eleccion, protestando ante el Congreso del Estado y en
ningun caso ni por motivo alguno, podra ser reelecto.
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s DE LAS FACULTADES Y OBLIGACIONES DEL
GOBERNADOR

ARTICULO 69.- Son facultades y obligaciones del Gobernador:

ll. Sancionar, promulgar y ejecutar las Leyes y Decretos dados por el
Poder Leglslatlvo y formar en la parte administrativa los
reglamentos necesarios para su mas exacta observancia.

lll. Iniciar ante la Legislatura, las Leyes y decretos que juzgue
convenientes para el mejoramiento de la administracion publica y
pedir que inicie ante el Congreso de la Union lo que sea de la
competencia federal.

IV. Conducir y promover el desarrollo integral del Estado, de
conformidad con los objetivos, niveles de participacion y prioridades
del sistema de planeacion.

101



VII. Visitar los municipios del Estado para conocer sus necesidades,
remediar sus males y promover sus mejoras.

VIIl. Convocar a la Legislatura a Sesiones Extraordinarias.

IX. Tomar parte sin voto en la discusion de las leyes o decretos o
comisionar para ello ante el Congreso del Estado al Secretario
General de Gobierno o a cualquier otra persona.

X. Hacer cumplir los fallos y sentencias de los tribunales y prestar a
éstos el auxilio que necesitan para el ejercicio expedito de sus
funciones.
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XIl. Nombrar y remover libremente a los titulares de las dependencias
sefialadas en la Ley Organica del Poder Ejecutivo y a los demas

servidores publicos cuyo nombramiento no esté encomendado a
otras autoridades.

Designar, con ratificacion del Congreso, al Procurador General de
Justicia.

XIll. Llevar las comunicaciones y relaciones del Estado con el
Gobierno Federal y con los de los otros Estados.

XVII. Crear organismos y empresas publicas descentralizadas.

103



XVIIIl. Formar el Catastro del Estado, y asesorar a los municipios en la
formacion de sus catastros, y en su caso, celebrar convenios con
ellos para hacerse cargo de algunas de las funciones relacionadas
con la administracion de las contribuciones sobre la propiedad
inmobiliaria, asumir la prestacion de servicios publicos a ellos
encomendados, o para fomentar su desarrollo, en apoyo a lo
establecido por la Constitucion Federal.

XIX. Conceder o denegar indulto o conmutar la pena a los delincuentes
sujetos a la competencia de los tribunales del Estado, con los
requisitos establecidos por las Leyes.

XXI. Expedir titulos profesionales previas las formalidades
correspondientes y con arreglo a las Leyes.

XXVI. Concurrir cada afio al acto de abrir la Legislatura su primer
periodo de Sesiones Ordinarias.
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XXIX. Cuidar de la conservacion del orden publico, disponiendo al
efecto de las corporaciones de seguridad publica del estado.

XXXIIl. Las demas que le concede esta Constitucion.
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"
DEL PODER JUDICIAL

ARTICULO 81.- El ejercicio del Poder Judicial se deposita en el
Tribunal Superior de Justicia, en el Consejo de la Judicatura y en
los Juzgados que la Ley determine.

El Tribunal Superior de Justicia, se integrara por siete Magistrados
Numerarios y funcionara en Pleno o en Salas. Se podran nombrar
hasta tres Magistrados Supernumerarios.

En los términos en que la Ley disponga, las sesiones del Pleno y de
las Salas seran publicas, y por excepcion secretas en los casos en
gue asi lo exijan la moral o el interés publico.

El Consejo de la Judicatura determinara el namero, division,
especializacion por materia y competencia territorial de los
Juzgados que la Ley establezca, salvo los asuntos en que por
disposicion legal deba conocer el Pleno del Tribunal Superior de
Justicia.
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El Pleno del Tribunal Superior de Justicia estara facultado para
emitir acuerdos generales, a fin de lograr, mediante una adecuada
distribucion entre las salas de los asuntos competentes, la mayor
prontitud en su despacho.

La remuneracion que perciban por sus servicios los Magistrados del
Tribunal Superior de Justicia, los Consejeros de la Judicatura y
Jueces no podra ser disminuida durante su encargo.

Los Magistrados del Tribunal Superior de Justicia duraran en su
encargo diez afios y solo podran ser removidos del mismo en los
terminos del Titulo Octavo de esta Constitucion y, al vencimiento de
su periodo, tendran derecho a un haber por retiro.

Ninguna persona que haya sido Magistrado podra ser nombrada
para un nuevo periodo, salvo el caso de los Supernumerarios que
hubieren ejercido el cargo por un periodo no mayor de dos anos
Ininterrumpidos.
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ARTICULO 83.- Para designar a cada uno de los Magistrados del
Tribunal Superior de Justicia, el Gobernador del Estado sometera
una terna a consideracion de la Camara de Diputados la cual,
previa comparecencia de las personas propuestas eligira al
Magistrado que deba cubrir la vacante. La eleccion se hara por el
voto de las dos terceras partes de los diputados presentes en la
sesion, dentro del improrrogable término de treinta dias. Si el
Congreso no resolviere dentro de ese plazo, ocupara el cargo de
Magistrado la persona que, dentro de dicha terna, designe el
Gobernador del Estado.

Si la Legislatura rechazare la totalidad de la terna propuesta, el
Gobernador del Estado, sometera a su consideracion una nueva, en
los términos del parrafo anterior. Si esta segunda terna fuera
rechazada, ocupara el cargo la persona que dentro de esa terna
designe el Gobernador del Estado
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ARTICULO 85.- La administracion, vigilancia y disciplina del Poder
Judicial del Estado, estara a cargo del Consejo de la Judicatura en
los términos que, conforme a las bases que senale esta
Constitucion, establezca la ley.

El Consejo se integrara por cinco miembros de los cuales, uno sera
el Presidente del Tribunal Superior de Justicia, quien también lo
sera del Consejo; un Magistrado designado preferentemente por
cada una de las Salas, un Juez y un Secretario que seran
asignados mediante insaculacion. Invariablemente, los dos ultimos
Consejeros deberan reunir los requisitos sefialados en el articulo 82
de esta Constitucion.
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"
= DE LOS MUNICIPIOS

ARTICULO 106.- Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento
de eleccion popular directa, integrado por un Presidente Municipal,
un Sindico y el numero de Regidores que la ley determine. La
competencia gue esta Constitucion otorga al gobierno municipal se
ejercera por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no habra
autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.

ARTICULO 107.- Los Ayuntamientos se renovaran en su totalidad
cada tres afnos y sus integrantes, electos popularmente por eleccion
directa, no podran ser reelectos para el periodo inmediato.

Los miembros de las corporaciones municipales seran electos
popularmente y su eleccion sera directa en los términos que
prescribe la Ley Electoral del Estado.

110



ARTICULO 108.- La representacion politica y direccion administrativa,
asi como la ejecucion de los acuerdos y resoluciones del
Ayuntamiento, correspondera al Presidente Municipal. A los
Regidores compete el analisis y vigilancia colegiada de los ramos
municipales y al Sindico la representacion juridica, el registro y
revision de la hacienda del Municipio.

En ninglin caso los Ayuntamientos, como cuerpos colegiados,
podran desempenar las funciones del Presidente Municipal, ni éste
por si solo las de aquéllos.
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ARTICULO 110.- Los Ayuntamientos tendran a su cargo las funciones
y servicios publicos municipales.

La policia preventiva municipal estara al mando del Presidente
Municipal, en los términos del reglamento correspondiente. Aquélla
acatara las ordenes que el Gobernador del Estado le transmita en
los casos que éste juzgue como de fuerza mayor o alteracion grave
del orden publico.
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Sin perjuicio de su competencia, en el desempeio de la prestacion
de los servicios a su cargo, los municipios observaran lo dispuesto
por las leyes federales y estatales.

Los municipios, previo acuerdo entre sus Ayuntamientos, podran
coordinarse y asociarse para la mas eficaz prestacion de los
servicios publicos o el mejor ejercicio de las funciones que les
correspondan en los terminos de la fraccion Il del articulo 115 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Los Ayuntamientos podran celebrar convenios o autorizar
concesiones a los particulares, para que éstos se hagan cargo
temporalmente de la ejecucion, la operacion de obras y la
prestacion de servicios municipales en los términos que sefale la

ley.
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La planeacién publica municipal sera congruente con el sistema
estatal y regional de planeacién para el desarrollo.

Cuando dos 0 mas centros urbanos situados en territorios de dos o
mas municipios del estado, formen o tiendan a formar una
continuidad demografica, el Estado y los municipios respectivos, en
el ambito de sus competencias, planearan y regularan de manera
conjunta y coordinada, el desarrollo de dichos centros con apego a
las leyes de la materia.
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ARTICULO 113.- Los miembros del ayuntamiento seran responsables
personal y colectivamente conforme a las Leyes Civiles y penales,
de los actos que ejecuten en el ejercicio de sus funciones, y dichas
responsabilidades podran ser exigidas, ante las autoridades que
correspondan, ya sea directamente por los particulares cuando se
ofendan sus derechos o por el Procurador General de Justicia en el
Estado cuando se ofendan los derechos de la sociedad.

ARTICULO 114.- Los Ayuntamientos remitiran al Congreso del Estado,
para su revision y fiscalizacion por medio del Organo Superior de
Fiscalizacion, todas sus Cuentas Publicas en los términos que
establece esta Constitucion y la ley de la materia.

Los Ayuntamientos estableceran sus propios organos internos de
control presupuestal y financiero, los cuales desarrollaran sus
funciones de conformidad con lo que establezca la ley. .
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"
DE LA FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO

ARTICULO 121.- La fiscalizacién de los programas y recursos publicos
se realizara por el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, con
arreglo a lo dispuesto en la ley de la materia y conforme a las bases

siguientes:

|. Fiscalizara en forma posterior los ingresos y egresos; el manejo, la
custodia y la aplicacion de fondos y recursos de los poderes del
Estado, de los Ayuntamientos y organismos autobnomos, asi como €l
cumplimiento de los objetivos contenidos en los planes y programas
gubernamentales;

Il. En los terminos de la ley, entregara al Congreso el informe del
resultado de la revision trimestral de la cuenta publica; investigara
los actos u omisiones que impliquen irregularidad o conducta ilicita
en el ingreso, egreso, manejo, custodia y aplicacion de fondos y
recursos federales, de los poderes del Estado, Ayuntamientos y
demas organismos autonomos del Estado;
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Ill. Efectuara visitas domiciliarias unicamente para exigir la exhibicion
de libros, papeles o archivos indispensables para la realizacion de
Sus investigaciones, sujetandose a las leyes y a las formalidades
establecidas;

V. Determinara los dafos y perjuicios que afecten a las haciendas
publicas estatal y municipales al patrimonio de las entidades
descentralizadas y al de los organismos autonomos del Estado,
fincando directamente a los responsables las indemnizaciones y
sanciones pecuniarias que correspondan, asi como promover ante
las autoridades, las responsabilidades que procedan, presentando
las denuncias y querellas penales, en cuyos procedimientos tendra
la intervencion que sefale la ley;
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V. El Congreso designara al titular del Organo de Fiscalizacion

V1.

Superior, por el voto de las dos terceras partes de sus integrantes.
La ley determinara el procedimiento que al efecto resulte aplicable.
Dicho titular durara en su cargo cuatro afos, podra ser ratificado por
una sola vez y sera removido por las causas graves que la ley
sefale, con la misma votacion requerida para su nombramiento, 0
por las causas y conforme a los procedimientos previstos en esta
Constitucion;

La ley establecera los requisitos y procedimientos para la
designacion y remocion de los demas servidores publicos del
Organo de Fiscalizacion Superior del Estado. Durante el ejercicio de
su cargo, incluido el titular no podran formar parte de ningun partido
politico, ni desempeiar otro empleo, cargo o comision, salvo los no
remunerados en asociaciones cientificas, docentes, artisticas o de
beneficencia; y

VIl. Los Poderes del Estado y las autoridades municipales, asi como

los sujetos de fiscalizacion, facilitaran los informes y documentos
que requiera el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado para el
ejercicio de sus funciones.

118



ARTICULO 134.- Corresponde al Gobierno del Estado la rectoria del

desarrollo para garantizar que sea integral, fortalezca su economia,
su régimen democratico, el empleo y una mas justa distribucion del
ingreso; permitiendo el ejercicio de las libertades y la dignidad del
hombre, en el marco de los mandatos que prescribe la Constitucion
General de la Republica, esta Constitucion y las Leyes que de ellas
emanen.

La Planeacion Estatal del Desarrollo se sujetara a las bases
siguientes:

Concurriran con responsabilidad los sectores publico, social
privado; la federacion lo hara en forma coordinada con el Estado, en
los términos que sefialen los convenios correspondientes de
conformidad a los objetivos nacionales, regionales y estatales.

Bajo normas de equidad social, produccion y productividad, el
Gobierno del Estado dara protecmon apoyo y estimulos a las
empresas de los sectores social y privado, sujetandose a las
modalidades que dicte el interés publico y siempre que contribuyan
al desarrollo econdémico en beneficio de la sociedad.
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lll. EI Poder Ejecutivo, en los téerminos de la ley, sometera a la consulta
de la ciudadania las prioridades y estrategias del Sistema Estatal de

Planeacion;

I\VV. Es responsabilidad del Gobierno del Estado y de los sectores social
y privado, sujetar que explotacion y aprovechamiento de los
recursos naturales, se cuide y garantice su conservacion y el medio

ambiente;

V. El sistema de planeacion de los municipios se sujetara a los
principios, estrategias y bases establecidas por esta Constitucion.
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" J
Planeacion en el nivel estatal.
La planeacion a nivel estatal se sustenta basicamente en:
m La Constitucion Politica del estado;
m La Ley Estatal de Planeacion;
m La Ley Organica de la Administracion Publica del Estado;
m La Ley Organica Municipal.

La planeacion estatal, se concretiza en el Sistema Estatal de
planeacion del Desarrollo, a traves del cual se desarrolla un
proceso de planeacion que consta de las fases de formulacion,
Instrumentacion, control y evaluacion del plan y los programas.
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Los COPLADES (comites de planeacion para el desarrollo estatal)
son organismos colegiados que se integran con la suma de las
dependencias federales, estatales y municipales, dedicados a
promover y coadyuvar en la formulacion, actualizacion,
Instrumentacion y evaluacion de los planes estatales de desarrollo.

Los COPLADES tienen tres caracteristicas: cubren las etapas del
proceso de planeacion a nivel estatal; son integrantes del nivel
regional del sistema nacional de planeamon y, son el principal y
mahs Importante mecanismo de coordinacion entre las instancias de
gobierno.
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" J
Entre las principales funciones de los COPLADES tenemos las

siguientes:

m Promueven y coadyuvan, con la participacion de los sectores de la
comunidad, en la elaboracion del plan estatal de desarrollo.

m Fomentan la coordinacion entre los niveles de gobierno federal,
estatal y municipal.

m Coordinan el control y evaluacion del plan estatal de desarrollo.

m Sugieren a los ejecutivos federal y estatal programas y acciones a
concertar en el marco del Convenio Unico de Desarrollo, con el
proposito de alcanzar los objetivos del desarrollo federal y estatal.

Los COPLADES son organismos eminentemente participativos,
pues estan integrados por representantes de los tres ambitos de
gobierno y de los sectores social y privado.
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El instrumento que se ha establecido para promover el desarrollo
regional y estatal es el Convenio Unico de Desarrollo, a través
del cual se da la coordinacion de los tres niveles de gobierno. El
CUD, se ha convertido en el principal instrumento de la politica
de desarrollo regional del gobierno federal, a traves del cual se
han implantado en los estados, mecanismos de participacion
social en el proceso integral de planeacion.

El CUD es el principal instrumento juridico, administrativo,
programatico y financiero en la coordinacion intergubernamental
en México; entre sus objetivos destacan el de fortalecer a las
entidades federativas y a los municipios a traves de una mayor
asignacion de recursos al ambito regional; ademas de ser la via
fundamental de coordinacion entre los planes de desarrollo
gubernamentales, el de la federacion y el de los estados.

124



LEY MUNICIPAL PARA EL ESTADO DE
NAYARIT.

Articulo 20.- EI municipio libre es la base de la division territorial y de
la organizacion politica del estado, investido de personalidad
juridica 'y patrimonio propio, mtegrado por una comunidad
establecida en un territorio, con un gobierno autonomo en su
réegimen interior y en la administracién de su hacienda publica, en
terminos del articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Cada municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccion
popular directa, integrado por un Presidente Municipal, un Sindico y
el nimero de Regldores que la ley determine. La competencia del
gobierno municipal se ejercera por el Ayuntamiento de manera
exclusiva y no habra autoridad intermedia alguna entre éste y el
Gobierno del Estado.
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Articulo 10.- Para su organizacion administrativa y territorial, los
municipios se dividiran en:

|. Cabeceras municipales;

ll. Delegaciones municipales, para ciudades y poblaciones mas
importantes; y

I1l. Juzgados auxiliares, para rancherias y pequenas comunidades.
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" A
Articulo 61.- Son atribuciones de los Ayuntamientos:

|. En materia normativa;

a) Formular el Bando de Policia y Buen Gobierno, los reglamentos,
circulares y disposiciones administrativas de observancia general
dentro de sus respectivas demarcaciones, que organicen la
administracion municipal, regulen las materias, procedimientos,
funciones y servicios publicos de su competencia y aseguren la
participacion ciudadana y vecinal;, y, aquellos que demanden la
tranquilidad, paz social y seguridad de las personas y sus bienes, la
moralidad, bienestar y salubridad publica, con arreglo a las bases
normativas que se fijan en esta ley;
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d) Formular y remitir al Congreso del Estado para su aprobacion, a
mas tardar el quince de noviembre de cada afno, su proyecto de Ley
de Ingresos para el ejercicio fiscal siguiente, proponiendo las cuotas
y tarifas aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de
mejoras y las tablas de valores unitarios de suelo y construcciones
gue sirvan de base para el cobro de las contribuciones sobre la
propiedad inmobiliaria. De no hacerlo asi, se tomaran como
Iniciativas las leyes que hubieren regido durante el ano fiscal
iInmediato anterior;

e) Aprobar el presupuesto anual de egresos, mismo que debera ser
publicado en el Periédico Oficial, Organo del Gobierno del Estado.

f) Dividir y organizar el territorio municipal para ejercer y descentralizar
los actos de gobierno, estableciendo, modificando y definiendo la
jurisdiccion de las delegaciones y juzgados auxiliares;
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ll. En materia de Planeacion.

* Instruir los organos de planeacion y determinar los mecanismos para
su funcionamiento, estableciendo sistemas continuados de control y
evaluacion del Plan Municipal de Desarrollo; asimismo, dictar los
acuerdos que correspondan para cumplir con los objetivos,
estrategias y lineas de accion derivados del Plan Estatal de
Desarrollo y del Plan Nacional de Desarrollo, en lo correspondiente
al municipio, y participar en la formulaciéon de programas de
desarrollo regional, que deberan estar en concordancia con los
planes generales en la materia;

129



"
lll. En materia administrativa, economica y social:

» Crear las dependencias administrativas centralizadas y constituir
entidades paramunicipales;

 Nombrar a propuesta del Presidente Municipal, al Secretario,
Tesorero y titulares de las dependencias y entidades de la
administracion publica municipal, prefiriendo en igualdad de
circunstancias a los habitantes del municipio;

* En general, promover en la esfera administrativa, lo necesario para
el mejor desempeno de las funciones colegiadas del Ayuntamiento
gue le sefalan ésta u otras leyes y reglamentos; y las demas que le
confieran la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
la legislacion federal, la Constitucion Politica del Estado, las leyes
gue de esta emanen y sus reglamentos, para el cumplimiento de
sus funciones.
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Articulo 63.- Se confiere la representacion politica y direccion
administrativa, asi como la ejecucion de los acuerdos y

resoluciones del Ayuntamiento, a un ciudadano que se denominara
Presidente Municipal.

Articulo 66.- Para hacer cumplir los acuerdos del Ayuntamiento y sus
propias resoluciones, los presidentes municipales podran hacer uso
de los siguientes medios de apremio:

|. Apercibimiento;
Il. Multa de cinco hasta 10 dias del salario minimo vigente;

lll. Arresto hasta por treinta y seis horas en los términos sefnalados por
la Constitucion Federal; y

V. El empleo de la fuerza publica.
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" J
m Facultades de los regidores
Articulo 70.- Son facultades de los regidores:
|. Analizar, discutir y votar los asuntos que se traten en las sesiones;

Il. Proponer al Ayuntamiento iniciativas de reglamento y proyectos de
Iniciativas de ley en asuntos municipales para que, de aceptarse,
sean presentadas al Congreso del Estado;

lll. Intervenir en el registro, vigilancia y gestion de los asuntos que
correspondan a la hacienda municipal;

V. Solicitar y obtener del tesorero municipal, por conducto de la
comision correspondiente, la informacion relativa a la hacienda
publica municipal, al ejercicio del presupuesto, al patrimonio
municipal y demas documentacion de la gestion municipal,
necesaria para el cumplimiento de sus funciones;
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V. Vigilar el ramo de la administracion municipal que le sea
encomendado por el Ayuntamiento, y solicitar informes a los
diversos titulares de la administracion municipal. Para el
cumplimiento de lo anterior los titulares de la administracion estan
obligados a proporcionar todos los datos e informes que se les
pidieren en un termino no mayor de quince dias;

VI. Denunciar en las sesiones del Ayuntamiento las irregularidades en
gue incurran los miembros del mismo o los servidores publicos
municipales en su caso, pudiendo hacerlo del conocimiento del
Congreso si no es atendida su denuncia o inconformidad,

VII. Convocar, por el acuerdo de la mayoria calificada del
Ayuntamiento, a las sesiones que se requieran cuando no lo haga o
se niegue a hacerlo el Presidente Municipal, comunicando de este
hecho al Congreso del Estado para los efectos que correspondan;

VIII. Promover la participacion ciudadana en apoyo de los programas
gue formule y apruebe el Ayuntamiento;

133



IX. Acompanfar a los demas miembros del Ayuntamiento en sus visitas
a los diferentes poblados del municipio; y

X. Proponer la remocion del Secretario, Tesorero y los demas titulares
de las dependencias y entidades de la administracion municipal.
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" A
Facultades del Sindico .

Articulo 72.- Son facultades del Sindico :

|. Participar y vigilar la gestion de los asuntos que correspondan a la
hacienda municipal,;

Il. Vigilar la aplicacion del presupuesto, en los terminos de las
disposiciones municipales correspondientes.

lll. Supervisar que las multas que impongan las autoridades
municipales o cualquier otro ingreso sea enterado a la tesoreria
municipal, previo certificado de ingresos;

IV. Vigilar que se presente al Congreso del Estado, en tiempo y forma,
la cuenta publica municipal y los Avances de Gestion Financiera.
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V. Vigilar que se ordene la publicacion de los estados financieros
mensualmente, previo conocimiento del Ayuntamiento;

VI. Asistir a las visitas de inspeccion que se hagan a la Tesoreria
Municipal e informar de los resultados al Ayuntamiento;

VII. Asistir como observador a los remates publicos en los que tenga
interés el municipio, para que se adjudiquen al mejor postor y se
guarden los términos y disposiciones prevenidos por las leyes
respectivas;

VIIl. Requerir a los servidores y empleados municipales a que cumplan
con la declaracion y manifestacion de sus bienes patrimoniales
conforme a la ley, y coordinarse con las entidades publicas del
estado para el control y seguimiento de esta obligacion; y

IX. Las demas que le conceda la Constitucion Federal, la particular del
estado y las leyes y reglamentos competentes.
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Disposiciones generales para las autoridades y
organismos auxiliares del municipio

Articulo 91.- Las autoridades auxiliares del municipio son instancias
desconcentradas del Ayuntamiento para coadyuvar al cumplimiento
de sus fines; tienen por objeto atender, en las regiones y
localidades en que se determinen, el mantenimiento de la
tranquilidad, seguridad y orden publicos, asi como procurar el
cumplimiento de los ordenamientos legales, administrativos y
reglamentarios del municipio.

Articulo 92.- El Ayuntamiento dividira territorialmente el municipio para
establecer delegaciones municipales y jueces auxiliares
municipales, tomando en cuenta la distribucion y densidad
geografica de los habitantes, asi como sus condiciones particulares
de desarrollo econdmico y social, de manera que se integren
demarcaciones compatibles para la asociacion en vecindad.
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" J
Articulo 93.- Son autoridades auxiliares del municipio:
|. Los delegados municipales; y
ll. Los jueces auxiliares

Articulo 97.- Compete a las autoridades auxiliares;

|. Ejecutar los acuerdos que expresamente le delegue el Presidente
Municipal, en el area de su adscripcion;

ll. Vigilar y mantener el orden publico en su jurisdiccion;

l. Informar al Presidente Municipal de los acontecimientos que afecten
el orden, la tranquilidad publica y la salud de su delegacion, por
conducto de la dependencia que los coordine;

138



" J
I\VV. Promover el establecimiento y conservacion de los servicios

publicos en su jurisdiccion;

V. Actuar como conciliador en los asuntos que sometan a su
consideracion los habitantes de su adscripcion; y

VI. Las demas que sefialen ésta u otras leyes, reglamentos, bandos
municipales y acuerdos de Ayuntamiento.
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Articulo 101.- Las autoridades auxiliares deberan reunir los requisitos

de mayoria de edad, vecindad, ocupacion y modo de vida honesta y
no contar con antecedentes penales. Para todos los efectos
aplicables a su constitucion, integracion y funcionamiento, se
sujetaran invariablemente a las siguientes disposiciones
normativas:

Seran designados directamente por los ciudadanos del lugar,
mediante un proceso de eleccion que sera libre y democratica, de
conformidad con las bases que establezca la convocatoria que
expedira el Ayuntamiento, durante los primeros 60 dias de su
gestion constitucional,

Il. Las autoridades auxiliares duraran en su cargo tres anos, contados

a partir de su nombramiento, y no podran ser reelectos para el
periodo inmediato;
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Articulo 118.- La Direccion de Contraloria y Desarrollo Administrativo
es la dependencia del Ayuntamiento responsable de establecer los
sistemas de planeacion y organizacion del control, evaluacion y
vigilancia de los actos administrativos del gobierno municipal. Esta
dependencia tendra como superior jerarquico a la Comision de
Hacienda y Cuenta Publica. Su titular debera reunir los mismos
requisitos que para ser Tesorero Municipal, a excepcion de la
caucion correspondiente.

Articulo 120.- Los Ayuntamientos institucionalizaran el servicio civil de
carrera para los empleados de confianza
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Articulo 164.- La vigilancia de la hacienda publica municipal
correspondera, en primer término, al Ayuntamiento, y se hara por
conducto del Presidente Municipal, del Sindico y del Tesorero; el
Organo de Fiscalizacion Superior del Congreso tendra la
intervencion que le sefalan las leyes.

Se concede accion popular para denunciar ante el Congreso del
Estado la indebida disposicion de fondos de la hacienda publica o
de los hechos ilicitos que cometieren los integrantes de los
Ayuntamientos en el ejercicio de sus funciones
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" A
De los planes y programas municipales

Articulo 208.- Los municipios, para el cumplimiento de sus fines y
aprovechamiento de sus recursos, formularan planes y programas.
El Plan de Desarrollo Municipal debera elaborarse, aprobarse y
publicarse dentro de un plazo de 90 dias contados a partir de la
fecha de toma de posesion de los Ayuntamientos respectivos, en
los términos que dispone la Ley de Planeacion del Estado de
Nayarit y su vigencia no excedera del periodo que les corresponde.

Articulo 209.- El Plan de Desarrollo Municipal debera precisar
objetivos, estrategias y prioridades; contendra aquellas previsiones
de recursos asignados para los fines que se persiguen, determinara
los instrumentos y las responsabilidades de su ejecucion,
supervision y evaluacion, asi como el conjunto de actividades
econdmicas, sociales y culturales a gue estén destinados los
programas respectivos, con base en los lineamientos de los planes
del Plan estatal y nacional de desarrollo.
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m Planeacion en el nivel municipal.

Dentro de los mecanismos que puede utilizar el municipio para la
planeacion de su desarrollo estan el sistema municipal de
planeacion democratica y el Comité de Planeacion para el
Desarrollo Municipal (COPLADEMUN).

La planeacion municipal, se concretiza en el Sistema municipal de
planeacion democratica, a traves del cual se desarrolla un proceso
de planeacion que consta de las fases de formulacion,
instrumentacion, control y evaluacion del plan municipal de
desarrollo y los programas correspondientes.

El COPLADEMUN es un organismo publico privado creado por
decreto del ejecutivo estatal, por ley del congreso local o por
acuerdo de coordinacion entre el gobierno del estado y el
ayuntamiento correspondiente.
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Entre las principales funciones de los COPLADEMUN tenemos las

S|gwentes

m Promueven y coadyuvan, con la participacion de los sectores de la
comunidad, en la elaboracion del plan municipal de desarrollo.

m Fomentan la coordinacion entre los niveles de gobierno federal,
estatal y municipal.

m Coordinan el control y evaluacion del plan municipal de desarrollo.

m Sugieren a los ejecutivos federal y estatal programas y acciones a
concertar en el marco del Convenio Unico de Desarrollo, y del
Convenio Unico de Desarrollo Estado-Municipio, con el proposito de
alcanzar los objetivos del desarrollo federal, estatal y municipal.
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